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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 3.193-B, DE 2019

(Do Sr. Fabio Schiochet)

Dispde sobre a integracao do Sistema de Registro do Banco Nacional de
Mandados de Prisdo - BNMP ao sistema de cadastros da rede hoteleira e
similares, e da outras providéncias; tendo parecer da Comissao de
Turismo, pela aprovacéo (relator: DEP. AMARO NETO); e da Comisséao
de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado, pela aprovacéo,
com substitutivo (relator: DEP. VINICIUS POIT).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

TURISMO;

SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME ORGANIZADO;
FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD); E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54,
RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l
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Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituida a integracao do sistema de registro do Banco
Nacional de Mandados de Prisdo — BNMP ao sistema de cadastros da rede hoteleira
e similares, e da outras providéncias.

Paragrafo Unico - Os sistemas previstos no caput funcionardo de
forma integrada e sincronizada com os 6érgaos policiais.

Art. 2° A integracao dos sistemas devera ser implantada de forma
unificada entre os 6rgaos policiais de que trata o art. 144 da Constituicdo Federal.

Art. 3° O cruzamento dos dados com sistema de registro do Banco
Nacional de Mandados de Prisdo — BNMP ao sistema de cadastro da rede hoteleira,
enviara um alerta aos 6rgaos policiais citados no art. 2°, sempre que um hédspede
estiver com um mandado de prisdo aguardando cumprimento e vigente.

Art. 4° O sistema de registro deve possuir mecanismo de controle
individualizado e ndo podera permitir 0 acesso a procedimentos investigatorios de
competéncia das policias judiciarias, cujo sigilo é obrigatério.

Art. 5° Cabera ao Ministério da Justica e Seguranca Publica junto
ao Conselho Nacional de Justica, a implementacdo e adequacédo do sistema de
registro do Banco Nacional de Mandatos de Prisdo - BNMP a plataforma de cadastros
da rede hoteleira e similares.

Art. 6° O Poder Executivo tera o prazo de 180 (cento e oitenta) dias
apos a publicacdo, para regulamentar e disponibilizar a integragdo dos sistemas.

Art. 7° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao
JUSTIFICACAO

A presente proposicao dispde sobre a integracdo do sistema de registro do
Banco Nacional de Mandados de Prisdo — BNMP ao sistema de cadastros da rede
hoteleira e similares, com o intuito de comunicar os 6rgaos de policia quando houver
um mandado de prisdo em aberto de determinado hospede.

O Conselho Nacional de Justica — CNJ, através da Resolucdo 137/2011,
regulamentou o banco de dados de mandados de prisédo, nos termos do art. 289-A do
CPP, acrescentado pela Lei n°® 12.403, de 4 de maio de 2011. O chamado Banco
Nacional de Mandados de Prisdo — BNMP permite o monitoramento das ordens de
prisdio em tempo real e possibilita o registro/consulta de informacdes sobre os
mandados de prisdo em aberto de forma integrada entre as autoridades policiais e
todos os tribunais.

Tal sistema trouxe mais seguranca para a sociedade e eficiéncia para o
Judiciario, ja que todas as informacdes sobre as pessoas procuradas pela Justica ou
presas, estdo integradas ao banco de dados.

O numero de procurados no pais é gigantesco: atualmente, segundo as
informacgdes extraidas do banco de dados do BNMP, o numero de mandados de priséo
em aberto € de aproximadamente de 373.991. Nossa justica ndo dispde de um
sistema sincronizado com a sociedade e os orgaos policiais, que tem sua atuacao
limitada por falta de informag¢des do paradeiro dos criminosos. Por consequéncia
dessa lacuna, a sociedade fica @ mercé dos criminosos que agem impunemente nas
unidades federadas cometendo seus crimes.
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A falta de integragéo dos diversos bancos de dados contribui para as facilidades
atualmente encontradas pelos criminosos na hospedagem nesses estabelecimentos,
possibilitando a continuidade de praticas criminosas em diversos estados, como por
exemplo o trafico de drogas, que atualmente é responsavel por 21% dos mandados
de prisGes em aberto.

Atualmente existem recursos tecnolégicos informatizados aptos a permitir a
integracdo dos sistemas das instituicbes de seguranca com alguns setores da
sociedade, especialmente aos que tem uma rotatividade grande e de abrangéncia
nacional como a rede hoteleira e seus similares.

O Cadastur — Cadastro de Prestadores de Servigos Turisticos do Ministério do
Turismo — aponta que existem aproximadamente 31.000 estabelecimentos de
hospedagem em funcionamento no Brasil, entre hotéis, pousadas e resorts e que
poderiam ajudar nessa busca incansavel por esses criminosos.

Os 6rgéaos de policia precisam estar integrados com a sociedade e um passo a
frente dos criminosos, que as vezes se utilizam de pessoas de bem para cometer o
préximo crime.

Com essa simples mudanca serd possivel resolver um problema que se
estende ha muito tempo, possibilitando que as instituicbes se integrem ao banco de
dados da sociedade, utilizando a tecnologia e a informatizacdo dos procedimentos
como instrumento para minimizar a criminalidade e a impunidade que assola o0 nosso
Pais.

Diante do aqui exposto, solicito o apoio dos Deputados pares para aprovacao
da presente proposicao.

Sala das Sessoes, 29 de maio de 2019.

FABIO SCHIOCHET
Deputado Federal — PSL/SC

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

Nos, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranga, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugéo
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.
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TITULOV ) )
DA DEFESA DO ESTADO E DAS INSTITUIGOES DEMOCRATICAS

CAPITULO IlI
DA SEGURANCA PUBLICA

Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos,
é exercida para a preservacao da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimonio,
através dos seguintes 6rgaos:

| - policia federal;

Il - policia rodoviéaria federal;

I11 - policia ferroviaria federal;

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

8 1° A policia federal, instituida por lei como orgdo permanente, organizado e
mantido pela Unido e estruturado em carreira, destina-se a: (“Caput” do pardgrafo com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

| - apurar infracfes penais contra a ordem politica e social ou em detrimento de
bens, servicos e interesses da Unido ou de suas entidades autarquicas e empresas publicas, assim
como outras infragcBes cuja pratica tenha repercussdo interestadual ou internacional e exija
repressao uniforme, segundo se dispuser em lei;

Il - prevenir e reprimir o tréfico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o
contrabando e o descaminho, sem prejuizo da acdo fazendéria e de outros érgdos publicos nas
respectivas areas de competéncia;

I11 - exercer as funcdes de policia maritima, aeroportuaria e de fronteiras; (Inciso
com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

IV - exercer, com exclusividade, as fung6es de policia judiciaria da Uniéo.

§ 2° A policia rodoviaria federal, 6rgdo permanente, organizado e mantido pela
Unido e estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao patrulhamento ostensivo das
rodovias federais. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

8 3° A policia ferroviaria federal, 6rgdo permanente, organizado e mantido pela
Unido e estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao patrulhamento ostensivo das
ferrovias federais. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

§ 4° As policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira, incumbem,
ressalvada a competéncia da Unido, as funcdes de policia judiciaria e a apuracao de infracdes
penais, exceto as militares.

§ 5° As policias militares cabem a policia ostensiva e a preservacio da ordem
publica; aos corpos de bombeiros militares, além das atribuicGes definidas em lei, incumbe a
execucdo de atividades de defesa civil.

8 6° As policias militares e corpos de bombeiros militares, forcas auxiliares e
reserva do Exército, subordinam-se, juntamente com as policias civis, aos Governadores dos
Estados, do Distrito Federal e dos Territorios.

8 7° A lei disciplinara a organizacdo e o funcionamento dos 6rgdos responsaveis
pela seguranca publica, de maneira a garantir a eficiéncia de suas atividades.

8 8% Os Municipios poderdo constituir guardas municipais destinadas a prote¢éo de
seus bens, servicos e instalagdes, conforme dispuser a lei.

8 9° A remuneracdo dos servidores policiais integrantes dos 6rgaos relacionados
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neste artigo sera fixada na forma do § 4° do art. 39. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

8 10. A seguranca vidria, exercida para a preservacao da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do seu patriménio nas vias publicas:

| - compreende a educacéo, engenharia e fiscalizagdo de transito, alem de outras
atividades previstas em lei, que assegurem ao cidad&o o direito a mobilidade urbana eficiente;
e

Il - compete, no ambito dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, aos
respectivos 0rgdos ou entidades executivos e seus agentes de transito, estruturados em Carreira,
na forma da lei. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 82, de 2014)

TITULO VI
DA TRIBUTAGAO E DO ORCAMENTO

CAPITULO |
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

Secéo |
Dos Principios Gerais

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao instituir
0s seguintes tributos:

| - impostos;

Il - taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizacdo, efetiva ou
potencial, de servicos publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a
sua disposicéo;

I11 - contribuicdo de melhoria, decorrente de obras publicas.

8 1° Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo graduados
segundo a capacidade econémica do contribuinte, facultado a administracdo tributéria,
especialmente para conferir efetividade a esses objetivos, identificar, respeitados os direitos
individuais e nos termos da lei, o patriménio, os rendimentos e as atividades econdmicas do
contribuinte.

§ 2° As taxas ndo poderdo ter base de calculo prépria de impostos.

RESOLUCAO CNJ N° 137, DE 13 DE JULHO DE 2011

Regulamenta o banco de dados de mandados de
prisdo, nos termos do art. 289-A do CPP,
acrescentado pela Lei n°® 12.403, de 4 de maio
de 2011, e d& outras providéncias.

O Presidente do Conselho Nacional de Justica, no uso de suas atribuigdes
constitucionais e regimentais;

Considerando que a Lei n° 12.403, de 4 de maio de 2011, determina a criagdo de
banco de dados para registro dos mandados de prisdo pelo Conselho Nacional de Justica, na
qualidade de orgdo estratégico e central do sistema judicial, regulamenté-lo e manté-lo (art.
289-A, caput e 8§ 6° do Cadigo de Processo Penal);

Considerando que uma das finalidades do banco de dados para registro dos
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mandados de prisdo é facilitar-lhes o conhecimento por qualquer pessoa e 0 cumprimento de
diligéncias por parte das autoridades policiais, assim como auxiliar 0s juizes no exercicio de
sua jurisdicao;

Resolve:

Art. 1° Fica instituido, no ambito do Conselho Nacional de Justi¢a, nos termos do
art. 289-A do Cadigo de Processo Penal , o Banco Nacional de Mandados de Prisdo - BNMP,
para fins de registro dos mandados de priséo expedidos pelas autoridades judiciarias.

Art. 2° O BNMP sera disponibilizado na rede mundial de computadores, assegurado
o direito de acesso as informaces a toda e qualquer pessoa, independentemente de prévio
cadastramento ou demonstracdo de interesse, sendo de responsabilidade do Conselho Nacional
de Justica a sua manutencao e disponibilidade.

8 1° A informacgdo do mandado de prisdo, para fins de registro no Conselho
Nacional de Justica, sera prestada, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas a partir da expedicéo,
diretamente pelos sistemas dos tribunais ao BNMP.

8 2° Na hipdtese de o juiz determinar que o mandado de prisdo seja expedido em
cardter restrito, o prazo para inclusdo no BNMP se iniciard ap6s seu cumprimento ou quando
afastado esse carater por decisdo judicial.

8 3° A responsabilidade pela atualizacéo das informagfes do BNMP, assim como
pelo conteddo disponibilizado, €, exclusivamente, dos tribunais e das autoridades judiciarias
responsaveis pela expedicdo dos mandados de priséo.

8 4° Cabe a autoridade policial que for dar cumprimento a mandado de prisdo
constante do BNMP averiguar sua autenticidade e assegurar a identidade da pessoa a ser presa.

8 5% Quaisquer esclarecimentos sobre as informagdes constantes do BNMP deverdo
ser solicitados, exclusiva e diretamente, ao 6rgao judiciario responséavel pela expedicdo e
registro do mandado de priséo.

DECRETO-LEI N°3.689, DE 3 DE OUTUBRO DE 1941
Codigo de Processo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicdo que lhe confere o art.
180 da Constituicdo, decreta a seguinte Lei:

LIVRO |
DO PROCESSO EM GERAL

N TITULO IX ,
DA PRISAO, DAS MEDIDAS CAUTELARES E DA LIBERDADE PROVISORIA
(Titulo com redacdo dada pela Lei n° 12.403, de 4/5/2011, em vigor a partir de 4/7/2011)

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 289. Quando o acusado estiver no territorio nacional, fora da jurisdicdo do juiz
processante, serd deprecada a sua prisdo, devendo constar da precatdria o inteiro teor do
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mandado. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n° 12.403, de 4/5/2011, em vigor a
partir de 4/7/2011)

8 1° Havendo urgéncia, o0 juiz poderd requisitar a prisdo por qualquer meio de
comunicacdo, do qual devera constar o0 motivo da prisdo, bem como o valor da fianca se
arbitrada. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.403, de 4/5/2011, em vigor a partir de 4/7/2011)

8 2° A autoridade a quem se fizer a requisicdo tomara as precaucdes necessarias
para averiguar a autenticidade da comunicagdo. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.403, de
4/5/2011, em vigor a partir de 4/7/2011)

8 3° O juiz processante deverd providenciar a remogdo do preso no prazo maximo
de 30 (trinta) dias, contados da efetivacdo da medida. (Paragrafo acrescido pela Lei n°® 12.403,
de 4/5/2011, em vigor a partir de 4/7/2011)

Art. 289-A. O juiz competente providenciard o imediato registro do mandado de
prisdo em banco de dados mantido pelo Conselho Nacional de Justica para essa finalidade.

8 1° Qualquer agente policial podera efetuar a prisdo determinada no mandado de
prisdo registrado no Conselho Nacional de Justica, ainda que fora da competéncia territorial do
juiz que o expediu.

§ 2° Qualquer agente policial poderé efetuar a prisdo decretada, ainda que sem
registro no Conselho Nacional de Justica, adotando as precau¢des necessarias para averiguar a
autenticidade do mandado e comunicando ao juiz que a decretou, devendo este providenciar,
em seguida, o registro do mandado na forma do caput deste artigo.

8 3° A prisdo serd imediatamente comunicada ao juiz do local de cumprimento da
medida o qual providenciara a certiddo extraida do registro do Conselho Nacional de Justica e
informaré ao juizo que a decretou.

8 4° O preso sera informado de seus direitos, nos termos do inciso LXIII do art. 5°
da Constituicdo Federal e, caso o autuado ndo informe o nome de seu advogado, serd
comunicado a Defensoria Publica.

8§ 5° Havendo duvidas das autoridades locais sobre a legitimidade da pessoa do
executor ou sobre a identidade do preso, aplica-se o disposto no § 2° do art. 290 deste Codigo.

8§ 6° O Conselho Nacional de Justica regulamentard o registro do mandado de prisdo
a que se refere o caput deste artigo. (Artigo acrescido pela Lei n® 12.403, de 4/5/2011, em vigor
a partir de 4/7/2011)

Art. 290. Se o réu, sendo perseguido, passar ao territério de outro municipio ou
comarca, 0 executor podera efetuar-lhe a prisdo no lugar onde o alcancar, apresentando-o
imediatamente a autoridade local, que, depois de lavrado, se for o caso, o auto de flagrante,
providenciara para a remocao do preso.

8§ 1° Entender-se-a que o executor vai em perseguicao do réu, quando:

a) tendo-o avistado, for perseguindo-o sem interrupcdo, embora depois o tenha
perdido de vista;

b) sabendo, por indicios ou informac6es fidedignas, que o réu tenha passado, ha
pouco tempo, em tal ou qual direcdo, pelo lugar em que o procure, for no seu encalco.

8 2° Quando as autoridades locais tiverem fundadas razdes para duvidar da
legitimidade da pessoa do executor ou da legalidade do mandado que apresentar, poderdo por
em custddia o réu, até que fique esclarecida a davida.

LEI N°12.403, DE 4 DE MAIO DE 2011

Altera dispositivos do Decreto-Lei n® 3.689, de
3 de outubro de 1941 - Codigo de Processo
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Penal, relativos a prisdo processual, fianca,
liberdade  provisoria, demais  medidas
cautelares, e da outras providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Os arts. 282, 283, 289, 299, 300, 306, 310, 311, 312, 313, 314, 315, 317,
318, 319, 320, 321, 322, 323, 324, 325, 334, 335, 336, 337, 341, 343, 344, 345, 346, 350 e 439
do Decreto-Lei n°® 3.689, de 3 de outubro de 1941 - Codigo de Processo Penal, passam a vigorar
com a seguinte redagéo:

N "TITULO IX
DA PRISAO, DAS MEDIDAS CAUTELARES E DA LIBERDADE
PROVISORIA"

"Art. 282. As medidas cautelares previstas neste Titulo deverdo ser aplicadas
observando-se a:

| - necessidade para aplicacdo da lei penal, para a investigacdo ou a instrugao
criminal e, nos casos expressamente previstos, para evitar a pratica de
infracOes penais;

Il - adequacdo da medida a gravidade do crime, circunstancias do fato e
condicdes pessoais do indiciado ou acusado.

8 1° As medidas cautelares poderao ser aplicadas isolada ou cumulativamente.
§ 2° As medidas cautelares serdo decretadas pelo juiz, de oficio ou a
requerimento das partes ou, quando no curso da investigacao criminal, por
representacdo da autoridade policial ou mediante requerimento do Ministério
Publico.

8§ 3° Ressalvados os casos de urgéncia ou de perigo de ineficacia da medida,
0 juiz, ao receber o pedido de medida cautelar, determinara a intimacao da
parte contréria, acompanhada de coOpia do requerimento e das pecas
necessarias, permanecendo 0s autos em juizo.

8 4° No caso de descumprimento de qualquer das obrigacdes impostas, 0 juiz,
de oficio ou mediante requerimento do Ministério Pablico, de seu assistente
ou do querelante, podera substituir a medida, impor outra em cumulagéo, ou,
em Ultimo caso, decretar a prisdo preventiva (art. 312, paragrafo unico).

§ 5° O juiz podera revogar a medida cautelar ou substitui-la quando verificar
a falta de motivo para que subsista, bem como voltar a decreta-la, se
sobrevierem razdes que a justifiquem.

8 6° A prisdo preventiva sera determinada quando ndo for cabivel a sua
substitui¢do por outra medida cautelar (art. 319)." (NR)

"Art. 283. Ninguém podera ser preso sendo em flagrante delito ou por ordem
escrita e fundamentada da autoridade judiciaria competente, em decorréncia
de sentenca condenatoria transitada em julgado ou, no curso da investigacao
ou do processo, em virtude de prisdo temporaria ou prisao preventiva.

8§ 1° As medidas cautelares previstas neste Titulo ndo se aplicam a infracdo a
que n&o for isolada, cumulativa ou alternativamente cominada pena privativa
de liberdade.

8 2° A prisdo podera ser efetuada em qualquer dia e a qualquer hora,
respeitadas as restrigdes relativas a inviolabilidade do domicilio." (NR)
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"Art. 289. Quando o acusado estiver no territorio nacional, fora da jurisdicéo
do juiz processante, serd deprecada a sua prisdo, devendo constar da
precatdria o inteiro teor do mandado.

8§ 1° Havendo urgéncia, 0 juiz podera requisitar a prisdo por qualquer meio de
comunicacgdo, do qual devera constar o motivo da prisdo, bem como o valor
da fianca se arbitrada.

§ 2° A autoridade a quem se fizer a requisicdo tomara as precaucgdes
necessarias para averiguar a autenticidade da comunicacéo.

§ 3° O juiz processante devera providenciar a remog¢do do preso no prazo
méaximo de 30 (trinta) dias, contados da efetivacdo da medida.” (NR)

"Art. 299. A captura podera ser requisitada, a vista de mandado judicial, por
qualquer meio de comunicacao, tomadas pela autoridade, a quem se fizer a
requisicdo, as precaucdes necessarias para averiguar a autenticidade desta.”
(NR)

COMISSAO DE TURISMO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 3.193/19, de autoria do nobre Deputado Fabio
Schiochet, determina, em seu art. 1°, a integracdo do sistema de registro do Banco
Nacional de Mandados de Prisdo — BNMP ao sistema de cadastros da rede hoteleira
e similares, prevendo-se o funcionamento desses sistemas de forma integrada e
sincronizada com os 6rgaos policiais. Pela letra do art. 2°, a integracdo dos sistemas
deverd ser implantada de forma unificada entre os érgaos policiais de que trata o art.
144 da Constituicdo Federal. J4 o art. 3° estipula que o cruzamento dos dados com
sistema de registro do BNMP ao sistema de cadastro da rede hoteleira enviara um
alerta aos 6rgdos policiais, sempre que um héspede estiver com um mandado de
prisdo aguardando cumprimento e vigente.

O artigo seguinte determina que o sistema de registro devera possuir
mecanismo de controle individualizado e nao poderd permitir 0 acesso a
procedimentos investigatorios de competéncia das policias judiciarias. O art. 5°, por
sua vez, comina ao Ministério da Justica e Seguranca Publica junto ao Conselho
Nacional de Justica, a implementacao e adequacéo do sistema de registro do BNMP
a plataforma de cadastros da rede hoteleira e similares. Por fim, o art. 6° concede ao
Poder Executivo o prazo de 180 dias ap0s a publicacdo da Lei que resultar da
proposicao em tela para regulamentar e disponibilizar a integracao dos sistemas.

Na justificacdo do projeto, o ilustre Autor lembra que o Conselho
Nacional de Justica — CNJ, por meio da Resolu¢do n°® 137/11, regulamentou o Banco
Nacional de Mandados de Prisdo — BNMP, nos termos do art. 289-A do Cddigo de
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Processo Penal, acrescentado pela Lei n° 12.403, de 04/05/11. Ressalta que o BNMP
permite 0 monitoramento das ordens de prisdo em tempo real e possibilita o registro
ou consulta de informacbes sobre os mandados de prisdo em aberto de forma
integrada entre as autoridades policiais e todos os tribunais. Em sua opinido, tal
sistema trouxe mais seguranca para a sociedade e eficiéncia para o Judiciario, ja que
todas as informacbes sobre as pessoas procuradas pela Justica ou presas estéo
integradas ao banco de dados.

O augusto Parlamentar salienta, porém, que a falta de integracéo dos
diversos bancos de dados contribui para as facilidades atualmente encontradas pelos
criminosos na hospedagem em hotéis e similares. Caberia, portanto, a seu ver,
integrar os sistemas das instituicdes de segurangca com alguns setores da sociedade,
especialmente os que tém uma rotatividade grande e abrangéncia nacional, como a
rede hoteleira. Registra, por oportuno, que o Cadastur — Cadastro de Prestadores de
Servigos Turisticos do Ministério do Turismo — aponta que existem aproximadamente
31.000 estabelecimentos de hospedagem em funcionamento no Brasil, entre hotéis,
pousadas e resorts e que poderiam ajudar nessa busca incansavel pelos criminosos.

O Projeto de Lei n° 3.193/19 foi distribuido em 01/07/19, pela ordem,
as Comissfes de Turismo; de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado;
de Financas e Tributacdo, para exame da admissibilidade financeira e orcamentaria;
e de Constituicdo e Justica e de Cidadania, inclusive para exame de mérito, em regime
de tramitacao ordinaria. Encaminhada a proposi¢édo ao nosso Colegiado em 04/07/19,
recebemos, em 11/07/19, a honrosa missdo de relatar a matéria. Nado se lhe
apresentaram emendas até o final do prazo regimental a tanto destinado, em
07/08/19.

Cabe-nos, agora, nesta Comissao de Turismo, apreciar a matéria
quanto ao mérito, nos aspectos atinentes as atribuicdes do Colegiado, nos termos do
art. 32, XIX, do Regimento Interno desta Casa.

E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

O turismo € uma das principais fontes de geracéo de emprego e renda
no mundo — e, como tal, também no Brasil. De acordo com a Organizagdo Mundial do
Turismo, a contribui¢do total do setor para nosso PIB alcancou ponderaveis 8,1% no
ano passado. Estima-se, ainda, que o0 segmento turistico seja responsavel por um a
cada dez postos de trabalho no Pais.

Desta forma, entende-se que o desenvolvimento da inddstria turistica
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deve figurar dentre as mais elevadas prioridades nacionais. Merecem toda a atencao,
portanto, iniciativas destinadas a fortalecer a capacidade do Brasil em ampliar a
demanda doméstica e externa por nosso turismo.

E o caso especifico da proposicdo sob exame. Em sintese, a
proposicdo busca promover o concurso dos meios de hospedagem no esforgo
nacional de reducao de nossos alarmantes indices de violéncia. Para tanto, defende
a integracédo do sistema de registro do Banco Nacional de Mandados de Prisdo —
BNMP ao sistema de cadastros da rede hoteleira, de forma a ser enviado um alerta,
pelos meios de hospedagem, aos 6rgdos policiais, sempre que um hospede estiver
com um mandado de prisdo aguardando cumprimento e vigente.

Trata-se, em nossa opinido, de um procedimento oportuno e factivel.
Afinal, o Pais conta com dezenas de milhares de meios de hospedagem, em todos 0s
rincdes, que sdo obrigados a registrar os dados pessoais de seus hdspedes no
momento de sua entrada nos estabelecimentos. Assim, o acesso dos hotéis ao BNMP
permitiria, em principio, a pronta identificacdo de individuos alvo de mandados de
prisdo em aberto. E um contingente numeroso. Conforme o Conselho Nacional de
Justica, havia, em setembro de 2018, nada menos de 225.394 pessoas procuradas
pela Justica, contra quem ha mandado de prisdo pendente de cumprimento, além de
12.030 pessoas foragidas do sistema carcerdrio, ou seja, pessoas com mandados de
prisdo para fins de recaptura pendentes de cumprimento.

Em uma interpretacédo apressada, a medida constante do projeto em
tela poderia ser interpretada como destinada exclusivamente a aumentar a eficacia da
Justica, pela mais ampla identificacdo de pessoas procuradas ou foragidas. Nada
mais distante da realidade, porém. Na verdade, € razoavel esperar que a
implementagcdo da presente iniciativa também contribua para o fortalecimento do
turismo brasileiro.

De fato, deve-se registrar que a percepcao de risco € um dos mais
poderosos fatores a desencorajar a demanda por um local turistico. Neste quesito, 0
Brasil €, lamentavelmente, associado a um clima geral de inseguranca — que nao é
gratuito, mas, sim, consequéncia de nossa realidade cotidiana. Basta notar que nosso
pais apresentou, em 2018, uma taxa inacreditavelmente elevada de 24,7 homicidios
intencionais por 100 mil habitantes — por incrivel que pareca, uma queda expressiva,
guando comparado ao indice de 29,9 homicidios intencionais por 100 mil habitantes
apenas dois anos antes. A importancia desses numeros é inquestionavel. A Tailandia,
por exemplo —um pais também de renda média e desigual — tinha, em 2016, um indice
de apenas 3,24 homicidios intencionais por 100 mil habitantes, uma cifra 9,2 vezes
inferior a brasileira. Este € um dos fatores que contribui para que aquele pais asiatico
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tenha recebido 38,5 milhGes de visitantes estrangeiros no ano passado, quase seis
vezes mais que o modesto numero de 6,6 milhdes de turistas estrangeiros que vieram
ao Brasil no mesmo periodo.

Compreende-se, portanto, que a questdo da seguranca publica é um
dos calcanhares de Aquiles de nosso turismo. Neste sentido, uma iniciativa que
favoreca o combate a criminalidade no Brasil, como o projeto sob andlise, deve ser
entendida, também, como um elemento de estimulo ao turismo em nosso pais.

Por fim, cabe, a nosso ver, um pequeno reparo ao texto da proposi¢cao
em pauta. Em 12/09/18, o CNJ substituiu o antigo Banco Nacional de Mandados de
Prisdo pelo Banco Nacional de Monitoramento de Prisdes, identificado pela sigla
BNMP 2.0. Cumpriria, assim, alterar de maneira correspondente o texto do projeto.
Estamos certos, porém, de que, consoante a letra do art. 55 do Regimento Interno da
Céamara dos Deputados, a egrégia Comissao de Seguranca Publica e Combate ao
Crime Organizado se debrucara sobre este ponto, quando de sua sempre lGcida e
tempestiva manifestagao.

Por todos estes motivos, votamos pela aprovacao do Projeto de Lei
n°© 3.193, de 2019.

E o voto, salvo melhor juizo.

Sala da Comissao, em 27 de setembro de 2019.

Deputado AMARO NETO
Relator

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Turismo, em reunido ordinaria realizada hoje,
aprovou o Projeto de Lei n® 3.193/2019, nos termos do Parecer do Relator, Deputado
Amaro Neto.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Newton Cardoso Jr - Presidente, Leur Lomanto Junior e
Herculano Passos - Vice-Presidentes, Amaro Neto, Fabio Henriqgue, Magda Mofatto,
Paulo Guedes, Raimundo Costa, AJ Albuquerque, Evair Vieira de Melo, Fabio Reis,
Flavio Nogueira, Heitor Freire, Lourival Gomes e Professora Dayane Pimentel.

Sala da Comissao, em 2 de outubro de 2019.

Deputado NEWTON CARDOSO JR
Presidente
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COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME
ORGANIZADO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 3.193, de 2019, de autoria do Deputado Fabio
Schiochet, dispde sobre a integracao do Sistema de Registro de Banco Nacional de
Mandados de Prisdo — BNMP ao sistema de cadastro da rede hoteleira e similares.
A proposta, em sintese, determina a integracdo dos sistemas e a sincronizagao deles
com os 6rgdos policiais, 0os quais receberdo um alerta sempre que um hdspede
estiver com mandado de prisdo em aberto.

Na justificacdo, o Autor argumenta que o nimero de mandados de
prisdo em aberto € gigantesco no Brasil, ndo havendo um sistema sincronizado com
a sociedade e os 6rgaos policiais. Afirma ainda que j& existem recursos tecnol6gicos
suficientes para que essa integracao seja feita com alguns setores da sociedade e
que a rede hoteleira pode ajudar no combate a impunidade, visto que tem
abrangéncia nacional e rotatividade de clientes.

O projeto foi apresentado em 29.5.2019 e, por despacho da
Presidéncia, distribuido as Comissdes de Turismo (CTUR), Seguranca Publica e
Combate ao Crime Organizado (CSPCCO), Financas e Tributacdo (CFT) e de
Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC), em regime de tramitacéo ordinéaria e
sujeito a apreciacao conclusiva pelas comissoes.

A CTUR, no dia 2.10.2019, aprovou o projeto, nos termos do parecer
do Deputado Amaro Neto. Em 10.10.2019, o Presidente da CSPCCO designou este
Deputado como relator, para que o mérito seja analisado de acordo com o art. 32,
inciso XVI, do Regimento Interno.

Expirado o prazo, ndo foram apresentadas emendas.

E o relatério.

II - VOTO DO RELATOR

O presente Projeto de Lei institui a integracdo do Banco Nacional de
Mandados de Priséo ao sistema de cadastros da rede hoteleira e similares (art. 1°).
Além disso, o projeto estabelece outras providéncias, tais como:

a) os sistemas funcionardo de forma integrada, sincronizada e
unificada com os 6rgaos policiais (art. 1°, paragrafo Unico e art. 2°);

b) o sistema integrado enviara um alerta aos 6rgaos policiais sempre
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gue um hdspede estiver com o mandado de prisdo em aberto (art. 3°);

C) o sistema possuird mecanismo de controle individualizado e ndo
poderd permitir 0 acesso a procedimentos investigatorios de competéncia das
policias judiciarias, cujo sigilo € obrigatorio (art. 4°);

d) cabera ao Ministério da Justica e Seguranca Publica (MJSP) e ao
Conselho Nacional de Justica (CNJ) a implementacéo e adequacgao do sistema de
registro do Banco Nacional de Mandados de Prisdo a plataforma de cadastro da rede
hoteleira e similares (art. 5°);

e) O Poder Executivo tera o prazo de 180 dias, ap0s a publicacdo da
lei, para regulamentar e disponibilizar a integracéo dos sistemas.

Inicialmente, vale destacar que os humeros sobre de mandados de
prisdo em aberto no Brasil sdo alarmantes. De acordo com relatério publicado pelo
Conselho Nacional de Justica (CNJ) em 2018, cerca de 190 mil mandados de prisao
encontram-se sem cumprimento em nosso pais.! Desse total, mais de 180 mil
pessoas tiveram a ordem de prisdo decretada e nunca foram capturadas e quase 10
mil estdo foragidas, ou seja, ja estiveram presas e fugiram.

Infelizmente, esses dados demonstram a ineficiéncia do Estado
brasileiro em matéria de persecucao penal e alimentam a impunidade. Ora, sdo mais
de 190 mil investigados ou condenados que estdo soltos na sociedade quando
deveriam estar presos. Sdo homicidas, estupradores, traficantes e assaltantes que
ainda permanecem indevidamente em nosso convivio social.

N&o se nega, no entanto, alguns avangos ocorridos nos ultimos anos
na tentativa de amenizar o problema. A Lei n® 12.403, de 4 de maio de 2011, por
exemplo, acrescentou o art. 289-A ao Cédigo de Processo Penal, instituindo o Banco
Nacional de Mandados de Prisdo (BNMP). Trata-se de um sistema mantido pelo CNJ
em que héa o registro de todas as ordens de prisdo decretadas pelas autoridades
judiciarias. Qualquer interessado pode consultar esse banco de dados pela internet,
tornando as informacdes mais transparentes e auxiliando as autoridades no
cumprimento de ordens em aberto.

Em 2018, o CNJ avancou e modernizou o sistema, lancando o Banco
Nacional de Monitoramento de Prisdes, conhecido pela sigla BNMP 2.0. Essa nova
versdo, além de monitorar as ordens de prisdo, controla o cumprimento delas em
ambito nacional e em tempo real, permitindo a criacdo de um cadastro nacional de
presos. Contudo, apensar do avanco é possivel fazer ainda mais, e € 0 que o

! Disponivel no sitio eletrénico do Conselho Nacional de Justica: <https://www.cnj.jus.br/wp-
content/uploads/2018/01/57412abdb54eba909b3e1819fc4c3efd.pdf>. Acesso em: 30 out. 2019.
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presente projeto de lei propde.

A ideia do presente Projeto de Lei, em suma, € instituir a integracéo
do BNMP ao sistema de cadastros da rede hoteleira e similares para que pessoas
com mandado de prisdo em aberto sejam descobertas em eventual entrada na
hospedagem (check-in). Existem mais de 30 mil estabelecimentos hoteleiros em
funcionamento no Brasil, aqui incluidos hotéis, pousadas e resorts, que podem
auxiliar na captura de pessoas com mandado de prisdo em aberto.

Sem ter o viés na seguranga, mas com a finalidade de tracar o perfil
do turista no Brasil, vale mencionar que o Ministério do Turismo ja administra um
banco de dados de carater nacional sobre héspedes (Sistema Nacional de Registro
de Héspedes — SNRHos), em cumprimento ao disposto no art. 26 da Lei n® 11.771,
de 17 de setembro de 2008. O sistema facilitou o envio das informagdes da Ficha
Nacional de Registro de Hospedes, regulamentada pelo Decreto n® 7.381, de 2 de
dezembro de 2010, e que contém dados como nome e numero de documento de
identificacdo pessoal.

Assim, a presente proposicao é razoavel ao querer cruzar os dados
do BNMP 2.0. e do SNRHos, com alerta imediato as autoridades policiais. Essa
medida, sem davida alguma, contribuira para a diminuicdo do numero de mandados
de prisdo aguardando o cumprimento. Ao se hospedar em qualquer hotel no Brasil,
0 suspeito ou criminoso pode ser identificado e imediatamente preso. Essa medida
reforca a seguranca publica em nosso pais e tende a diminuir a sensacdo de
impunidade, razao pela qual deve ser aprovada.

No entanto, um substitutivo faz-se necessario.

N&o ha razdo para criacdo de uma legislacao totalmente nova se o
assunto pode ser tratado no ambito do Cdodigo de Processo Penal — CPP, juntamente
com o artigo que instituiu o banco de dados de registros de mandados de priséo
mantido pelo CNJ (art. 289-A).

Ante 0 exposto, meu voto é pela APROVACAO do Projeto de Lei n°
3.193, de 2019, na forma do substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em 8 de novembro de 2019.

Vinicius Poit
Relator

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 3.193, DE 2019

Altera o Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de
1941 - Codigo de Processo Penal, para
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determinar a integracdo do Banco Nacional de
Monitoramento de Prisbes com o Sistema
Nacional de Registro de Hospedes.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei altera o Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941
— Cdbdigo de Processo Penal, para determinar a integracdo de dados e informacdes
entre o Banco Nacional de Monitoramento de Prisdes, mantido pelo Conselho
Nacional de Justica, e o Sistema Nacional de Registro de Hospedes, mantido pelo
Ministério do Turismo.

Art. 2° Fica criado § 7° ao art. 289-A do Decreto-Lei n° 3.689, de 3
de outubro de 1941, com a seguinte redagao:

AT 289-A. e

§ 7° O Conselho Nacional de Justica deverda integrar o banco de dados
de mandados de prisdo com os dados do Sistema Nacional de
Registro de Hoéspedes, mantido pelo Ministério do Turismo, além de
criar mecanismos para que as autoridades policiais sejam acionadas
imediatamente sempre que a pessoa procurada tente dar entrada
como hospede em hotéis ou similares. (NR)”

Art. 3° Esta lei entrard em vigor cento e oitenta dias apds a sua
publicagéo.

Sala da Comissao, em 8 de novembro de 2019.

Vinicius Poit
Relator

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Seguranca Publica e Combate ao Crime
Organizado, em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou, com substitutivo, o Projeto
de Lei n°® 3.193/2019, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Vinicius Poit.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Capitdo Augusto - Presidente; Fernando Rodolfo e Guilherme
Derrite - Vice-Presidentes; Alexandre Leite, Capitdo Wagner, Daniel Silveira,
Delegado Antbnio Furtado, Fabio Henrique, Hélio Costa, Julian Lemos, Junio Amaral,
Lincoln Portela, Major Fabiana, Mara Rocha, Marcelo Freixo, Pastor Eurico, Paulo
Ganime, Paulo Teixeira, Policial Katia Sastre, Sanderson, Santini, Sargento Fahur e
Subtenente Gonzaga - Titulares; Airton Faleiro, Delegado Marcelo Freitas, Dr.
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Frederico, Fabio Trad, Gurgel, Hugo Leal, Luis Miranda, Paulo Ramos, Pedro Lupion,
Professora Dayane Pimentel e Vinicius Poit - Suplentes.

Sala da Comissao, em 27 de novembro de 2019.

Deputado CAPITAO AUGUSTO
Presidente

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO
SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 3.193, DE 2019

Altera o Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro
de 1941 — Cdbdigo de Processo Penal, para
determinar a integracédo do Banco Nacional de
Monitoramento de Prisbes com o Sistema
Nacional de Registro de HOspedes.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei altera o Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941
— Codigo de Processo Penal, para determinar a integracdo de dados e informacées
entre o Banco Nacional de Monitoramento de Prisdes, mantido pelo Conselho
Nacional de Justica, e o Sistema Nacional de Registro de Héspedes, mantido pelo
Ministério do Turismo.

Art. 2° Fica criado 8§ 7° ao art. 289-A do Decreto-Lei n°® 3.689, de 3 de
outubro de 1941, com a seguinte redacéo:

“ANt. 280-A.

§ 7° O Conselho Nacional de Justica devera integrar o banco de
dados de mandados de prisdo com os dados do Sistema Nacional de
Registro de Hospedes, mantido pelo Ministério do Turismo, além de
criar mecanismos para que as autoridades policiais sejam acionadas
imediatamente sempre que a pessoa procurada tente dar entrada
como héspede em hotéis ou similares. ” (NR)

Art. 3° Esta lei entrara em vigor cento e oitenta dias ap6s a sua
publicacéo.

Sala da Comissao, em 27 de novembro de 2019.

Deputado CAPITAO AUGUSTO
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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