PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N.2 667-B, DE 2019
(Da Comissao de Relagoes Exteriores e de Defesa Nacional)

Mensagem n2 394/2019
Oficio n2 181/2019/SG/PR

Aprova o texto da Convencdo entre a Republica Federativa do Brasil e os Emirados Arabes Unidos para
Eliminar a Dupla Tributagao em Relagdo aos Tributos sobre a Renda e Prevenir a Evasao e a Elisdo Fiscais, e
seu Protocolo, assinados em Brasilia, em 12 de novembro de 2018; tendo parecer da Comissdo de Financas e
Tributagdo, pela compatibilidade e adequagdo financeira e orcamentaria do PDL 667/2019; e, no mérito, pela
aprovacdo (relator: DEP. SERGIO SOUZA); e da Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, pela
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa (relator: DEP. FELIPE FRANCISCHINI).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE: ,

FINANGAS E TRIBUTAGAO (MERITO E ART. 54, RICD); E
CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIAGAO:
Proposigdo Sujeita a Apreciagao do Plenario

PUBLICACAO DO PARECER DA
COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA
| - RELATORIO

O presente Projeto de Decreto Legislativo, oriunda da MSC 394/2019, aprovada pela Comissdo
de RelacOes Exteriores e Desenvolvimento Regional e versa, em seu art. 12, sobre o texto do Acordo entre a
Republica Federativa do Brasil e os Emirados Arabes Unidos para Eliminar a Dupla Tributacdo em Relacdo aos
Tributos sobre a Renda e Prevenir a Evasdo e a Elisdo Fiscais, e seu Protocolo, assinados em Brasilia, em 12 de
novembro de 2018. O pardagrafo unico desse mesmo artigo, nos termos do inciso | do art. 49 da Constituigdo
Federal, determina que estardo sujeitos a aprovacdo do Congresso Nacional quaisquer atos que possam
resultar em revisdao do referido Acordo e seu Protocolo, bem como quaisquer ajustes complementares que

acarretem encargos ou Compromissos gravosos ao patrimonio nacional.

Por seu turno, o art. 22 do projeto estabelece que o Decreto Legislativo entrard em vigor na

data de sua publicacdo.

Consta da Exposicdo de Motivos Interministerial (EMI) n? 00224/2019 MRE ME, encaminhada
pela Mensagem 394, que o Acordo tem como objetivo eliminar ou minimizar a dupla tributacdo da renda e
definir a competéncia tributdria dos paises contratantes em relacdo aos diversos tipos de rendimentos,

melhorando a seguranga juridica e, assim, o ambiente de negdcios.

Nos termos da EMI, foram mantidos dispositivos tradicionais em matéria que visam,
basicamente, a preservacdao do poder de tributacdo na fonte pagadora dos rendimentos originarios do pais,
ainda que de forma ndo exclusiva, especialmente com relacdo aos servigcos técnicos, assisténcia técnica e

ganhos de capital, assim como aos rendimentos ndo especificamente mencionados no acordo. Estabeleceram-



se limites a tributagdo na fonte de dividendos, juros, royalties e servigos técnicos e de assisténcia técnica em
patamares compativeis com a rede de acordos. Incluiu-se artigo especifico que trata do intercambio de
informagdes entre as respectivas administragdes tributarias conforme os padrdes internacionalmente aceitos,

aspecto relevante na luta contra a evasao fiscal.

Ainda conforme do documento, considerando-se a preocupac¢ao de se reduzirem as
possibilidades de planejamento tributario agressivo, adotou-se artigo de amplo alcance objetivando o
combate a elisdo fiscal e ao uso abusivo do acordo, deixando-se espaco para que a proépria legislacdo
tributdria brasileira adote dispositivos com esse objetivo. Por fim, em linha com os compromissos
internacionais assumidos pelo Brasil no ambito do Projeto sobre a Erosdo da Base Tributaria e Transferéncia
de Lucros (Projeto BEPS) da Organizacdo para Cooperacdao e Desenvolvimento Econémico (OCDE), foram
incorporados todos os dispositivos que compdem os padrées minimos acordados pelos participantes do
Projeto, bem corno dispositivos adicionais de combate ao planejamento tributario agressivo. Avalia-se, assim,
gue os interesses do pais estdo adequadamente protegidos e que estd preservada, na esséncia, a politica

brasileira de negociacdo de acordos para evitar a dupla tributacao.

A parte dispositiva do Acordo é composta por 32 (trinta e dois) artigos. O compromisso
internacional se aplica as pessoas residentes de um ou de ambos os Estados Contratantes, sendo

contribuintes as pessoas fisicas e juridicas.

Ao tramitar na Comissdo de RelagGes Exteriores e de Defesa Nacional, a matéria foi aprovada
na reunido ordindria de 17 de outubro de 2019 e na Comissdo de Financas e Tributacdo e no dia 06 de
novembro de 2019, foi aprovado por unanimidade o Parecer pela compatibilidade e adequacdo financeira e

or¢amentdria do Projeto, e no mérito pela sua aprovagao.
A matéria é de competéncia do Plenario e tramita em regime de urgéncia (RICD, art. 151, 1, j).

E o relatério.

Il - VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania se pronunciar sobre a

constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa das proposicdes, na forma do art. 32, inc. IV, alinea “a”,

do Regimento Interno da Camara dos Deputados.

O art. 84, VIII, da Constituicao Federal, outorga competéncia ao Presidente da Republica para

celebrar tratados, convengdes e atos internacionais, ressalvando sempre o referendo do Congresso Nacional.



Ja o art. 49, |, da mesma Carta Politica nos diz que é da competéncia exclusiva do Congresso Nacional resolver

definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais.

Nesse sentido, é competéncia do Poder Executivo assinar o presente Acordo, bem como cabe

ao Congresso Nacional sobre ele decidir, sendo o projeto de decreto legislativo a proposicao adequada.

N3o temos objecoOes a fazer a fazer quanto a proposicdo legislativa e ao texto do Acordo em
analise. Ambos se encontram em consonancia com as disposicdes constitucionais vigentes, especialmente
com os principios que regem as relagdes internacionais da Republica Federativa do Brasil, disciplinados no art.

42 da Constituicao Federal.

Finalmente, o projeto de decreto legislativo ora examinado é bem escrito e respeita a boa

técnica legislativa.

Haja vista o que se acaba de expor, voto pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica

legislativa do Projeto de Decreto Legislativo n2 667, de 2019.

Sala da Comissdo, em de de 2019.

Deputado Felipe Francischini
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania, em reunidao ordindria realizada
hoje, opinou pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa do Projeto de Decreto Legislativo n2
667/2019, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Felipe Francischini.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Felipe Francischini - Presidente, Bia Kicis e Caroline de Toni - Vice-Presidentes, Aureo
Ribeiro, Daniel Freitas, Darci de Matos, Diego Garcia, Enrico Misasi, Fabio Trad, Gilson Marques, Herculano
Passos, Jodo H. Campos, Jodo Roma, Joenia Wapichana, Luis Tibé, Luizdo Goulart, Margarete Coelho, Patrus
Ananias, Paulo Eduardo Martins, Sergio Vidigal, Angela Amin, Chris Tonietto, Coronel Tadeu, Darcisio Perondi,
Erika Kokay, General Peternelli, Giovani Cherini, Gurgel, José Medeiros, Luiz Philippe de Orleans e Braganga,
Osires Damaso, Reinhold Stephanes Junior, Renata Abreu, Rogério Peninha Mendonc¢a, Roman, Subtenente
Gonzaga e Zé Silva.

Sala da Comissao, em 21 de novembro de 2019.
Deputado DIEGO GARCIA

Presidente em exercicio



