PROJETO DE LEI N.2 8.889-A, DE 2017
(Do Sr. Paulo Teixeira)

DispGe sobre a provisdao de conteudo audiovisual por demanda (CAvD) e da outras providéncias; tendo
parecer da Comissdo de Cultura, pela aprovac¢do deste e do de n2 9700/18, apensado, e das Emendas 1,2 e 3,
com substitutivo (relatora: DEP. BENEDITA DA SILVA).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

CULTURA;

CIENCIA E TECNOLOGIA, COMUNICACAO E INFORMATICA;
FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIAGAO:
Proposicdo Sujeita a Apreciagdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 1|

PUBLICACAO DO PARECER DA
COMISSAO DE CULTURA

EMENDA N2 1 AO PROJETO DE LEI N2 8889/17

Dispde sobre a provisdao de contelddo audiovisual por
demanda (CAvD) e da outras providéncias.

Acrescente, onde couber novo artigo ao Projeto de Lei em tela:

Art. As empresas provedoras de conteudo audiovisual por demanda deverdo oferecer tais
servicos em condi¢Ges isonOmicas para qualquer empresa provedora de conexdo de Internet ou
responsavel pela distribuicdo de tais servigcos, sendo vedados acordos ou praticas de exclusividade.

§ 12 — A fim de garantir o cumprimento do previsto no caput, empresas que sejam ao mesmo
tempo provedoras de conteudo audiovisual por demanda e provedoras de conexdo a Internet deverdo
garantir a separacao funcional dessas atividades.

JUSTIFICATIVA

O crescimento do mercado de conteudo audiovisual por demanda estimula a integragao vertical
entre diferentes segmentos do mercado. A integracdo ndo é em si problematica, desde que ndo
impeca a oferta dos mesmos servicos por empresas concorrentes, sob pena de estabelecer
monopdlios virtuais intransponiveis, com graves prejuizos aos consumidores.

Sala da Comissao, 7 de dezembro de 2017



Deputado PAULO TEIXEIRA

EMENDA N2 2 AO PROJETO DE LEI N2 8889/17

DispGe sobre a provisdo de contetddo audiovisual por
demanda (CAvD) e dd outras providéncias.

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se do art. 29, paragrafo uUnico, inciso Il a expressdo predominantemente.

Sala da Comissao, 7 de dezembro de 2017

Deputado PAULO TEIXEIRA

EMENDA N2 3 AO PROJETO DE LEI N2 8889/17

DispGe sobre a provisdo de contetddo audiovisual por
demanda (CAvD) e da outras providéncias.

EMENDA

Acrescente, onde couber novo artigo ao Projeto de Lei em tela:

Art. A regulagéo e fiscalizagdo da atividade de comunicagdo audiovisual por demanda incidird sobre os
servicos com fins econémicos que sejam ofertados ao consumidor mediante remunera¢do, em qualquer
suporte tecnoldgico e em qualquer modelo de distribuicdo de conteudo audiovisual, inclusive midia
social e redes sociais, nas sequintes modalidades:



1. Acesso gratuito ao usudrio com receita auferida pelo prestador do servigo
proveniente de publicidade.

2. Acesso condicionado ao pagamento pelo usudrio de assinatura ou subscrigcdo de
qualquer tipo.

3. Acesso condicionado ao pagamento pelo usudrio para compra ou aluguel de
conteudo de qualquer tipo.

§19 sdo isentos de regulagdo e fiscalizagdo os servigos de disponibilizacGo por tempo determinado de
conteudo televisivo em plataforma de CAvD (Catch Up TV) e os conteudos gerados por usudrios pessoas
naturais (User-Generated Content) sem fins econémicos, na forma do requlamento estabelecido pela
Ancine.

$292 a Ancine poderd incluir no escopo da regulagdo e da fiscalizagdo outras modalidades de acesso que
porventura venham a ser desenvolvidos e que impliquem em remuneragéo ao prestador de servigo de
CAVD.

§32 os conteudos gerados por usudrios pessoas naturais (User-Generated Content) que venham a
associar ou inserir publicidade de qualquer forma em seus conteudos deverdo consultar previamente a
Ancine sobre a isengéio de recolhimento de tributos e exclusdo do escopo da regulagdo e fiscalizagdo.

$4°9 a Ancine deverd se manifestar sobre a solicitagdo referida no pardgrafo 32 deste artigo no prazo
mdximo de trinta dias.

Sala da Comissao, 5 de dezembro de 2017

Deputado PAULO TEIXEIRA

I - RELATORIO

O Projeto de Lei n2 8.889, de 2017, do Senhor Deputado Paulo Teixeira, dispde sobre a
provisdo de conteudo audiovisual por demanda (CAvD) e da outras providéncias. Esse é o teor da ementa e do
art. 12. O caput do art. 22 apresenta os conceitos de conteudo audiovisual, modalidade avulsa de
programacdo, provimento de conteudo audiovisual por demanda (CAvD), produtora, produtora brasileira,
produtora brasileira independente e provedora de contetddo audiovisual por demanda, sendo que o paragrafo

Unico define o que nao sdo provedoras de conteldo audiovisual por demanda.

O art. 32 determina que é competéncia da Agéncia Nacional do Cinema (Ancine) a regulacdo

e a fiscalizacdo do CAvD, bem como o credenciamento das provedoras, estabelecendo, também, em seu § 39,



qgue “todos os agentes deverao prestar informagdes a agéncia quando solicitadas, incluindo dados sobre a
oferta e o consumo de conteudos audiovisuais, assim como sobre as receitas auferidas no desempenho de
suas atividades”. O art. 42 estabelece os principios que o CAvD deve seguir, nos cinco incisos do caput, aos
guais o paragrafo Unico determina que “adicionam-se aos principios previstos nos incisos deste artigo aqueles
estabelecidos na Convencao sobre a Protecdo e Promocdo da Diversidade das Expressées Culturais, aprovada

pelo Decreto Legislativo n2 485, de 20 de dezembro de 2006”.

O art. 62 estabelece que a lei se aplica “a todos os agentes econdmicos que disponibilizam
acesso a conteldos audiovisuais por meio de comunicagdo audiovisual por demanda a usuarios residentes no
Brasil com conteudo direcionado ao publico brasileiro, independentemente da localizagdo de sua sede ou de
sua infraestrutura para prestacao do servico”. No entanto, o paragrafo Unico abre trés excecdes a essa regra: |
— servicos de comunicac¢do audiovisual por demanda que que se destine precipuamente a oferta de contetdos
jornalisticos; Il — servicos cuja oferta de contelddos audiovisuais seja incidental ou acesséria ao provimento de
conteldos textuais ou sonoros; e Ill — servicos que sejam operados sob a responsabilidade de algum dos

Poderes constituidos da Republica Federativa do Brasil.

Pelo art. 792, “o catdlogo de titulos ofertados por provedora de contelddo audiovisual por
demanda devera incluir um nimero de titulos produzidos por produtora brasileira, determinado pela Ancine,
considerando a capacidade econémica de cada provedora, sua atuacdo no mercado brasileiro e a producao
total de titulos brasileiros nos cinco anos precedentes”. Da cota para cada provedora, 50% serd composta de
obras produzidas por produtora brasileira independente, devendo ter carater progressivo, nao inferior a 2%
do total de horas do catdlogo ofertado para empresas com receita bruta anual até RS 3,6 milhdes e patamar
minimo 20% para empresas com receita bruta anual acima de RS 70 milhdes. De acordo com o § 32, “estdo
excluidas das obriga¢des dispostas no item anterior as microempresas e as empresas de pequeno porte

optantes pelo Simples Nacional, nos termos da Lei Complementar n? 123, de 14 de dezembro de 2006”.

O art. 82 trata da proeminéncia, indicando que “os mecanismos de catalogacdo e selecao
postos pela provedora” deverdo assegurar destague a conteudo de produtoras brasileiras, oferecendo
destaque a suas obras (dos varios géneros ou categorias), de modo a assegurar proeminéncia em relacdo ao

restante do catalogo, na forma do regulamento.

O art. 92 altera o texto da Medida Provisdria n? 2.228-1, de 6 de setembro de 2001, nos

seguintes termos:



lll - provedoras de conteudo audiovisual por demanda (CAvD): empresas de que

trata lei especifica sobre a provisao de conteudo audiovisual por demanda.”

IV — receita da empresa, aplicando-se quotas estabelecidas progressivamente,
iniciando em 0% para a parcela de receita bruta anual até RS 3,6 milhdes e tendo como
limite 4% para a parcela de receita bruta anual acima de RS 70 milh&es, sobre a receita
bruta das vendas e servicos, decorrente de operacdes realizadas no Pais, no caso de

provedoras de conteudo audiovisual por demanda (CAvD).

Ill - a cada ano, para os servicos a que se referem os incisos Illl e IV do caput deste

artigo.

§ 62 As provedoras de conteudo audiovisual por demanda (CAvD) poderdo
descontar até 30% (trinta por cento) do valor devido a titulo de CONDECINE, recolhido
na forma do inciso IV do caput, para aquisicao de direitos ou em projetos de producdo
ou co-producdo de obras cinematograficas ou videofonograficas brasileiras de
producdo independente, na forma do regulamento. § 72 Parcela de 30% (trinta por
cento) dos recursos recolhidos na forma do inciso IV do caput serdo destinados a
produtoras brasileiras estabelecidas nas regidoes Norte, Nordeste e Centro-Oeste,

conforme critérios e condi¢Ges estabelecidos pela Ancine”. (NR)

Nos termos do art. 10, os provedores do Servico de Comunicacdo Audiovisual por demanda
devem explicitar ao usudrio a classificagdo indicativa dos conteudos por ele fornecidos, bem como
disponibilizar aos usuarios meio eletrénico que permita o bloqueio da visualizacdo de contetudos audiovisuais,
de acordo com as faixas etarias a que se recomende. De acordo com o art. 11, a Ancine regulamentara a

obrigacdo de disponibilizacdo de legendagem, legendagem descritiva, audiodescricdo e Linguagem Brasileira



de Sinais — LIBRAS nos conteludos audiovisuais disponibilizados ao consumidor do servico de comunicagao

audiovisual por demanda.

O art. 12 estabelece as penalidades para o descumprimento da lei, quais sejam, adverténcia,
multa, suspensdo tempordria do credenciamento e cancelamento do credenciamento, sendo considerados
eventuais agravantes, descritos nos trés primeiros paragrafos, os valores minimo e maximo das multas e sua
dosimetria nos §§ 42 e 59, e o detalhamento da aplicacdo da penalidade de suspensdo tempordria do
credenciamento. O art. 13 determina que, a partir da entrada em vigor da lei, as empresas terdo 180 dias para

se credenciar junto a Ancine.

O Projeto de Lei n? 9.700, de 2018, da Senhoras Deputadas Laura Carneiro e Carmen
Zanotto, dispde sobre repeticdes de conteddos nos canais de programacao no Servico de Acesso
Condicionado — televisdo por assinatura —, de que trata a Lei n? 12.485, de 12 de setembro de 2011. A
proposicdo estabelece que a Ancine deverd regulamentar a matéria, por meio da insercado, no art. 10, de § 49,
nos seguintes termos: “regulamentagdo da Ancine dispord acerca da repeticdo de conteudos nos canais de
programacdo, que deverd levar em consideracdo, além dos principios previstos no artigo 32, a natureza

econdmica da atividade de programacao e o interesse dos assinantes”.

As proposicoes foram distribuidas as Comissdes de Cultura (CCult), de Ciéncia e Tecnologia,
Comunicacdo e Informatica (CCTI), de Financgas e Tributacdo (CFT) e de Constituicdo e Justica e de Cidadania

(CCIC).

Foram apresentadas trés emendas no prazo regimental, todas do Senhor Deputado Paulo

Teixeira.

A Emenda n? 1 tem a intencdo de incluir novo artigo, onde couber, a proposicao, nos

seguintes termos:

“Art. As empresas provedoras de conteudo audiovisual por demanda deverdo
oferecer tais servicos em condi¢des isonOmicas para qualquer empresa provedora de
conexdo de Internet ou responsavel pela distribuicdo de tais servigos, sendo vedados

acordos ou praticas de exclusividade.

§ 12 — A fim de garantir o cumprimento do previsto no caput, empresas que sejam
ao mesmo tempo provedoras de conteudo audiovisual por demanda e provedoras de

conexao a Internet deverdo garantir a separacao funcional dessas atividades.”

A Emenda n? 2 suprime a expressao “predominantemente” do inciso Ill do paragrafo unico

do art. 22 da proposicao.



A Emenda n2 3 pretende acrescentar, onde couber, o seguinte artigo a proposicao:

“Art. A regulacdo e fiscalizacdo da atividade de comunicacdo audiovisual por
demanda incidird sobre os servicos com fins econ6micos que sejam ofertados ao
consumidor mediante remuneracdo, em qualquer suporte tecnolégico e em qualquer
modelo de distribuicdo de conteudo audiovisual, inclusive midia social e redes sociais,

nas seguintes modalidades:

1. Acesso gratuito ao usudrio com receita auferida pelo prestador do servico

proveniente de publicidade.

2. Acesso condicionado ao pagamento pelo usuario de assinatura ou subscricdo de

qualquer tipo.

3. Acesso condicionado ao pagamento pelo usuario para compra ou aluguel de

conteudo de qualquer tipo.

§12 s3o isentos de regulacdo e fiscalizacdo os servicos de disponibilizacdo por tempo
determinado de conteldo televisivo em plataforma de CAvD (Catch Up TV) e os conteldos
gerados por usudrios pessoas naturais (User-Generated Content) sem fins econémicos, na

forma do regulamento estabelecido pela Ancine.

§22 a Ancine podera incluir no escopo da regulacdo e da fiscalizacdo outras modalidades de
acesso que porventura venham a ser desenvolvidos e que impliguem em remuneragdo ao

prestador de servico de CAvD.

§32 os conteudos gerados por usuarios pessoas naturais (User-Generated Content) que
venham a associar ou inserir publicidade de qualquer forma em seus contelddos deverao
consultar previamente a Ancine sobre a isencdo de recolhimento de tributos e exclusdo do

escopo da regulacgdo e fiscalizacdo.

§42 a Ancine devera se manifestar sobre a solicitacdo referida no paragrafo 32 deste artigo

no prazo maximo de trinta dias.”

E o Relatdrio.



11 - VOTO DA RELATORA

A provisdo de Conteudo Audiovisual por Demanda (CAvD), traducdo da expressdo em inglés
Video on Demand (VoD), consiste em uma das ferramentas de comunica¢des centrais da atualidade. E
importante lembrar que ha trés modalidades de CAvD, que sdo herdeiros de outros suportes comunicacionais
surgidos anteriormente: o CAvD transacional, que consiste em aluguel ou compra de titulo (equivalente ao
DVD e, antes, as fitas de videocassete); o CAvD que cobra mensalidade por produto licenciado mediante
contrato, caso tipico de empresas tais como Netflix e similares (esta guarda similaridades com a TV a cabo); e
o CAvD por anuncio, caso bem ilustrado pela plataforma Youtube (que guarda certa equiparacdo em relacdo a

TV aberta).

No CAvD transacional, o fundamental é a proeminéncia, ou seja, o destaque na primeira
pagina ou a facilidade de acesso imediato para o consumidor. A proeminéncia no CAvD é boa pratica da qual a
Unido Europeia ndao abre mado. Ndao ha razao para sua ndao adogdao em nosso contexto. No CAvD que cobra
mensalidade por produto licenciado, ndo apenas a proeminéncia é fundamental, mas também a
determinacdo de que uma parte do faturamento seja dedicada a producGes brasileiras e, entre elas,
producdes independentes. Sem esse mecanismo, o mercado interno fica em condi¢cdes altamente

desfavoraveis de competicao, em funcdo da assimetria de recursos e do volume das producdes estrangeiras.

Além da proeminéncia, é necessario garantir investimento para os produtores nacionais do
setor e estabelecer instrumentos de justica tributaria em relagdo a outros setores do audiovisual. Pode-se
dizer que o CAvD deve sustentar-se-se em tripé que guarde correlagdo com mecanismos ja tradicionais em
outros meios: cota de tela (presente nas regras da OMC, o que mostra sua legitimidade, ndo apenas em
ambito nacional, mas internacional); estimulo a producdo brasileira; e a j4 mencionada proeminéncia do

conteudo nacional.

No entanto, em lugar de cota percentual sobre o quantitativo de titulos, cabe a
determinagdo de um investimento qualificado sobre o faturamento, que faz mais sentido para o CAvD. No
exemplo ja vigente para o cinema, a cota de tela, em torno de 14% hoje, tem correspondéncia similar, um
pouco menor, da participacdo de mercado do produto nacional. Do mesmo modo, o investimento baseado no
faturamento, para o caso do CAvD, tem o conddo de promover, com instrumento mais adequado ao meio,
efeito positivo similar ao da cota de tela cinematografica, sem desestruturar ou prejudicar o modelo de

negocio dos ofertantes de CAvD.

Quanto ao Projeto de Lei n? 9.700, de 2018, das Senhoras Deputadas Laura Carneiro e

Carmen Zanotto, o texto dispde sobre repeticdes de conteldos nos canais de programacao no Servico de



Acesso Condicionado — televisdo por assinatura —, de que trata a Lei n2 12.485, de 12 de setembro de 2011.

A proposicdo estabelece que a Ancine devera regulamentar a matéria.

Foram apresentadas trés Emendas a proposicdo, todas do Senhor Deputado Paulo Teixeira.
A Emenda n? 1 tem a intengdo de inserir dispositivo que garanta a concorréncia no mercado de conteudo
audiovisual por demanda, de modo que esses servicos ndo sejam oferecidos exclusivamente a empresas
fornecedoras de conexao a internet, sendo obrigatdria a separacao funcional de ambas as atividades caso uma
mesma empresa ofereca os dois servicos mencionados. A Emenda n? 2 suprime o termo
“predominantemente” do inciso Ill do pardgrafo unico do art. 22 da proposi¢do, conferindo maior adequagao

e precisao ao dispositivo. As Emendas n? 1 e n2 2 s3o apropriadas e merecem ser acatadas.

A Emenda n? 3 efetua o regramento de quais servicos serdo objeto de regulacdo e
fiscalizacdo, em esséncia isentando apenas aqueles servicos que ndo contiverem publicidade ou que ndo

tiverem fins econémicos ou lucro. A Emenda é pertinente, porém precisa ter sua redacao aperfeicoada.

Diante do conjunto de proposigoes, o desafio principal é aglutina-las e compatibiliza-las, de
modo que ndo haja superposicao e eventual contradicdao em relagdo a Lei n? 12.485, de 12 de setembro de
2011 — Lei do Servico de Acesso Condicionado (Lei do SeAC) —, bem como ajustar as disposicdes tributarias
constantes na MP da Ancine, uma vez que a matéria tratada nas proposicbes em exame guarda estrita

pertinéncia com as tematicas da Lei do SeAC e da MP da Acine.

Por essa razdo, cabe transportar, com as devidas adaptacdes pertinentes, o teor dos Projetos
de Lei, das Emendas e de outras contribuicdes da sociedade civil e segmentos do mercado audiovisual, na
forma de inclusGes no texto da Lei do SeAC e da MP da Ancine, razdo pela qual apresentamos Substitutivo

nesse sentido.

A Lei do SeAC dispbe sobre a distribuicdo paga de conteudos audiovisuais em diversas
modalidades, entre as quais a oferta de canais em pacotes, de canais para venda avulsa e de conteudos
avulsos em hordrios previamente definidos pela programadora (pay-per-view em canal). Como o PL n®
8.889/17 institui uma nova modalidade de programacdo (a formatacdo de conteidos em catalogo) e dispse
sobre uma modalidade ja expressamente disciplinada pela Lei do SeAC (canais avulsos), é mais adequado
alterar a Lei n? 12.485/2011, e ndo criar uma lei autbnoma sobre o assunto. Do contrario, ressalta-se que
incorreriamos no risco de regular um mesmo servico — a oferta de canais avulsos — por meio de duas
legislacOes distintas, situacdo que, em futuro préximo, poderia causar previsivel e desnecessaria inseguranca
juridica.

Além disso, é oportuno lembrar que a Lei do SeAC é uma norma de inquestionavel sucesso

na promocdo do setor do audiovisual e, de maneira mais ampla, da area da cultura, tendo contribuido



sensivelmente para o crescimento do mercado brasileiro de audiovisual e de producées independentes nos
ultimos anos. Sendo assim, sua alteracdo nada mais representa do que a necessaria adaptacao da legislacdo
em vigor ao novo ambiente de mercado que se descortinou a partir da emergéncia das novas plataformas de

distribuicao de conteldos audiovisuais a assinantes, a exemplo do streaming.

A opcdo pela alteracdo da Lei do SeAC é a mais indicada também do ponto de vista da boa
técnica legislativa, ao evitar que uma nova lei preveja remissdes a definicdes e comandos que ja se encontram

plenamente consolidados em outro diploma legal, como ocorre no PL n2 8.889/2017.

No entanto, para que a Lei do SeAC seja capaz de recepcionar os aperfeicoamentos
propostos pelo PL n? 8.889/2017, é necessario promover modificacbes em seus conceitos. Tal ajuste é
necessario para evitar que as definicdes estabelecidas originalmente para o “Servigo de Acesso Condicionado”
e para a atividade de “distribuicdo” levem a questionavel interpretacdo de que o alcance da Lei do SeAC se
estende apenas aos conteudos distribuidos diretamente por meio de servico de telecomunica¢des, nao
abrangendo, portanto, a internet. Para esclarecer definitivamente essa questdo, no Substitutivo,
consolidamos na Lei do SeAC o entendimento de que a distribuicdo paga de conteldos audiovisuais pode ser

feita tanto por operadoras de telecomunicac¢des, quanto por provedores de aplicacdes de internet.

Além disso, como na legislacdo brasileira ja esta sedimentado o entendimento de que a
atividade de provimento de aplicagdes de internet nao é enquadrada com servico de telecomunicagoes,
estabelecemos que a distribuicdo de conteudos audiovisuais a assinantes, quando realizada pela internet, sera
regulada pela Ancine, e ndo pela Anatel, cuja competéncia se restringe apenas aos servicos de

telecomunicagoes.

O Substitutivo também introduz na Lei do SeAC o conceito de “Modalidade Avulsa de
Conteudo em Catdlogo”, ou seja, a modalidade de conteldos organizados em catalogo para fruicdo avulsa por
parte do contratante, com ou sem cessdo definitiva, que engloba tanto os modelos de negdcios de oferta de
conteldos baseados na cobranga mensal quanto aqueles baseados na cobrancga por transacdo. Essa alteracao
€ necessaria porque a Lei n? 12.485/2011 nao inclui hoje, entre os servicos por ela disciplinados, a distribuicdo
de conteudos avulsos, a excegdo daqueles ofertados na modalidade pay-per-view. Na MP da Ancine, o texto
do PL n? 8.889/2017 é adaptado a ideia de efetuar cobranca de Condecine dos prestadores do SeAC que
distribuirem conteudos em catalogo, bem como criar mecanismo similar a isengdao da Condecine Remessa

para esse segmento.

Apds a apresentagdo do Substitutivo ao Projeto de Lei n2 8.889/17 em 20 de setembro
ultimo, esta Comissdo realizou novas reuniGes técnicas com a participacdo de parlamentares e representantes

da sociedade civil e dos principais agentes econdmicos envolvidos com a matéria. O objetivo desses encontros



foi receber e discutir novas propostas de aperfeicoamento do texto elaborado. As principais questdes

debatidas nessas reunides e incorporadas ao Substitutivo sdo abordadas a seguir.

1. Substituicdo da expressao “assinante” por “contratante”

Como o Substitutivo amplia o escopo dos formatos de contratagdo de conteudos
audiovisuais alcancados pela Lei n? 12.485/2011, na pratica, a Lei do SeAC passara a disciplinar ndo somente
os “servicos de TV por assinatura” tradicionais, mas também qualquer forma de distribuicdo paga de
conteudos audiovisuais por meios eletronicos. Nesse novo contexto, modelos de negdcios baseados na
modalidade de contratacdo “por transacdo” (CAvD transacional, ou t-VOD) ndo pressupdem,
necessariamente, a assinatura de um servigo, mas apenas o mero aluguel ou compra de titulo. Sendo assim,

julgamos pertinente alterar o termo “assinante” por “contratante” nas diversas referéncias aquela expressao

na Lein?12.485/11.

2. Extensdo dos mecanismos de proeminéncia para canais avulsos

Com a tendéncia da ampliagdo da variedade dos modelos de negdcio envolvendo a
distribuicdo eletronica de audiovisual, é essencial que os instrumentos de proeminéncia de conteudos
nacionais estabelecidos pela nova legislagao abarquem ndao somente os titulos disponibilizados na forma de
catalogo, mas também aqueles ofertados mediante canais avulsos. Por esse motivo, propomos a altera¢do do

art. 23-C introduzido na Lei do SeAC.

3. Delimitacdo dos dispositivos da proposicdo aplicaveis as plataformas de CAvD por anuncio

No modelo proposto, a distribuicdo de conteudos audiovisuais que for remunerada
exclusivamente por anuncios (CAvD por anuncio, ou a-VOD) n3o serd alcancada pela Lei n? 12.485/2011. E
necessario, porém, assinalar duas importantes excec¢bes. A primeira delas diz respeito a incidéncia da
Condecine-Faturamento. Para conferir equidade entre os diversos segmentos econémicos do mercado
eletronico de audiovisual, julgamos pertinente que todos os agentes desse setor sejam submetidos a cobranca

desse tributo, inclusive empresas cujo modelo de negdcios seja baseado em CAvD por anuncio.

Essa determinacdo ja estd prevista no Substitutivo na alteragdo proposta no art. 33, V da MP
n? 2.228-1/01, mas ndo consta expressamente do rol constante do art. 12, § 29, Il da modificacdo proposta a
Lei do SeAC. Por esse motivo, alteramos o art. 12 do Substitutivo anexo, de modo a evidenciar a decisdo pela
incidéncia da Condecine-Faturamento sobre a distribuicdao de conteudos audiovisuais remunerada por meio

de publicidade.

Além disso, entendemos que, para os servigos baseados em CAvD por anuncio, a nao

incidéncia dos demais dispositivos estabelecidos pelo projeto (tais como a obrigatoriedade dos instrumentos



de proeminéncia de conteudos nacionais e do cumprimento da politica de estimulo a investimentos em
producdo brasileira) deve aplicar-se somente quando ndo houver selecio de conteludos audiovisuais pelo
préprio provedor do servico. E o caso, por exemplo, de plataformas como a versdo mais popular do Youtube,
em que os usuadrios podem livremente postar conteddos para acesso ao publico em geral. Desse modo,
inserimos dispositivo que expressamente exclui esse tipo de servicos livres daqueles regulados pelo
Substitutivo (a exce¢do da ja mencionada incidéncia da Condecine-Faturamento). Por outro lado, servigos de
provimento de conteudo audiovisual remunerados por publicidade cuja selecdo de conteudos disponibilizados

seja realizada pelo préprio provedor serdo equiparados as demais atividades reguladas pela Lei do SeAC.

4. Politica de incentivo a oferta de conteldos audiovisuais brasileiros nos catalogos

No modelo proposto pelo Substitutivo anterior, a politica de incentivo a oferta de conteudos
audiovisuais brasileiro nos catalogos era estabelecida com base na obrigatoriedade da disponibilizacdo de
determinado percentual de obras nacionais no catdlogo. Ainda segundo o modelo, esse percentual seria
variavel conforme o faturamento da programadora. Porém, apds analisar sugestdes encaminhadas a esta
Relatora, optamos pela ado¢do de outro sistema, que obriga as distribuidoras de conteidos formatados em
catdlogo a aplicar anualmente o equivalente a 10% do seu faturamento no licenciamento ou investimento
direto em producdo de conteudo brasileiro. Com essa medida, reduz-se o risco da formatacdo de catalogos
com conteudos introduzidos com o mero objetivo de cumprir a obrigacdo legal instituida, sem compromisso

primordial com a qualidade da producao.

5. Gradacdo progressiva da implementacdo da politica de estimulo a disponibilizacdo de conteudo

nacional nos catalogos

Acolhendo sugestdo recebida por esta Relatora, sob o meritério argumento de que o
mercado de audiovisual — tanto do lado da produgdo/programacdo, quanto da distribuicio — precisara de
um prazo para adaptar-se as novas obrigacOes estabelecidas pelo Substitutivo, propomos dispositivo que
estatui gradagdo progressiva na implementagdo da politica de conteuddo nacional nos catalogos, ao longo dos
primeiros trés anos de vigéncia na nova legislacdo. Ademais, estabelecemos que, em caso de comprovada
impossibilidade do cumprimento integral das regras introduzidas pela nova politica, o interessado podera
solicitar dispensa da obrigacdo a Ancine. Tais mecanismos também foram adotados quando da aprovacado da
Lei do SeAC, em 2011, e foram fundamentais para que a legislacdo pudesse ser implantada de forma eficaz,

sem sobressaltos.

6. Inclusdo das definicbes de “Distribuidora por Servico de Telecomunicacdes” e “Distribuidora por

Servico de Valor Adicionado”




No modelo proposto pelo Substitutivo anexo, evidenciou-se que a atividade de distribuigao
no mercado de comunica¢do audiovisual de acesso condicionado passard a ser exercida ndo somente por
prestadoras de servicos de telecomunicacdes, mas também por provedores de aplicacdo na internet,
mediante servico de valor adicionado. No entanto, no art. 22 da Lei do SeAC do Substitutivo anterior, ndo
haviam sido estabelecidas definicdes que diferenciassem tais agentes. Por esse motivo, propomos introduzir
nesse dispositivo os conceitos de “Distribuidora por Servico de Telecomunicacdes” e “Distribuidora por

Servico de Valor Adicionado”, segregando essas diferentes modalidades do Servico de Acesso Condicionado.

7. Eliminacdo das restricoes de propriedade cruzada

Uma das principais polémicas em torno da Lei do SeAC esta assentada nas restricoes de
propriedade cruzada entre produtoras e programadoras de conteudo e distribuidoras do Servico de Acesso
Condicionado. A matéria é inclusive objeto de conflitos juridicos, a exemplo da contenda acerca da legalidade
da oferta de canais de TV por assinatura na internet, sem interveniéncia direta de prestadora de servigo de
telecomunica¢des. O Substitutivo elaborado enfrenta a questdo, ao esclarecer que a distribuicio de

conteudos pela internet é alcancada pela Lei do SeAC.

Porém, ocorre que, na forma em que o Substitutivo foi proposto anteriormente, a
manutencdo das restricdes de propriedade cruzada estabelecidas na Lei do SeAC inviabilizaria modelos de
negécio de distribuicdo de conteldos audiovisuais praticados por empresas como Netflix e Amazon, além de
condenar a ilegalidade os provedores de aplicacGes de internet que distribuem canais a assinantes sem
interveniéncia de operadoras de telecomunicacdes. Para superar esse problema, propomos a supressao dos

arts. 52 e 62 da Lei n212.485/2011.

Em complemento, como alternativa para enfrentar eventual concentragdao vertical no
mercado de provimento de audiovisual — principal objetivo dos arts. 52 e 62 da Lei do SeAC —, propomos
alterar o art. 82 da referida norma. No texto proposto, estabelecemos salvaguardas que expressamente
descrevem algumas hipoteses de condutas que serdao consideradas limitagdo, falseamento ou prejuizo a livre-
concorréncia no mercado da comunicacdo social de acesso condicionado. Além disso, também em
atendimento a sugestdes encaminhadas a esta Relatora, propomos dispositivo que estimula a resolucdo de

conflitos mediante arbitragem.

8. Redefinicdo da abrangéncia do conceito de “conteudos identitarios”

Em resposta a sugestOes de parlamentares, propomos alteracdo do conceito de “produtora
vocacionada para o conteudo audiovisual identitario” estabelecido pelo Substitutivo, bem como o seu reflexo
sobre o art. 33, § 72 da MP da Ancine. Em lugar de estabelecer a participacdo societdria como critério de

participacdo de segmentos sociais minoritarios, propde-se que o enquadramento a essa categoria seja



realizado mediante reserva da maioria das produgdes audiovisuais de conteudo identitario, bem como por
meio do emprego, para cada projeto identitario, de maioria dos profissionais de maior protagonismo na area

oriunda de minorias.

Além disso, definimos, como conteludo audiovisual identitario aquele que “aborde temas
vinculados a mulheres, direitos humanos, pessoas com deficiéncia, negros e indigenas”. O texto, tal como
redigido no Substitutivo anteriormente apresentado, poderia, de fato, criar dificuldades operacionais para a
fiscalizacdo da medida proposta, além de poder ser “contornado” com a mera inclusdo formal de socios
vinculados a segmentos minoritdrios, sem que isso necessariamente significasse efetiva ampliacdo de sua

presenca nas producodes. Justifica-se, assim, a alteracdo do Substitutivo proposto.

9. Ampliacdo do prazo de vigéncia da politica de estimulo a producdo de conteudo audiovisual brasileiro

No intuito de preservar os beneficios proporcionados pela politica instituida pela Lei do SeAC
em 2011, e ampliar sua abrangéncia para os conteudos ofertados em catalogo, propomos que a vigéncia

dessa politica seja ampliada em 8 (oito) anos.

10. Condecine-Faturamento

Optamos por fazer, no atual Substitutivo, alguns ajustes e acréscimos nas disposicoes
relativas a regra-matriz da incidéncia tributdria da Condecine-Faturamento, prevista no Substitutivo
anteriormente apresentado. Seguindo o regramento estabelecido na MP n2 2.228-1/2001, sdo incluidos
dispositivos relativos ao seu fato gerador e sujeito passivo. A base de célculo da contribuicdo é restringida a
receita obtida pelos provedores de servigos de internet que prestarem o SeAC e pelo provimento de conteldo
audiovisual, sempre que remunerado por servico de publicidade. Sdo estabelecidas aliquotas progressivas e
suas faixas de aplicagao, expressamente delimitadas no texto da lei, nos moldes da legislagao do imposto de
renda das pessoas fisicas. Seguindo os parametros aplicaveis na tributacdo das pequenas e médias empresas,
fica isenta a receita anual de até RS 4,8 milhdes e incidem as aliquotas de: 1% na primeira faixa que vai até RS
78 milhdes, valor- limite de enquadramento para empresas que apuram o imposto de renda pelo lucro
presumido; 2,5% na segunda faixa, entre RS 78 e RS 300 milhdes; e 4% sobre a parcela de receita superior a
RS 300 milhdes, limite de enquadramento de uma empresa como sociedade de grande porte, nos termos da

Lei n? 11.638/2007.

Com o intuito de replicar o mecanismo de fomento ao audiovisual brasileiro, presente na Lei
n? 12.485/2011 (art. 39, X), até 50% do valor da Condecine devida poderad ser deduzida a partir da
consideragao de gastos com a contratagdo de direitos de exploragdo comercial e de licenciamento de

conteudos audiovisuais brasileiros, estimulando o fomento a partir de percentuais minimos nas deducdes,



respectivamente, de: 50%, para a produgao brasileira independente; 10% no conteudo audiovisual identitario;

e 30% para produtoras brasileiras estabelecidas nas regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste.

Diante do exposto, nosso voto é pela APROVACAO do Projeto de Lei n2 8.889, de 2017, do
Senhor Deputado Paulo Teixeira; e do Projeto de Lei n? 9.700, de 2018, das Senhoras Deputadas Laura
Carneiro e Carmen Zanotto; bem como pela APROVACAO das Emendas n? 1, 2 e 3 ao PL n2 8.889/2017, todas

do Senhor Deputado Paulo Teixeira; na forma do Substitutivo anexo.
Sala da Comissdo, em 12 de novembro de 2019.

Deputada BENEDITA DA SILVA
Relatora

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N2 8.889, DE 2017

Altera a Lei n? 12.485, de 12 de setembro de 2011, e a Medida
Provisdria n? 2.228-1, de 6 de setembro de 2001, para disciplinar a
oferta de conteudos audiovisuais formatados em catalogo e de canais
de venda avulsa por meio do Servigo de Acesso Condicionado; e da
outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 Esta Lei altera a Lei n2 12.485, de 12 de setembro de 2011, e a Medida Proviséria n2
2.228-1, de 6 de setembro de 2001, para disciplinar a oferta de conteldos audiovisuais formatados em

catdlogo e de canais de venda avulsa por meio do Servigo de Acesso Condicionado; e da outras providéncias.

Art. 22 A Lei n2 12.485, de 12 de setembro de 2011, passa a viger com a supressao de seus
arts. 52 e 62; com as seguintes alteracdes nos arts. 12, 29, 32, 82 92 10, 11, 12, 13, 17, 29, 30, 31, 32, 33, 35,
36, 37 e 41; e com o acréscimo dos seguintes arts. 72-A, 11-A, 23-A, 23-B, 23-C e 34-A:

§ 19 Esta lei se aplica a todos os agentes econdmicos que disponibilizam acesso a
contetidos audiovisuais por meio do Servigo de Acesso Condicionado a contratantes
residentes no Brasil, independentemente da localizagdo da sua sede ou da sua
infraestrutura para a prestacao do servico, observado o disposto no § 22 deste artigo

e no paragrafo Unico do art. 22 desta Lei.

§ 22 Excluem-se do campo de aplicacdo desta Lei:



| - os servicos de radiodifusao sonora e de sons e imagens, ressalvados os
dispositivos previstos nesta Lei que expressamente fagam mencdo a esses servicos ou

a suas prestadoras; e

Il - os servigos de oferta de conteudos audiovisuais disponibilizados de forma
avulsa ou organizados em sequéncia linear temporal com hordrios predeterminados

que:

a) sejam prestados por pessoas fisicas, microempreendedores individuais ou
dérgaos e entidades sob a responsabilidade de qualquer um dos Poderes Publicos

constituidos da Republica Federativa do Brasil;

b) sejam dedicados ao provimento de contetido audiovisual ndo remunerado, de
livre distribuicdo e acesso gratuito, inclusive nas redes sociais e midias sociais, cuja
selecdo dos conteldos disponibilizados ao publico ndao seja realizada direta ou

indiretamente pelo provedor; ou

c) ofertem conteudos audiovisuais de forma incidental ou acesséria ao

provimento de conteudos textuais ou sonoros.

§ 32 A exclusdao de que trata a alinea “b”” do inciso Il do § 22 deste artigo nao
exime o provedor do cumprimento do disposto nos arts. 32 a 40 da Medida
Provisdria n? 2.228-1, de 6 de setembro de 2001, ainda que a sele¢do dos contetidos

disponibilizados ao publico nao seja realizada pelo provedor.” (NR)

LY 2 PR

| — Contratante: pessoa fisica ou juridica que contrata servico de acesso

condicionado;

VI - Comunicagdo Audiovisual de Acesso Condicionado: complexo de atividades que
permite a emissdo, transmissdo e recepg¢do, por meios eletronicos quaisquer, de
imagens, acompanhadas ou ndao de sons, que resulta na entrega de conteudo

audiovisual exclusivamente a contratantes;

X - Distribuicdo: atividade de entrega de conteudos audiovisuais a contratantes por

intermédio de meios eletrénicos quaisquer, préoprios ou de terceiros, cabendo ao



distribuidor a responsabilidade final pelas atividades complementares de
comercializacdo, atendimento ao contratante, faturamento e cobranca, podendo ser
realizada por Distribuidora por Servigo de Valor Adicionado ou por Distribuidora por
Servico de Telecomunicagdes, neste Uultimo caso a quem também caberd a
transmissdo dos contelidos, bem como a instalacdo e manutencdo de dispositivos,

entre outras atividades;

Xl - Empacotamento: atividade de organizacdo, em ultima instdncia, de canais de
programacao ou catalogos, inclusive nas modalidades avulsa de programacao e avulsa

de conteldo programado, a serem distribuidos para o contratante;

XIl - Espaco Qualificado: espaco total do canal de programacdo ou do catdlogo,
excluindo-se conteudos religiosos ou politicos, manifestacdes e eventos esportivos,
concursos, publicidade, televendas, infomerciais, jogos eletronicos, propaganda
politica obrigatdria, conteudo audiovisual veiculado em horario eleitoral gratuito,

conteudos jornalisticos e programas de auditorio ancorados por apresentador;

XIV - Modalidade Avulsa de Conteldo Programado ou Modalidade de Video por
Demanda Programado: modalidade de conteudos audiovisuais organizados em canais
de programacdo e em horario previamente definido pela programadora para aquisicdo

avulsa por parte do contratante;

XV - Modalidade Avulsa de Programacdo ou Modalidade de Canais de Venda Avulsa:
modalidade de canais de programacao organizados para aquisicdo avulsa por parte do

contratante;

XVI - Pacote: agrupamento de canais de programacao ou catalogos ofertados pelas
empacotadoras as distribuidoras, e por estas aos contratantes, excluidos os canais de

distribuicdo obrigatdria de que trata o art. 32 desta Lei;

XX - Programacao: atividade de selec¢do, organizacdo ou formatacdo de conteudos

audiovisuais apresentados na forma de:

a) canais de programacao, inclusive nas modalidades avulsa de programacdo e

avulsa de conteudo programado; e

b) catdlogo, na modalidade avulsa de contetido em catalogo.



XXI - Programadora Brasileira: empresa programadora que execute suas atividades
de programacao no territério brasileiro e que atenda, cumulativamente, as condi¢Ges
previstas nas alineas “a” a “c” do inciso XVIII deste artigo e cuja gestdo,
responsabilidade editorial e selegdao dos conteudos do canal de programacao ou do
catalogo sejam privativas de brasileiros natos ou naturalizados ha mais de 10 (dez)

anos;

XXIIl - Servico de Acesso Condicionado: servico de distribuicdo cuja fruicdo é
condicionada a contratacdo remunerada e destinado a distribuicdo de conteudos
audiovisuais na forma de pacotes, de canais nas modalidades avulsa de programacao e
avulsa de conteudo programado, de canais de distribuicdo obrigatéria e de contetudos
na modalidade avulsa de contetido em catalogo, por meio de tecnologias, processos,
meios eletronicos e protocolos de comunicacdo quaisquer, inclusive da internet,
podendo ser prestado por Distribuidora por Servio de Telecomunicagdes ou por

Distribuidora por Servigo de Valor Adicionado.

XXIV - Aplicacoes de Internet: conjunto de funcionalidades que podem ser
acessadas por meio de um terminal conectado a internet, nos termos da Lei n2

12.965 de 23 de abril de 2014;

XXV - Modalidade Avulsa de Conteiido em Catdlogo: modalidade de contetlidos
organizados em catalogo para fruicao avulsa por parte do contratante, com ou sem

cessao definitiva;

XXVI — Conteutido audiovisual identitario: conteido audiovisual que aborde temas
vinculados a mulheres, direitos humanos, pessoas com deficiéncia, negros e/ou

indigenas;

XXVII - Produtora Vocacionada para o Contetdo Audiovisual Identitario:

produtora em que:

a) a maioria dos projetos produzidos, nos 2 (dois) anos anteriores ao de

referéncia, seja de contetido audiovisual identitario; e

b) para cada projeto de contetido audiovisual identitario produzido, os diretores,
roteiristas e atores sejam majoritariamente mulheres, pessoas com deficiéncia ou

autodeclarados pretos, pardos e indigenas;



XXVIII - Catalogo: resultado da atividade de programagao que consiste no arranjo
de conteudos audiovisuais organizados para a finalidade de oferta avulsa, para

fruicdo a qualquer momento ou em horario pré-determinado pela programadora;

XXIX - Distribuidora por Servico de Telecomunicagdes: prestadora de servigo de
telecomunicagdes de interesse coletivo responsdvel pela distribuicdo, hipotese em
que o servi¢go de acesso condicionado sera considerado servigo de telecomunicagoes,

nos termos do art. 60 da Lei n2 9.472, de 16 de julho de 1997;

XXX - Distribuidora por Servigo de Valor Adicionado: provedor de aplicagbes de
internet que se utilize de qualquer servigo de telecomunicagdes como suporte para a
distribuicdao, hipotese em que o servigo de acesso condicionado sera considerado
servico de valor adicionado, nos termos do art. 61 da Lei n? 9.472, de 16 de julho de

1997;

XXXl — Provedor de Contetdo Audiovisual Remunerado por Publicidade:
prestadora de servico de telecomunica¢des ou provedor de aplicagées de internet

que, simultaneamente:

a) execute a atividade de entrega de contetidos audiovisuais ofertados de forma
avulsa ou organizados em sequéncia linear temporal com horarios predeterminados
a pessoas fisicas e juridicas por intermédio de meios eletrénicos quaisquer, proprios

ou de terceiros;
b) seja dedicado prioritariamente ao provimento de contetdo audiovisual; e
c) seja remunerado por meio de publicidade;

XXXIl — Provimento de Conteudo Audiovisual Remunerado por Publicidade:
atividade de entrega de conteudos audiovisuais executada pelo Provedor de

Conteudo Audiovisual Remunerado por Publicidade.

Paragrafo Unico. Para os efeitos desta Lei, equipara-se a distribuidora o Provedor
de Conteudo Audiovisual Remunerado por Publicidade cuja selecao dos conteudos
audiovisuais disponibilizados ao publico seja realizada direta ou indiretamente pelo

Provedor.” (NR)
DAIE. B2 e

VIl - reconhecimento da igual dignidade e do respeito por todas as culturas;



VIl — defesa da complementaridade dos aspectos econémicos e culturais para o

desenvolvimento nacional;
IX — acesso equitativo;

X — abertura a outras culturas do mundo, para promogao do didlogo intercultural,

mantendo-se o respeito as expressoes culturais locais, regionais e nacionais;

Xl — criagdo e fortalecimento de expressoes culturais por meio da cooperacao e

solidariedade internacionais, especialmente com os paises em desenvolvimento;

Xll — promogao da diversidade cultural como meio de perseguir o

desenvolvimento sustentavel;
Xlll - promogao da diversidade racial e de género;
XIV — estimulo a produc¢do audiovisual negra e indigena;

XV — promogao da diversidade e pluralidade de géneros audiovisuais, de modo a
contemplar os mais diversos géneros de produciao audiovisual, como drama,

comédia, agdo, infantil, ficcdo e documentarios.

“Art. 72-A. As programadoras que disponibilizarem Canais de Venda Avulsa ou
contetdos na Modalidade Avulsa de Conteiido em Catalogo deverao oferta-los em
condi¢gbes isondmicas e nao discriminatdrias para qualquer distribuidora, sendo

vedados acordos ou praticas de exclusividade.

Paragrafo unico. As empresas que sejam simultaneamente programadoras e

distribuidoras deverao garantir a separag¢ao funcional dessas atividades.

Art. 82 As normas gerais de protecdo a ordem econOmica sdo aplicaveis a

comunicac¢ao audiovisual de acesso condicionado e a todas as suas atividades.

§ 12 As seguintes condutas configuram limitacao, falseamento ou prejuizo a livre-
concorréncia e a livre-iniciativa, domina¢do de mercado relevante no segmento do
audiovisual, aumento arbitrario de lucros e/ou exercicio de forma abusiva de

mercado dominante:

| — a imposi¢dao, por empacotadora ou distribuidora, na relagdo comercial com

programadora, de qualquer restri¢do ou pratica discriminatoria;



Il = a disponibilizagdo, por programadora, na relagdo comercial com
empacotadora e/ou distribuidora, de canal de programagdo ou catalogo licenciado

mediante condi¢6es ndao isondmicas e discriminatdrias;

Ill = a concessao de privilégios, sob qualquer hipdtese, por prestadora de servigo
de telecomunicagdes, na oferta de acesso patrocinado ou gratuito de contetudos
audiovisuais programados ou produzidos por ela, suas controladas, controladoras ou

coligadas;

IV — a discriminagao ou degradacgao do trafego de dados, por provedor de conexao
a internet, no provimento de acesso gratuito ou patrocinado de contetido

audiovisual, sob qualquer forma.

§ 22 Cabera a Anatel e a Ancine, sem prejuizo das competéncias atribuidas ao
Conselho Administrativo de Defesa Econ6mica, a competéncia para regulamentar e
fiscalizar o disposto neste artigo, podendo as agéncias conduzirem, no ambito de
suas atribuigdes, procedimento arbitral compulsério para resolugdo de conflitos.”

(NR)

§ 12 As atividades de programagdo e de empacotamento serdao objeto de regulagao
e fiscalizacdo pela Agéncia Nacional do Cinema - Ancine no dmbito das competéncias

atribuidas a ela pela Medida Provisoria n? 2.228-1, de 6 de setembro de 2001.
§ 22 A regulagao e fiscalizagdo da Ancine ndo incidira sobre:

| - servigos de disponibilizagdo, por periodo de até 3 (trés) dias, de contetudo
audiovisual ofertado na Modalidade Avulsa de Conteiido em Catalogo, desde que ja
veiculado anteriormente em servico de radiodifusdo de sons e imagens ou em canal

de programacao distribuido por meio de Servigo de Acesso Condicionado; e

Il - conteudos audiovisuais produzidos por pessoas naturais e que sejam ofertados
sem fins econdmicos, sem lucro e sem associar ou inserir qualquer forma de

publicidade aos contetdos distribuidos, nos termos do regulamento.” (NR)

AT DL. e e

§ 22 A Anatel oficiara as Distribuidoras por Servigo de Telecomunicagdes sobre os

canais de programacdo ou catalogos em desacordo com o disposto no caput, cabendo



a elas a cessagao da distribuicao desses canais ou catalogos apds o recebimento da

comunicacao.

§ 32 A distribuidora devera ofertar ao contratante mecanismo que permita o

bloqueio da recepc¢ao dos contelddos transmitidos.

§ 52 A Ancine oficiara as Distribuidoras por Servico de Valor Adicionado sobre os
canais de programacdao ou catalogos em desacordo com o disposto no caput,
cabendo a elas a cessacdo da distribuicido desses canais ou catalogos apds o

recebimento da comunica¢do.” (NR)

“Art. 11-A. A Ancine regulamentara a obrigacdao de disponibilizacao de recursos
especificos para acesso das pessoas com deficiéncia aos conteudos audiovisuais

distribuidos por meio do Servigo de Acesso Condicionado.” (NR)

“Art. 12. O exercicio das atividades de programagao, empacotamento, provimento
de contelido audiovisual remunerado por publicidade e distribuicdo, neste tltimo
caso quando realizada por meio de aplicagdo de internet, é condicionado a

credenciamento perante a Ancine.

................................................................................. ” (NR)

“Art. 13. As programadoras, empacotadoras e Distribuidoras por Servico de Valor
Adicionado credenciadas pela Ancine deverao prestar as informacgdes solicitadas pela
Agéncia para efeito de fiscalizacdo do cumprimento das obrigacGes de programacao,
empacotamento, publicidade e distribuicao, e para fins de andlise de mercado e
obtencdo de subsidios para a elaboracdo de politicas publicas para o setor de

audiovisual.

Paragrafo Unico. Para efeito de afericdo do cumprimento das obrigagdes de que
trata esta Lei, além das informagdes previstas no caput, as programadoras e

distribuidoras deverdo apresentar a documentacgao relativa:

| — 3 composicdo do seu capital total e votante, cabendo a Ancine zelar pelo sigilo

das informagdes consideradas confidenciais pela legislagao e regulamentagao;

Il — aos dados sobre a oferta e o consumo de contetdos audiovisuais e de canais

de programacao;



Ill - as receitas auferidas no desempenho das suas atividades; e

IV — aos investimentos realizados na contratacao de direitos de exploragdo
comercial e de licenciamento de contetdos audiovisuais de que tratam o art. 23-A
desta Lei e os §§ 72 e 82 do art. 33 da Medida Provisoria n? 2.228-1, de 6 de
setembro de 2001.” (NR)

“Art. 17. Em todos os pacotes ofertados ao contratante, a cada 3 (trés) canais de
espaco qualificado existentes no pacote, ao menos 1 (um) devera ser canal brasileiro

de espago qualificado.

“Art. 23-A. A distribuidora de conteudos audiovisuais na Modalidade Avulsa de
Conteudo em Catalogo devera investir anualmente, diretamente ou por meio de suas
controladas, controladoras ou coligadas, na contratagao de direitos de exploragao
comercial e de licenciamento de contelidos audiovisuais brasileiros que constituam
espaco qualificado o equivalente a pelo menos 10% (dez por cento) do seu
faturamento bruto, auferido no ano imediatamente anterior, decorrente da
exploracao da atividade de distribuicio de conteudos audiovisuais na Modalidade

Avulsa de Conteudo em Catalogo, na forma da regulamentag¢ao da Ancine.

§ 12 Do percentual de que trata o caput, pelo menos metade devera ser investido
em conteudos produzidos por produtora brasileira independente, e pelo menos um
décimo devera ser investido em conteudos produzidos por produtora brasileira
vocacionada para o contetdo audiovisual identitario, em ambos os casos respeitada
a relagdo proporcional de conteudos produzidos por produtoras brasileiras e

produtoras brasileiras independentes.

§ 22 A obrigacdo de que trata este artigo ndao se aplica as microempresas e
empresas de pequeno porte, nos termos da Lei Complementar n2 123, de 14 de

dezembro de 2006.

§ 32 Para efeitos deste artigo, o conteido produzido por brasileiro nato ou
naturalizado ha mais de 10 (dez) anos sera equiparado ao produzido por produtora
brasileira, e o contetido produzido por brasileiro nato ou naturalizado ha mais de 10

(dez) anos sera equiparado ao produzido por produtora brasileira independente,



caso seu produtor atenda as condigdes previstas na alinea “c” do inciso XIX do art. 22

desta Lei.

§ 42 Para efeito do cdlculo do faturamento de que trata o caput, também deverao

ser consideradas as receitas auferidas pela distribuidora na forma de publicidade.

§ 52 Para efeito do cumprimento do disposto neste artigo, o contetido audiovisual
brasileiro devera ser contratado para realizagao junto a produtora brasileira que nao
seja controladora, controlada ou coligada a distribuidora ou concessionaria de
servico de radiodifusdao de sons e imagens, mesmo que a produtora nio detenha

direitos patrimoniais sobre o contetdo.” (NR)

“Art. 23-B. Em caso de comprovada impossibilidade de cumprimento integral do
disposto no art. 23-A, nos termos do regulamento, o interessado devera submeter
solicitacdo de dispensa a Ancine, que, caso reconheca a impossibilidade alegada,

pronunciar-se-a sobre as condig¢des e limites de cumprimento desses artigos.” (NR)

“Art. 23-C. Os mecanismos de catalogac¢do, oferta, busca e sele¢dao de contetlidos
audiovisuais disponibilizados na Modalidade Avulsa de Contetidos em Catalogo e na

Modalidade de Canais de Venda Avulsa deverdo observar as seguintes condi¢oes:

| — oferecimento de disposicdao destacada aos contetdos audiovisuais definidos
nos termos do § 10 do art. 33 da Medida Proviséria n2 2.228-1, de 6 de setembro de
2001, de modo a assegurar proeminéncia destes em relagao ao restante do catalogo,

na forma do regulamento;

Il — a disposicdao de que trata o inciso | sera aplicada aos varios géneros ou

categorias adotados nos mecanismos de busca e de oferta no catalogo.

Paragrafo unico. Os dispositivos eletronicos que oferecerem acesso a contetido na
Modalidade Avulsa de Contetidos em Catadlogo e Canais de Venda Avulsa deverdo
garantir condi¢OGes ison6micas para as distribuidoras, nos termos do regulamento.”

(NR)

“Art. 29. A atividade de distribuicdo por meio do servico de acesso condicionado é
livre para empresas constituidas sob as leis brasileiras, com sede e administragao no

Pais, sendo regida pelas disposicGes previstas nesta Lei e na regulamentacao.



§ 12 A distribuicdo, quando realizada mediante a prestagdao de servico de
telecomunicagoes, sera regida de forma complementar pela Lei n2 9.472, de 16 de
julho de 1997, pela regulamentacao editada pela Agéncia Nacional de
Telecomunicacbes (Anatel), e, quando realizada mediante provimento de servico de

aplicagOes de internet, sera regida pela regulamentacdo editada pela Ancine.

§ 22 A atividade de distribuicao sera regulada e fiscalizada pela Ancine, quando
realizada por Distribuidora de Servico de Valor Adicionado, e Il — pela Anatel, quando

realizada por Distribuidora por Servigo de Telecomunicagdes.” (NR)

“Art. 30. As distribuidoras e empacotadoras ndo poderdo, diretamente ou por
intermédio de suas controladas, controladoras ou coligadas inserir ou associar
gualquer tipo de publicidade ou conteldo audiovisual nos canais de programacao, nos
catalogos ou nos conteldos audiovisuais avulsos veiculados sem a prévia e expressa
autorizacdo do titular do canal de programacao, do catalogo ou do conteldo a ser

veiculado, respectivamente.” (NR)

DAIT. Bl e

§ 22 A distribuidora ndo podera ofertar aos contratantes pacotes que estiverem em

desacordo com esta Lei.” (NR)

“Art. 32. A Distribuidora por Servico de Telecomunicagdes, em sua area de
prestacdo, independentemente de tecnologia de distribuicdo empregada, deverd
tornar disponiveis, sem quaisquer 6nus ou custos adicionais para seus contratantes,
em todos os pacotes ofertados, canais de programacdo de distribuicdo obrigatoria

para as seguintes destinagdes:

§ 13. Caso ndo seja alcangado acordo quanto as condi¢cdes comerciais de que trata o
§ 12, a geradora local de radiodifusao de sons e imagens de carater privado poder3, a
seu critério, exigir que sua programagao transmitida com tecnologia digital seja
distribuida gratuitamente na area de prestacdo do servico de acesso condicionado,

desde que a tecnologia de transmissdo empregada pelo distribuidor e de recepcao



disponivel pelo contratante assim o permitam, de acordo com critérios estabelecidos

em regulamentacdo da Anatel.

§ 14. Na hipdtese de que trata o § 13, a cessdo da programacdo em tecnologia
digital ndo ensejara pagamento por parte da distribuidora, que ficara desobrigada de

ofertar aos contratantes a programacao em tecnologia analdgica.

§ 17. Na distribuicdo dos canais de que trata este artigo, deverdo ser observados os
critérios de qualidade técnica estabelecidos pela Anatel, sendo que, para os canais de
gue trata o inciso |, é de exclusiva responsabilidade da prestadora do servico de acesso
condicionado a recepcdo do sinal das geradoras para sua distribuicdo aos

contratantes.

“CAPITULO VI
DOS CONTRATANTES DO SERVICO DE ACESSO CONDICIONADO

Art. 33. S3o direitos do contratante do servico de acesso condicionado, sem
prejuizo do disposto na Lei n2 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Cddigo de Defesa do
Consumidor), e nas demais normas aplicaveis as relacdes de consumo e aos servicos de

telecomunicacdes:

Il - contratar com a Distribuidora por Servico de Telecomunicagdes os servicos de

instalagao e manutengao dos equipamentos necessarios a recepgao dos sinais;

IV - relacionar-se apenas com a prestadora do servigo de acesso condicionado da

qual é contratante, quando aplicavel;

VI - ter a opcdo de contratar exclusivamente, de forma onerosa, os canais de
distribuicdo obrigatdria de que trata o art. 32, caso o servigo de acesso condicionado

seja prestado por meio de servigo de telecomunicagoes.



“Art. 34-A. Regulamentagao da Ancine dispora sobre a repeti¢ciao da veiculacdo de
conteudos nos canais de programagdo, que devera levar em consideragao, além dos
principios previstos no art. 32 desta Lei, a natureza economica da atividade de

programagao e o interesse dos contratantes.” (NR)

“Art. 35. O ndo cumprimento do disposto nesta Lei por Distribuidora por Servigo de
Telecomunicagdes implicara a aplicagdao das penalidades previstas na Lei n? 9.472, de

16 de julho de 1997.” (NR)

“Art. 36. A empresa no exercicio das atividades de programacdo ou empacotamento
da comunicacdo audiovisual de acesso condicionado, bem como de distribui¢ao, caso
a atividade seja exercida por provedor de aplicacdes de internet, que descumprir
guaisquer das obrigacOes dispostas nesta Lei sujeitar-se-a as seguintes sanc¢Oes
aplicaveis pela Ancine, sem prejuizo de outras previstas em lei, inclusive as de natureza

civil e penal.

§ 12 Na aplicagdo de sangles, serdao considerados a natureza e a gravidade da
infracdo, os danos dela resultantes para os contratantes, a vantagem auferida pelo
infrator, as circunstancias agravantes, os antecedentes do infrator e a reincidéncia
especifica, entendida como a repeticio de falta de igual natureza apds decisdo

administrativa anterior.

§ 492 A multa podera ser imposta isoladamente ou em conjunto com outra sancao,
ndo devendo ser inferior a RS 2.000,00 (dois mil reais) nem superior a RS 5.000.000,00
(cinco milhoes de reais) para cada infracdo cometida, salvo no caso dos §§ 72 e 8¢

deste artigo.

§ 72 Em caso de descumprimento do disposto no art. 23-A, o valor da multa ser3,
no minimo, o correspondente ao montante ndo integralizado do investimento na
contratacdo de direitos de exploragdao comercial e de licenciamento de contetudos

audiovisuais, e, no maximo, duas vezes esse valor.



§ 82 Os valores relativos ao § 72 deste artigo serao destinados ao Fundo Nacional
da Cultura (FNC) e alocados na categoria de programacdo especifica denominada

Fundo Setorial do Audiovisual (FSA).” (NR)

AT, BT e

§ 32 As prestadoras de TVC, MMDS, DTH e TVA que tiverem suas outorgas
adaptadas para prestacao do servico de acesso condicionado deverao assegurar a
continuidade da prestacdo dos servicos aos seus contratantes, com precos similares ou

inferiores aos por elas praticados, na mesma area de prestacdo dos servicos.

“Art. 41. Os arts. 16 a 23-C deixardao de viger apds 20 (vinte) anos da promulgacao

desta Lei.” (NR)

Art. 32 O Anexo | da Medida Proviséria n2 2.228-1, de 6 de setembro de 2001, passa
a vigorar acrescido da tabela constante do Anexo desta Lei, e seus arts. 72, 32,33,35 e

36 passam a vigorar com a seguinte redagao:

XVIII - regular e fiscalizar o cumprimento dos principios da comunica¢ao audiovisual
de acesso condicionado, das obrigacbes de programacdo, empacotamento,
publicidade e distribui¢do, quando realizada por provedor de aplicagdes de internet,
e das restrigdes ao capital total e votante das produtoras e programadoras fixados pela

lei que dispGe sobre a comunicacdo audiovisual de acesso condicionado;



IV — a distribui¢do ou o provimento de contetdo audiovisual, na hipotese dos

incisos IV e V do art. 33.

IV — Distribuicdo de conteido audiovisual por servico de valor adicionado,

conforme definigoes estabelecidas na Lei n? 12.485, de 12 de setembro de 2011; e

V - Provimento de contetddo audiovisual remunerado por publicidade, conforme

definicdo estabelecida na Lei n2 12.485, de 12 de setembro de 2011.

lll - a cada ano, para os servigos a que se refere os incisos Ill, IV e V do caput deste

artigo.

§ 62 Para os casos previstos nos incisos IV e V do caput deste artigo, a contribuicao
incide sobre a receita bruta anual dos servigos referidos nos respectivos incisos, com
base em aliquotas estabelecidas progressivamente, conforme tabela no Anexo | a

esta Medida Provisoria.

§ 72 Do valor da contribuicdo calculada conforme o disposto no § 62, poderao ser
deduzidos, até o limite de 50% (cinquenta por cento) daquele valor, observado
ainda o atendimento dos sublimites especificados no § 82 deste artigo, gastos
realizados pelo contribuinte, no ano imediatamente anterior ao do recolhimento do
tributo, com a contratacao de direitos de explora¢ao comercial e de licenciamento de
contelidos audiovisuais brasileiros que constituam espacgo qualificado, definido nos
termos do art. 22, Xll, da Lei n? 12.485, de 12 de setembro de 2011, na forma do

regulamento.

§ 82 Do total de gastos com conteidos audiovisuais brasileirosa ser

deduzido, devem ser produzidos, no minimo:



I — 50% (cinquenta por cento), por produtora brasileira independente, definida

nos termos da Lei n2 12.485, de 12 de setembro de 2011;

Il - 10% (dez por cento), por produtora brasileira vocacionada para o contetudo
audiovisual identitario, definida nos termos da Lei n? 12.485, de 12 de setembro de
2011, respeitada a relagdo proporcional de contelidos produzidos por produtoras

brasileiras e produtoras brasileiras independentes; e

Il - 30% (trinta por cento), por produtoras brasileiras estabelecidas nas regioes
Norte, Nordeste e Centro-Oeste, respeitada a relagao proporcional de contetidos
produzidos por produtoras brasileiras e produtoras brasileiras independentes,

conforme critérios e condi¢des estabelecidos pela Ancine.

§ 92 Para efeitos do disposto nos §§ 72 e 892, o contetudo produzido por brasileiro
nato ou naturalizado ha mais de 10 (dez) anos sera equiparado ao produzido por
produtora brasileira, e o contetido produzido por brasileiro nato ou naturalizado ha
mais de 10 (dez) anos sera equiparado ao produzido por produtora brasileira
independente, caso seu produtor atenda as condi¢des previstas na alinea “c” do

inciso XIX do art. 22 da Lei n2 12.485, de 12 de setembro de 2011.

§ 10. Para efeito do cumprimento do disposto nos §§ 72 e 82 deste artigo, o
contetido audiovisual brasileiro devera ser contratado para realizagdo junto a
produtora brasileira que nao seja controladora, controlada ou coligada a
distribuidora do servico de acesso condicionado ou concessionaria de servigo de
radiodifusdao de sons e imagens, mesmo que a produtora niao detenha direitos

patrimoniais sobre o contetido.” (NR)

Y 1 YT

VI — a distribuidora por servigo de valor adicionado e o provedor de contetudo
audiovisual remunerado por publicidade, nos termos estabelecidos na Lei n2 12.485,
de 12 de setembro de 2011, na hipdotese dos incisos IV e V do art. 33,

respectivamente.



VIl - anualmente, até o dia 31 de margo, para os servigos de que tratam os incisos |l

e IV do art. 32 desta Medida Provisoria.” (NR)

Art. 42 As programadoras que exercam a atividade de selecdo, organizacdo ou formatacao
de conteldos audiovisuais ofertados a contratantes na modalidade avulsa de contelddo em catalogo e os
provedores de conteudo audiovisual remunerados por publicidade deverdo solicitar credenciamento a Ancine

no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, contados da publicacdo desta lei.

Art. 52 Nos 2 (dois) primeiros anos de vigéncia desta Lei, os percentuais de que trata o art.

23-A da Lein2 12.485, de 12 de setembro de 2011, serdo reduzidos nas seguintes razoes:
| - 2/3 (dois tergos) no primeiro ano de vigéncia da Lei;
Il - 1/3 (um terco) no segundo ano de vigéncia da Lei.
Art. 62 Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacdo.

Pardgrafo Unico. A tabela constante do Anexo desta Lei e as altera¢des nos arts. 32, 33,35 e
36 da Medida Provisdria n? 2.228-1, de 6 de setembro de 2001, previstos no art. 32 desta Lei, produzem
efeitos no ano subsequente ao de publicacdo desta Lei e ndo antes de decorridos noventa dias da data de
publicacdo desta Lei.
ANEXO
(Anexo | da Medida Proviséria n? 2.228-1, de 6 de setembro de 2001 )
“ANEXO |

Art. 33, incisos IV e V:

Tabela Progressiva Anual

Base de Calculo (RS) Aliquota (%) | Parcela a Deduzir (RS)
Até 4.800.000,00 - -
De 4.800.000,01 até 78.000.000,00 1 48.000,00
De 78.000.000,01 até 300.000.000,00 2,5 1.218.000,00
De 300.000.000,01 a 1.000.000.000,00 4 5.718.000,00




Sala da Comissdo, em 12 de novembro de 2019.

Deputada BENEDITA DA SILVA
Relatora

COMPLEMENTAGAO DE VOTO N¢

ApOs a apresentacdo, em 12 de novembro de 2019, do Substitutivo ao PL n? 8.889/2017 e ao
PL n2 9.700/2018 nesta Comissdo de Cultura, recebemos contribuicdes que consideramos essenciais para o
aperfeicoamento do texto elaborado, tanto no que diz respeito ao mérito quanto a redag¢do da proposicao.
Nesse sentido, atendendo a sugestdes apresentadas pelas Senhoras e Senhores Parlamentares, bem como por
entidades representantes dos setores do audiovisual e de telecomunicacdes, e de acordo com a
Complementagao de Voto proferida na reunidao de 20 de novembro de 2019, devidamente aprovada pela
Comissdo de Cultura na ocasido, acato as seguintes alteragdes de redacdo ao Substitutivo aos Projetos de Lei
n2 8.889, de 2017, do Senhor Deputado Paulo Teixeira, e n2 9.700, de 2018, das Deputadas Laura Carneiro e

Carmen Zanotto:

1. Emenda de redagao destinada a substituir o conectivo “e” por “ou” na alinea ‘a’” do
inciso XX e no inciso XXIIl do art. 22 da Lei n? 12.485/2011. A primeira alteragdo é
necessdria para deixar claro que a atividade de “programacao” pressupoe a
organizacao de conteudos audiovisuais na forma de canais OU catdlogos, e nao
necessariamente na forma de canais E catalogos, simultaneamente. De modo similar, a
mudanga no inciso XXIll é recomendavel para esclarecer que o “servigo de acesso
condicionado” se destina a distribuicdo de conteltidos na forma de pacotes, de canais
nas modalidades avulsa de programacao e avulsa de contetido programado, de canais
de distribuicdao obrigatdria OU de contetddos na modalidade avulsa de contetido em

catalogo. Com essas alteragoes, os referidos dispositivos ficarao assim redigidos:

Alinea “a’ do inciso XX e inciso XXIll do art. 22 da Lei n? 12.485/2011

“a) canais de programacdo, inclusive nas modalidades avulsa de programacao e avulsa de

conteudo programado; ou”



“XXIII - Servico de Acesso Condicionado: servico de distribuicdo cuja fruicdo é condicionada
a contratacdo remunerada e destinado a distribuicdo de conteldos audiovisuais na forma de pacotes, de
canais nas modalidades avulsa de programacao e avulsa de conteldo programado, de canais de distribuicao
obrigatéria ou de conteddos na modalidade avulsa de conteddo em catdlogo, por meio de tecnologias,
processos, meios eletronicos e protocolos de comunicacdo quaisquer, inclusive da internet, podendo ser
prestado por Distribuidora por Servico de Telecomunicagdes ou por Distribuidora por Servigo de Valor

Adicionado;”

2. Emenda de mérito nos incisos XXVI e XXVII do art. 22 da Lei n? 12.485/2011, para
aperfeicoamento da definicao de contetido audiovisual identitario. A inten¢ao aqui é
enfatizar a importancia da reserva da maioria da titularidade do capital das empresas
produtoras de contetdo identitario por mulheres, pessoas negras, pardas, indigenas,
quilombolas, pessoas com deficiéncia, membros de povos e comunidades tradicionais
e/ou de grupos em situacao de vulnerabilidade social. Dessa maneira, o texto proposto

tem os seguintes termos:

Incisos XXVI e XXVIl do art. 22 da Lei n2 12.485/2011

“XXVI — Conteudo audiovisual identitario: conteddo audiovisual que aborde temas
vinculados a garantia de direitos de mulheres; de negros e indigenas, conforme autodeclaracdo; de
guilombolas; de pessoas com deficiéncia; de povos e comunidades tradicionais; ou de grupos em situacdo de
vulnerabilidade social com reduzido acesso a servicos e meios de criacdo, formacdo, producao, registro,
fruicdo e difusdo cultural, que requeiram maior reconhecimento e protecdo de seus direitos sociais e

culturais;”
“XXVII - Produtora Vocacionada para o Conteldo Audiovisual Identitario: produtora em que:

a) a titularidade, direta ou indireta, de pelo menos 51% (cinquenta e um por cento) do
capital total e votante, seja de mulheres; de negros e indigenas, conforme autodeclaracao; de quilombolas; de
pessoas com deficiéncia; de membros de povos e comunidades tradicionais; ou de grupos em situacdo de

vulnerabilidade social;

b) seu instrumento constitutivo estabeleca de forma expressa a vocacdo da entidade para a
produgdo de conteudo audiovisual que aborde temas vinculados a garantia de direitos de mulheres; de negros
e indigenas, conforme autodeclaracdo; de quilombolas; de pessoas com deficiéncia; de povos e comunidades

tradicionais ou grupos em situacdo de vulnerabilidade social;

c) a maioria dos projetos produzidos, nos 2 (dois) anos anteriores ao de referéncia, seja de

conteldo audiovisual identitario; e



d) para cada projeto de conteudo audiovisual identitario, os diretores, roteiristas e atores
sejam majoritariamente mulheres; negros e indigenas, conforme autodeclaracdo; quilombolas; pessoas com
deficiéncia; de membros de povos e comunidades tradicionais; ou de grupos em situagao de vulnerabilidade

social.”

3. Emenda de mérito na alinea "¢’ do inciso XXXI do art. 22 da Lei n® 12.485/2011, para
impor aos provedores de conteudo audiovisual remunerados por publicidade a
obrigacdo de declarar ao fisco o faturamento auferido no exterior com publicidade, de
modo a facilitar a fiscalizacao das obrigagdes estabelecidas pelo Substitutivo, nos

seguintes termos:

Alinea ‘¢’ do inciso XXXI do art. 22 da Lei n? 12.485/2011

“c) seja remunerado por meio de publicidade, inclusive se decorrente de faturamento em
filial, sucursal, controlada, controladora ou coligada, domiciliada ou ndo no exterior, no caso de a publicidade
ser direcionada ao publico brasileiro, obrigando-se o provedor a declarar o faturamento, na forma do

regulamento;”

4. Emenda de mérito para a exclusao do inciso IX e a complementacao do inciso XIV do
art. 32 da Lei n© 12.485/11, renumerando-se os incisos desse artigo. O intuito é deixar
mais claro no texto do Substitutivo o principio do estimulo a produg¢ao audiovisual por
mulheres, pessoas negras, pardas, indigenas, quilombolas, pessoas com deficiéncia,
membros de povos e comunidades tradicionais e/ou de grupos em situagdo de

vulnerabilidade social:

Incisos IX e Xlll do art. 32 da Lei n® 12.485/2011

IX - EXCLUIDO

“XIIl — estimulo a producao por mulheres; por negros e indigenas, conforme autodeclaragdo;
por quilombolas; por pessoas com deficiéncia; por membros de povos e comunidades tradicionais; ou por
pessoas de grupos em situacao de vulnerabilidade social com reduzido acesso a servicos e meios de criagdo,
formacao, produgao, registro, fruicao e difusdo cultural, que requeiram maior reconhecimento e protecao de

seus direitos sociais e culturais;”

5. Emenda de mérito para a adequagao do caput do art. 72-A da Lei n? 12.485/2011. O
objetivo aqui é deixar claro que as empresas que ofertam contetidos em catalogo para
distribuidoras nao pertencentes ao seu grupo economico serao obrigadas a oferta-los

em condigOes isondmicas e ndo discriminatdrias para quaisquer distribuidoras.



Art. 72-A da Lein? 12.485/2011

“Art. 79-A. A programadora que disponibilizar Canais de Venda Avulsa ou conteudos na
Modalidade Avulsa de Conteudo em Catalogo para distribuidora com a qual ndo mantenha relagao de
controle ou coligacao deverd oferta-los em condigdes ison6micas e nao discriminatdrias para quaisquer

distribuidoras, sendo vedados acordos ou praticas de exclusividade.”

6. Emenda de mérito no inciso | do § 22 do art. 92 da Lei n? 12.485/2011. A proposta é
determinar que os contetdos disponibilizados na modalidade de “catch-up” que serao
isentos das obriga¢Ges de que trata o Substitutivo deverao ser uma réplica integral de
conteudos ja disponibilizados anteriormente por emissoras de TV ou canais de TV por

assinatura:

Inciso | do § 22 do art. 92 da Lei n2 12.485/11

“I - servigos de disponibilizagdo, por periodo de até 3 (trés) dias, de conteudo audiovisual
ofertado na Modalidade Avulsa de Conteudo em Catdlogo, desde que ja veiculado anteriormente, sem
alteragdes, em servico de radiodifusdao de sons e imagens ou em canal de programacao distribuido por meio

de Servico de Acesso Condicionado; e”

7. Emenda de mérito para determinar que o investimento obrigatdrio estabelecido pelo
Substitutivo destinado a contetudos produzidos por produtoras brasileiras
independentes, produtoras brasileiras vocacionadas para o contetido audiovisual
identitario e produtoras brasileiras estabelecidas nas regioes Norte, Nordeste e Centro-
Oeste observara o principio da ndo concentragdo por tipo de produtora e pela regido.
Essa proposta ensejara a alteracdo do § 12 do art. 23-A da Lei n2 12.485/2011, a
introdugdo do § 82 ao art. 23-A da Lei n? 12.485/2011, a alteragdo dos incisos Il e lll do
§ 82 do art. 33 da MP n2 2.228-1/2001 e a introdugdo do § 11 no art. 33 da MP n®

2.228-1/2001, nos seguintes termos, respectivamente:

§§ 12 e 82 do art. 23-A da Lei n® 12.485/2011

“8§ 12 Do percentual de que trata o caput, pelo menos 50% (cinquenta por cento) devera ser
investido em conteudos brasileiros produzidos por produtora brasileira independente, pelo menos 30% (trinta
por cento) deverdo ser investidos em conteudos brasileiros produzidos por produtoras brasileiras
estabelecidas nas regioes Norte, Nordeste e Centro-Oeste, e pelo menos 10% (dez por cento) deverdo ser
investidos em conteudos brasileiros produzidos por produtora brasileira vocacionada para o conteudo

audiovisual identitario.”



“§ 82 O investimento obrigatério em conteudos produzidos por produtoras brasileiras
independentes, produtoras brasileiras vocacionadas para o conteudo audiovisual identitdrio e produtoras
brasileiras estabelecidas nas regidoes Norte, Nordeste e Centro-Oeste observard o principio da nao

concentragao por tipo de produtora e pela regido, na forma da regulamentagao.”

Incisos llellldo § 82 e § 11 do art. 33 da MP n? 2.228-1/2001

“Il - 10% (dez por cento), por produtora brasileira vocacionada para o conteddo audiovisual
identitario, nos termos da Lei n? 12.485, de 12 de setembro de 2011, conforme critérios e condicbes

estabelecidos pela Ancine; e”

“Il - 30% (trinta por cento), por produtora brasileira estabelecida nas regides Norte,

Nordeste e Centro-Oeste, conforme critérios e condigdes estabelecidos pela Ancine.”;

“§ 11. O gasto em conteudos produzidos por produtoras brasileiras independentes,
produtoras brasileiras vocacionadas para o conteldo audiovisual identitdrio e produtoras brasileiras
estabelecidas nas regidoes Norte, Nordeste e Centro-Oeste de que trata o § 82 deste artigo observard o

principio da ndo concentragao por tipo de produtora e pela regido, na forma da regulamentacdo.”

8. Emenda de redagdo suprimindo os §§ 72 e 82 do art. 36 da Lei n2 12.485/2011 e
transferindo o contetido desses dispositivos para os §§ 62 e 72 do art. 23-A da mesma
Lei, com alteragdes de remissao nesses dispositivos e no § 42 do art. 36. A mudanga é
necessdria porque, na forma em que o Substitutivo foi elaborado originalmente, a
imposi¢cao de multa em caso de descumprimento do dispositivo que estabelece
investimento minimo em contetdo nacional so se aplicaria as empresas que ofertam
conteudos pela internet, e ndo mediante servico de telecomunicagdes. As alteragoes
propostas corrigem essa distor¢cao. Sendo assim, os dispositivos mencionados passarao

a dispor das seguintes redagoes:

§§ 62 e 72 do art. 23-A da Lei n® 12.485/2011

“§ 62 Em caso de descumprimento do disposto neste artigo, sera aplicada multa cujo valor
serd, no minimo, o correspondente ao montante ndo integralizado do investimento obrigatério na
contratacdo de direitos de exploragdo comercial e de licenciamento de conteldos audiovisuais, e, no maximo,

duas vezes esse valor.”

“8§ 72 Os valores relativos ao § 62 deste artigo serdo destinados ao Fundo Nacional da Cultura

(FNC) e alocados na categoria de programacao especifica denominada Fundo Setorial do Audiovisual (FSA).”

§§ 4°,7%2e 82 do art. 36 da Lei n® 12.485/2011




“§ 42 A multa poderd ser imposta isoladamente ou em conjunto com outra sangdo, nao
devendo ser inferior a RS 2.000,00 (dois mil reais) nem superior a RS 5.000.000,00 (cinco milhdes de reais)

para cada infracdo cometida, salvo o disposto no § 62 do art. 23-A.”
§ 72 EXCLUIDO

§ 82 EXCLUIDO

9. Emenda de mérito alterando o caput e o § 52 do art. 23-A da Lei n? 12.485/2011, bem
como o §§ 72, 82 (mudanga apenas no enunciado, mantidos os incisos) e 10 do art. 33
da MP n2 2.228-1/2001. Pretende-se que os contetidos produzidos no Pais pelas
proprias empresas que ofertam obras em catalogo possam ser utilizados parcialmente
no cumprimento da obrigacdo de investimentos em contetdo nacional, hipdotese que é

vedada pela redag¢do do Substitutivo. O texto resultante da mudanca é o seguinte:

Caput e § 52 do art. 23-A da Lei n? 12.485/2011

“Art. 23-A. A distribuidora de conteudos audiovisuais na Modalidade Avulsa de Conteudo em
Catalogo devera investir anualmente, diretamente ou por meio de suas controladas, controladoras ou
coligadas, na contratacao de direitos de exploragao comercial e de licenciamento de conteudos audiovisuais
gue constituam espaco qualificado o equivalente a pelo menos 10% (dez por cento) do seu faturamento
bruto, auferido no ano imediatamente anterior, decorrente da exploragao da atividade de distribuicdo de
conteudos audiovisuais na Modalidade Avulsa de Contedudo em Catalogo, na forma da regulamentacdo da

Ancine.”

“§ 52 O conteudo audiovisual utilizado para o cumprimento do disposto no caput deste
artigo que nao for produzido por produtora brasileira independente, por produtora brasileira estabelecida nas
regioes Norte, Nordeste e Centro-Oeste e por produtora brasileira vocacionada para o conteudo audiovisual

identitario devera:

| - ser conteudo brasileiro contratado para realizagdao junto a produtora brasileira que nao
seja controladora, controlada ou coligada a distribuidora ou concessionaria de servico de radiodifusdo de sons

e imagens, mesmo que a produtora nao detenha direitos patrimoniais sobre o conteudo; ou

Il — ser produzido pela propria distribuidora, suas controladoras, controladas ou coligadas,
ainda que a maioria do capital total e votante da produtora nao seja de titularidade, direta ou indireta, de

brasileiros natos ou naturalizados ha mais de 10 (dez) anos, desde que:

a) a produtora seja empresa brasileira constituida sob as leis brasileiras;



b) que a obra seja dirigida por diretor brasileiro ou estrangeiro residente no Pais ha mais de

3 (trés) anos; e

c) que a obra utilize, para a sua produgdo, no minimo, 2/3 (dois tergos) de artistas e técnicos

brasileiros ou residentes no Brasil ha mais de 5 (cinco) anos.”

§§ 72, 82 (alteracdo apenas no enunciado, mantidos os incisos) e 10 do art. 33 da MP n2 2.228-1/2001

“§ 72 Do valor da contribuicdo calculada conforme o disposto no § 69, poderdo ser
deduzidos, até o limite de 50% (cinquenta por cento) daquele valor, observado ainda o atendimento dos
sublimites especificados no § 82 deste artigo, gastos realizados pelo contribuinte, no ano imediatamente
anterior ao do recolhimento do tributo, com a contratacdo de direitos de exploracdo comercial e de
licenciamento de conteudos audiovisuais que constituam espago qualificado, definido nos termos do art. 29,

Xl da Lei n2 12.485, de 12 de setembro de 2011, na forma do regulamento.”

“8§ 82 Do total de gastos com conteldos audiovisuais a ser deduzido, devem ser produzidos,

no minimo:

“8§ 10. O conteudo audiovisual utilizado para o cumprimento do disposto no § 72 deste artigo
gue ndo for produzido por produtora brasileira independente, por produtora brasileira estabelecida nas
regioes Norte, Nordeste e Centro-Oeste e por produtora brasileira vocacionada para o conteudo audiovisual

identitario devera:

| - ser conteudo brasileiro contratado para realizagdao junto a produtora brasileira que nao
seja controladora, controlada ou coligada a distribuidora ou concessiondria de servico de radiodifusao de sons

e imagens, mesmo que a produtora nao detenha direitos patrimoniais sobre o conteudo; ou

Il — ser produzido pela prdopria distribuidora, suas controladoras, controladas ou coligadas,
ainda que a maioria do capital total e votante da produtora ndo seja de titularidade, direta ou indireta, de

brasileiros natos ou naturalizados ha mais de 10 (dez) anos, desde que:
a) a produtora seja empresa brasileira constituida sob as leis brasileiras;

b) que a obra seja dirigida por diretor brasileiro ou estrangeiro residente no Pais ha mais de

3 (trés) anos; e

c) que a obra utilize, para a sua produgdo, no minimo, 2/3 (dois tergos) de artistas e técnicos

brasileiros ou residentes no Brasil ha mais de 5 (cinco) anos.”



10. Emenda de redagao, devido a erro material, corrigindo a quarta faixa da base de
calculo, relativa a aliquota de 4%, da Tabela Progressiva Anual anexa utilizada para o
calculo da condecine-faturamento (art. 33, incisos IV e V e § 62 da MP n? 2.228-
1/2001). Conforme a Justificagdo do Substitutivo n2 2/2019, ndo havia previsao de teto
limite para a ultima faixa da base de calculo: “Seguindo os pardmetros aplicaveis na
tributagdo das pequenas e médias empresas, fica isenta a receita anual de até RS 4,8
milh&es e incidem as aliquotas de: 1% na primeira faixa que vai até RS 78 milhées, valor-
limite de enquadramento para empresas que apuram o imposto de renda pelo lucro
presumido; 2,5% na sequnda faixa, entre RS 78 e RS 300 milhées; e 4% sobre a parcela de
receita superior a RS 300 milhées, limite de enquadramento de uma empresa como
sociedade de grande porte, nos termos da Lei n® 11.638/2007”. Portanto, a retificacdo do
erro material consiste em alteragdo no texto da quarta faixa: “Igual ou superior a R$

300.000.000,01".

11. Emenda de redagao, devido a erro material, alterando a remissao feita no inciso | do
caput do art. 23-C da Lei n2 12.485/2011 ao § 10 do art. art. 33 da MP n2 2.228-1/2001,
ao dispor sobre os contetidos audiovisuais que serdo objeto de destaque mediante
mecanismos de proeminéncia nos catalogos. Como o item 9 desta Complementagao de
Voto introduziu mudancgas no § 10 do art. 33 da Medida Provisoria, faz-se necessaria
adaptacgao formal do inciso | do caput do art. 23-C da Lei do SeAC ao novo texto

proposto. Sendo assim, esse dispositivo passa a ter a seguinte redagao:

Inciso | do caput do art. 23-C da Lei n? 12.485/2011

"

| - oferecimento de disposicdo destacada aos conteudos audiovisuais de investimento
obrigatério de que trata o art. 23-A e outros conteldos audiovisuais brasileiros, de modo a assegurar

proeminéncia destes em relagao ao restante do catalogo, na forma do regulamento.”

Diante do exposto, nosso voto é pela APROVACAO do Projeto de Lei n2 8.889, de 2017, do
Senhor Deputado Paulo Teixeira; do Projeto de Lei n2 9.700, de 2018, das Senhoras Deputadas Laura Carneiro
e Carmen Zanotto; das Emendas n? 1, 2 e 3 ao PL n2 8.889/2017, todas do Senhor Deputado Paulo Teixeira; e
das EMENDAS ADOTADAS PELA RELATORA NA COMPLEMENTAGCAO DE VOTO da reunido da Comissdo de
Cultura de 20 de novembro de 2019, consolidadas no SUBSTITUTIVO anexo.

Sala da Comissdo, em 20 de novembro de 2019.



Deputada BENEDITA DA SILVA
Relatora

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N2 8.889, DE 2017

Altera a Lei n? 12.485, de 12 de setembro de 2011, e a Medida
Provisdria n2 2.228-1, de 6 de setembro de 2001, para disciplinar a
oferta de conteudos audiovisuais formatados em catalogo e de canais
de venda avulsa por meio do Servico de Acesso Condicionado; e da
outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 Esta Lei altera a Lei n2 12.485, de 12 de setembro de 2011, e a Medida Proviséria n2
2.228-1, de 6 de setembro de 2001, para disciplinar a oferta de conteldos audiovisuais formatados em

catdlogo e de canais de venda avulsa por meio do Servigo de Acesso Condicionado; e da outras providéncias.

Art. 22 A Lei n? 12.485, de 12 de setembro de 2011, passa a viger com a supressao de seus
arts. 52 e 62; com as seguintes alteracdes nos arts. 12, 29, 32, 82 92 10, 11, 12, 13, 17, 29, 30, 31, 32, 33, 35,
36, 37 e 41; e com o acréscimo dos seguintes arts. 72-A, 11-A, 23-A, 23-B, 23-C e 34-A:

§ 19 Esta lei se aplica a todos os agentes econdmicos que disponibilizam acesso a
contetidos audiovisuais por meio do Servigo de Acesso Condicionado a contratantes
residentes no Brasil, independentemente da localizagdo da sua sede ou da sua
infraestrutura para a prestacao do servico, observado o disposto no § 22 deste artigo

e no paragrafo Unico do art. 22 desta Lei.
§ 22 Excluem-se do campo de aplicacdo desta Lei:

| - os servicos de radiodifusdo sonora e de sons e imagens, ressalvados os
dispositivos previstos nesta Lei que expressamente fagam mencdo a esses servicos ou

a suas prestadoras; e

Il - os servigos de oferta de conteudos audiovisuais disponibilizados de forma
avulsa ou organizados em sequéncia linear temporal com hordrios predeterminados

que:



a) sejam prestados por pessoas fisicas, microempreendedores individuais ou
drgdos e entidades sob a responsabilidade de qualquer um dos Poderes Publicos

constituidos da Republica Federativa do Brasil;

b) sejam dedicados ao provimento de contetido audiovisual ndo remunerado, de
livre distribuicdo e acesso gratuito, inclusive nas redes sociais e midias sociais, cuja
selecdo dos contelidos disponibilizados ao publico nao seja realizada direta ou

indiretamente pelo provedor; ou

c) ofertem conteudos audiovisuais de forma incidental ou acesséria ao

provimento de contetdos textuais ou sonoros.

§ 32 A exclusdao de que trata a alinea “b”" do inciso Il do § 22 deste artigo nao
exime o provedor do cumprimento do disposto nos arts. 32 a 40 da Medida
Provisdria n? 2.228-1, de 6 de setembro de 2001, ainda que a selecdo dos contetidos

disponibilizados ao publico nao seja realizada pelo provedor.” (NR)

| — Contratante: pessoa fisica ou juridica que contrata servico de acesso

condicionado;

VI - Comunicacdo Audiovisual de Acesso Condicionado: complexo de atividades que
permite a emissdo, transmissdo e recepg¢do, por meios eletrénicos quaisquer, de
imagens, acompanhadas ou ndo de sons, que resulta na entrega de conteudo

audiovisual exclusivamente a contratantes;

X - Distribuicdo: atividade de entrega de conteudos audiovisuais a contratantes por
intermédio de meios eletronicos quaisquer, proprios ou de terceiros, cabendo ao
distribuidor a responsabilidade final pelas atividades complementares de
comercializagdo, atendimento ao contratante, faturamento e cobranca, podendo ser
realizada por Distribuidora por Servigo de Valor Adicionado ou por Distribuidora por
Servico de Telecomunicagdes, neste Uultimo caso a quem também caberd a
transmissdo dos contelidos, bem como a instalacdo e manutencdo de dispositivos,

entre outras atividades;



Xl - Empacotamento: atividade de organizagdo, em ultima instancia, de canais de
programacao ou catalogos, inclusive nas modalidades avulsa de programacdo e avulsa

de conteldo programado, a serem distribuidos para o contratante;

XIl - Espaco Qualificado: espaco total do canal de programacdo ou do catdlogo,
excluindo-se conteudos religiosos ou politicos, manifestacdes e eventos esportivos,
concursos, publicidade, televendas, infomerciais, jogos eletronicos, propaganda
politica obrigatéria, conteudo audiovisual veiculado em horario eleitoral gratuito,

conteudos jornalisticos e programas de auditdrio ancorados por apresentador;

XIV - Modalidade Avulsa de Conteldo Programado ou Modalidade de Video por
Demanda Programado: modalidade de conteldos audiovisuais organizados em canais
de programacgao e em hordrio previamente definido pela programadora para aquisi¢ao

avulsa por parte do contratante;

XV - Modalidade Avulsa de Programacdo ou Modalidade de Canais de Venda Avulsa:
modalidade de canais de programacao organizados para aquisicdo avulsa por parte do

contratante;

XVI - Pacote: agrupamento de canais de programacao ou catalogos ofertados pelas
empacotadoras as distribuidoras, e por estas aos contratantes, excluidos os canais de

distribuicdo obrigatdria de que trata o art. 32 desta Lei;

XX - Programacdo: atividade de selegao, organizagao ou formatagao de conteudos

audiovisuais apresentados na forma de:

a) canais de programacao, inclusive nas modalidades avulsa de programacdo e

avulsa de conteudo programado; ou
b) catdlogo, na modalidade avulsa de contetido em catalogo.

XXI - Programadora Brasileira: empresa programadora que execute suas atividades
de programacdo no territério brasileiro e que atenda, cumulativamente, as condi¢Ges
previstas nas alineas “a@” a “c” do inciso XVIIl deste artigo e cuja gestao,
responsabilidade editorial e selecdo dos conteldos do canal de programacdo ou do
catalogo sejam privativas de brasileiros natos ou naturalizados ha mais de 10 (dez)

anos;



XXIIl - Servico de Acesso Condicionado: servico de distribuicao cuja fruicdo é
condicionada a contratagao remunerada e destinado a distribuicao de conteudos
audiovisuais na forma de pacotes, de canais nas modalidades avulsa de programacao e
avulsa de conteudo programado, de canais de distribuicio obrigatéria ou de
contetdos na modalidade avulsa de contetido em catdlogo, por meio de tecnologias,
processos, meios eletronicos e protocolos de comunicacdo quaisquer, inclusive da
internet, podendo ser prestado por Distribuidora por Servico de Telecomunicag¢ées

ou por Distribuidora por Servico de Valor Adicionado.

XXIV - Aplicagdes de Internet: conjunto de funcionalidades que podem ser
acessadas por meio de um terminal conectado a internet, nos termos da Lei n2

12.965 de 23 de abril de 2014;

XXV - Modalidade Avulsa de Conteiido em Catdlogo: modalidade de contetlidos
organizados em catalogo para fruicdo avulsa por parte do contratante, com ou sem

cessao definitiva;

XXVI — Contetido audiovisual identitario: conteudo audiovisual que aborde temas
vinculados a garantia de direitos de mulheres; de negros e indigenas, conforme
autodeclaracdo; de quilombolas; de pessoas com deficiéncia; de povos e
comunidades tradicionais; ou de grupos em situag¢ao de vulnerabilidade social com
reduzido acesso a servigos e meios de criagdao, formacgao, producgao, registro, fruicdo
e difusao cultural, que requeiram maior reconhecimento e prote¢ao de seus direitos

sociais e culturais.

XXVII - Produtora Vocacionada para o Contetdo Audiovisual Identitario:

produtora em que:

a) a titularidade, direta ou indireta, de pelo menos 51% (cinquenta e um por
cento) do capital total e votante seja de mulheres; de negros e indigenas, conforme
autodeclaragdo; de quilombolas; de pessoas com deficiéncia, membros de povos e

comunidades tradicionais; ou de grupos em situagao de vulnerabilidade social;

b) seu instrumento constitutivo estabeleca de forma expressa a voca¢do da
entidade para a produgdao de contetdo audiovisual que aborde temas vinculados a

garantia de direitos de mulheres; de negros e indigenas, conforme autodeclaragdo;



de quilombolas; pessoas com deficiéncia, de povos e comunidades tradicionais ou

grupos em situacdo de vulnerabilidade social;

c¢) a maioria dos projetos produzidos, nos 2 (dois) anos anteriores ao de

referéncia, seja de conteltido audiovisual identitario; e

d) para cada projeto de conteudo audiovisual identitario, os diretores, roteiristas
e atores sejam majoritariamente mulheres; negros e indigenas, conforme
autodeclaracdo; quilombolas; pessoas com deficiéncia; membros de povos e

comunidades tradicionais; ou de grupos em situagao de vulnerabilidade social.

XXVIII - Catalogo: resultado da atividade de programagdo que consiste no arranjo
de conteudos audiovisuais organizados para a finalidade de oferta avulsa, para

fruicdo a qualquer momento ou em horario pré-determinado pela programadora;

XXIX - Distribuidora por Servico de Telecomunicagdes: prestadora de servigo de
telecomunicagdes de interesse coletivo responsavel pela distribuicio, hipétese em
que o servigo de acesso condicionado sera considerado servigo de telecomunicagoes,

nos termos do art. 60 da Lei n2 9.472, de 16 de julho de 1997;

XXX - Distribuidora por Servico de Valor Adicionado: provedor de aplica¢cbes de
internet que se utilize de qualquer servigo de telecomunicagdes como suporte para a
distribuicdao, hipotese em que o servico de acesso condicionado sera considerado
servico de valor adicionado, nos termos do art. 61 da Lei n2 9.472, de 16 de julho de

1997;

XXXl — Provedor de Contetido Audiovisual Remunerado por Publicidade:
prestadora de servico de telecomunicagdoes ou provedor de aplicagées de internet

que, simultaneamente:

a) execute a atividade de entrega de contetidos audiovisuais ofertados de forma
avulsa ou organizados em sequéncia linear temporal com hordrios predeterminados
a pessoas fisicas e juridicas por intermédio de meios eletrénicos quaisquer, proprios

ou de terceiros;
b) seja dedicado prioritariamente ao provimento de contetido audiovisual; e

c) seja remunerado por meio de publicidade, inclusive se decorrente de

faturamento em filial, sucursal, controlada, controladora ou coligada, domiciliada ou



nao no exterior, no caso de a publicidade ser direcionada ao publico brasileiro,

obrigando-se o provedor a declarar o faturamento, na forma do regulamento;

XXXIl — Provimento de Conteudo Audiovisual Remunerado por Publicidade:
atividade de entrega de conteudos audiovisuais executada pelo Provedor de

Conteudo Audiovisual Remunerado por Publicidade.

Paragrafo Unico. Para os efeitos desta Lei, equipara-se a distribuidora o Provedor
de Conteudo Audiovisual Remunerado por Publicidade cuja selecao dos conteudos
audiovisuais disponibilizados ao publico seja realizada direta ou indiretamente pelo

Provedor.” (NR)

VIl - reconhecimento da igual dignidade e do respeito por todas as culturas;

VIl — defesa da complementaridade dos aspectos econémicos e culturais para o

desenvolvimento nacional;

IX — abertura a outras culturas do mundo, para promogao do didlogo intercultural,

mantendo-se o respeito as expressoes culturais locais, regionais e nacionais;

X — criacdo e fortalecimento de expressdes culturais por meio da cooperagao e

solidariedade internacionais, especialmente com os paises em desenvolvimento;

Xl — promogao da diversidade cultural como meio de perseguir o desenvolvimento

sustentavel;
XIl - promogado da diversidade racial e de género;

Xlll — estimulo a produg¢do audiovisual por mulheres; por negros e indigenas,
conforme autodeclarag¢do; por quilombolas; por pessoas com deficiéncia; por
membros de povos e comunidades tradicionais; ou por pessoas de grupos em
situacao de vulnerabilidade social com reduzido acesso a servicos e meios de cria¢ao,
formagao, produgdo, registro, fruicdo e difusao cultural, que requeiram maior

reconhecimento e protecdo de seus direitos sociais e culturais;

XIV — promocgao da diversidade e pluralidade de géneros audiovisuais, de modo a
contemplar os mais diversos géneros de producao audiovisual, como drama,

comédia, agao, infantil, ficcdo e documentarios.



“Art. 72-A. A programadora que disponibilizar Canais de Venda Avulsa ou
conteudos na Modalidade Avulsa de Contetido em Catalogo para distribuidora com a
qual ndo mantenha relagao de controle ou coligagao devera oferta-los em condigGes
isondmicas e ndo discriminatdrias para quaisquer distribuidoras, sendo vedados

acordos ou praticas de exclusividade.

Paragrafo uUnico. As empresas que sejam simultaneamente programadoras e

distribuidoras deverao garantir a separag¢ao funcional dessas atividades.

Art. 82 As normas gerais de protecdo a ordem econOmica sdo aplicaveis a

comunicac¢do audiovisual de acesso condicionado e a todas as suas atividades.

§ 12 As seguintes condutas configuram limitagao, falseamento ou prejuizo a livre-
concorréncia e a livre-iniciativa, dominagdao de mercado relevante no segmento do
audiovisual, aumento arbitrario de lucros e/ou exercicio de forma abusiva de

mercado dominante:

| — a imposi¢dao, por empacotadora ou distribuidora, na relagdo comercial com

programadora, de qualquer restri¢do ou pratica discriminatoria;

Il = a disponibilizagdo, por programadora, na relagdio comercial com
empacotadora e/ou distribuidora, de canal de programagdo ou catalogo licenciado

mediante condi¢6es ndao isondmicas e discriminatdrias;

Il — a concessdo de privilégios, sob qualquer hipdtese, por prestadora de servigo
de telecomunicagdes, na oferta de acesso patrocinado ou gratuito de contetudos
audiovisuais programados ou produzidos por ela, suas controladas, controladoras ou

coligadas;

IV — a discriminagao ou degradacgao do trafego de dados, por provedor de conexao
a internet, no provimento de acesso gratuito ou patrocinado de contetido

audiovisual, sob qualquer forma.

§ 22 Cabera a Anatel e a Ancine, sem prejuizo das competéncias atribuidas ao
Conselho Administrativo de Defesa Econ6mica, a competéncia para regulamentar e
fiscalizar o disposto neste artigo, podendo as agéncias conduzirem, no ambito de
suas atribuigdes, procedimento arbitral compulsério para resolucdao de conflitos.”

(NR)



§ 12 As atividades de programacdo e de empacotamento serdo objeto de regulacdo
e fiscalizagao pela Agéncia Nacional do Cinema - Ancine no ambito das competéncias

atribuidas a ela pela Medida Provisdria n2 2.228-1, de 6 de setembro de 2001.
§ 22 A regulacao e fiscalizagdo da Ancine ndo incidira sobre:

| - servigos de disponibilizagdo, por periodo de até 3 (trés) dias, de contetudo
audiovisual ofertado na Modalidade Avulsa de Conteiido em Catalogo, desde que ja
veiculado anteriormente, sem altera¢bes, em servico de radiodifusao de sons e
imagens ou em canal de programacdo distribuido por meio de Servico de Acesso

Condicionado; e

Il - conteudos audiovisuais produzidos por pessoas naturais e que sejam ofertados
sem fins econdmicos, sem lucro e sem associar ou inserir qualquer forma de

publicidade aos conteudos distribuidos, nos termos do regulamento.” (NR)

AT LL. e

§ 29 A Anatel oficiara as Distribuidoras por Servigo de Telecomunicagdes sobre os
canais de programacao ou catalogos em desacordo com o disposto no caput, cabendo
a elas a cessacdo da distribuicdo desses canais ou catalogos apds o recebimento da

comunicagao.

§ 32 A distribuidora devera ofertar ao contratante mecanismo que permita o

bloqueio da recepc¢ao dos contelddos transmitidos.

§ 52 A Ancine oficiara as Distribuidoras por Servigo de Valor Adicionado sobre os
canais de programacdao ou catdlogos em desacordo com o disposto no caput,
cabendo a elas a cessacdo da distribuicido desses canais ou catalogos apds o

recebimento da comunicagdo.” (NR)

“Art. 11-A. A Ancine regulamentara a obrigacdo de disponibilizacao de recursos
especificos para acesso das pessoas com deficiéncia aos contetidos audiovisuais

distribuidos por meio do Servigo de Acesso Condicionado.” (NR)



“Art. 12. O exercicio das atividades de programagao, empacotamento, provimento
de contelido audiovisual remunerado por publicidade e distribuicdo, neste ultimo
caso quando realizada por meio de aplicagdo de internet, é condicionado a

credenciamento perante a Ancine.

“Art. 13. As programadoras, empacotadoras e Distribuidoras por Servigo de Valor
Adicionado credenciadas pela Ancine deverdo prestar as informacgdes solicitadas pela
Agéncia para efeito de fiscalizagdo do cumprimento das obrigagdes de programagao,
empacotamento, publicidade e distribuicdo, e para fins de analise de mercado e
obtencdo de subsidios para a elaboracdo de politicas publicas para o setor de

audiovisual.

Paragrafo Unico. Para efeito de afericdo do cumprimento das obrigagdes de que
trata esta Lei, além das informagles previstas no caput, as programadoras e

distribuidoras deverdo apresentar a documentacao relativa:

I — a composigao do seu capital total e votante, cabendo a Ancine zelar pelo sigilo

das informacgdes consideradas confidenciais pela legislacdo e regulamentacdo;

Il — aos dados sobre a oferta e o consumo de contetidos audiovisuais e de canais

de programacao;
Ill - as receitas auferidas no desempenho das suas atividades; e

IV — aos investimentos realizados na contratacdo de direitos de exploragdo
comercial e de licenciamento de contetidos audiovisuais de que tratam o art. 23-A
desta Lei e os §§ 72 e 82 do art. 33 da Medida Provisdria n? 2.228-1, de 6 de
setembro de 2001.” (NR)

“Art. 17. Em todos os pacotes ofertados ao contratante, a cada 3 (trés) canais de
espaco qualificado existentes no pacote, ao menos 1 (um) devera ser canal brasileiro

de espago qualificado.

“Art. 23-A. A distribuidora de conteidos audiovisuais na Modalidade Avulsa de
Conteudo em Catalogo devera investir anualmente, diretamente ou por meio de suas

controladas, controladoras ou coligadas, na contratagao de direitos de exploragao



comercial e de licenciamento de conteidos audiovisuais que constituam espago
qualificado o equivalente a pelo menos 10% (dez por cento) do seu faturamento
bruto, auferido no ano imediatamente anterior, decorrente da exploragdao da
atividade de distribuicdo de contetdos audiovisuais na Modalidade Avulsa de

Conteudo em Catalogo, na forma da regulamentag¢ao da Ancine.

§ 12 Do percentual de que trata o caput, pelo menos 50% (cinquenta por cento)
deverao ser investidos em contetidos brasileiros produzidos por produtora brasileira
independente, pelo menos 30% (trinta por cento) deverdo ser investidos em
contetidos brasileiros produzidos por produtoras brasileiras estabelecidas nas
regioes Norte, Nordeste e Centro-Oeste, e pelo menos 10% (dez por cento) deverao
ser investidos em conteudos brasileiros produzidos por produtora brasileira

vocacionada para o contetido audiovisual identitario.

§ 22 A obrigacdo de que trata este artigo ndao se aplica as microempresas e
empresas de pequeno porte, nos termos da Lei Complementar n2 123, de 14 de

dezembro de 2006.

§ 32 Para efeitos deste artigo, o conteido produzido por brasileiro nato ou
naturalizado ha mais de 10 (dez) anos sera equiparado ao produzido por produtora
brasileira, e o contetido produzido por brasileiro nato ou naturalizado ha mais de 10
(dez) anos sera equiparado ao produzido por produtora brasileira independente,
caso seu produtor atenda as condi¢Oes previstas na alinea “c” do inciso XIX do art. 22

desta Lei.

§ 42 Para efeito do cdlculo do faturamento de que trata o caput, também deverdo

ser consideradas as receitas auferidas pela distribuidora na forma de publicidade.

§ 52 O conteudo audiovisual utilizado para o cumprimento do disposto no caput
deste artigo que nao for produzido por produtora brasileira independente, por
produtora brasileira estabelecida nas regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste e por

produtora brasileira vocacionada para o contetdo audiovisual identitario devera:

| - ser contelido brasileiro contratado para realizagdo junto a produtora brasileira
que ndo seja controladora, controlada ou coligada a distribuidora ou concessionaria
de servigo de radiodifusdo de sons e imagens, mesmo que a produtora ndao detenha

direitos patrimoniais sobre o contetdo; ou



Il = ser produzido pela propria distribuidora, suas controladoras, controladas ou
coligadas, ainda que a maioria do capital total e votante da produtora ndo seja de
titularidade, direta ou indireta, de brasileiros natos ou naturalizados ha mais de 10

(dez) anos, desde que:

a) a produtora seja empresa brasileira constituida sob as leis brasileiras;

b) que a obra seja dirigida por diretor brasileiro ou estrangeiro residente no Pais

ha mais de 3 (trés) anos; e

c) que a obra utilize, para a sua produgado, no minimo, 2/3 (dois tercos) de artistas

e técnicos brasileiros ou residentes no Brasil ha mais de 5 (cinco) anos.

§ 62 Em caso de descumprimento do disposto neste artigo, sera aplicada multa
cujo valor sera, no minimo, o correspondente ao montante ndo integralizado do
investimento obrigatério na contrataciao de direitos de exploracdo comercial e de

licenciamento de contetdos audiovisuais, e, no maximo, duas vezes esse valor.

§ 72 Os valores relativos ao § 62 deste artigo serdo destinados ao Fundo Nacional
da Cultura (FNC) e alocados na categoria de programagao especifica denominada

Fundo Setorial do Audiovisual (FSA).

§ 82 O investimento obrigatério em conteudos produzidos por produtoras
brasileiras independentes, produtoras brasileiras vocacionadas para o conteldo
audiovisual identitario e produtoras brasileiras estabelecidas nas regides Norte,
Nordeste e Centro-Oeste observara o principio da ndo concentragdo por tipo de

produtora e pela regiao, na forma da regulamentagdo.” (NR)

“Art. 23-B. Em caso de comprovada impossibilidade de cumprimento integral do
disposto no art. 23-A, nos termos do regulamento, o interessado devera submeter
solicitacdo de dispensa a Ancine, que, caso reconheca a impossibilidade alegada,

pronunciar-se-a sobre as condicoes e limites de cumprimento desses artigos.” (NR)

“Art. 23-C. Os mecanismos de catalogac¢ao, oferta, busca e sele¢iao de contetdos
audiovisuais disponibilizados na Modalidade Avulsa de Contelidos em Catalogo e na

Modalidade de Canais de Venda Avulsa deverao observar as seguintes condi¢oes:



I — oferecimento de disposicdo destacada aos contetdos audiovisuais de
investimento obrigatdrio de que trata o art. 23-A e outros contetuidos audiovisuais
brasileiros, de modo a assegurar proeminéncia destes em relagdo ao restante do

catalogo, na forma do regulamento;

Il — a disposicdo de que trata o inciso | sera aplicada aos varios géneros ou

categorias adotados nos mecanismos de busca e de oferta no catalogo.

Paragrafo unico. Os dispositivos eletronicos que oferecerem acesso a contetido na
Modalidade Avulsa de Conteiidos em Catadlogo e Canais de Venda Avulsa deverao
garantir condi¢OGes isond6micas para as distribuidoras, nos termos do regulamento.”

(NR)

“Art. 29. A atividade de distribuicdo por meio do servico de acesso condicionado é
livre para empresas constituidas sob as leis brasileiras, com sede e administragdao no

Pais, sendo regida pelas disposicOes previstas nesta Lei e na regulamentacao.

§ 12 A distribuicdo, quando realizada mediante a prestagdo de servigo de
telecomunicagdes, sera regida de forma complementar pela Lei n? 9.472, de 16 de
julho de 1997, pela regulamentacdo editada pela Agéncia Nacional de
Telecomunicacbes (Anatel), e, quando realizada mediante provimento de servico de

aplicagOes de internet, sera regida pela regulamentacdo editada pela Ancine.

§ 22 A atividade de distribuicao sera regulada e fiscalizada pela Ancine, quando
realizada por Distribuidora de Servigo de Valor Adicionado, e pela Anatel, quando

realizada por Distribuidora por Servigo de Telecomunicagdes.” (NR)

“Art. 30. As distribuidoras e empacotadoras ndo poderdo, diretamente ou por
intermédio de suas controladas, controladoras ou coligadas inserir ou associar
qualquer tipo de publicidade ou conteldo audiovisual nos canais de programacao, nos
catalogos ou nos conteudos audiovisuais avulsos veiculados sem a prévia e expressa
autorizagao do titular do canal de programagao, do catalogo ou do conteldo a ser

veiculado, respectivamente.” (NR)
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§ 22 A distribuidora ndo podera ofertar aos contratantes pacotes que estiverem em

desacordo com esta Lei.” (NR)



“Art. 32. A Distribuidora por Servico de Telecomunicagdes, em sua area de
prestacdo, independentemente de tecnologia de distribuicdo empregada, deverd
tornar disponiveis, sem quaisquer 6nus ou custos adicionais para seus contratantes,
em todos os pacotes ofertados, canais de programacgao de distribuicdo obrigatdria

para as seguintes destinagdes:

§ 13. Caso ndo seja alcangado acordo quanto as condi¢cGes comerciais de que trata o
§ 12, a geradora local de radiodifusdo de sons e imagens de carater privado poder3, a
seu critério, exigir que sua programagao transmitida com tecnologia digital seja
distribuida gratuitamente na area de prestacdo do servico de acesso condicionado,
desde que a tecnologia de transmissdo empregada pelo distribuidor e de recepcao
disponivel pelo contratante assim o permitam, de acordo com critérios estabelecidos

em regulamentacdo da Anatel.

§ 14. Na hipdtese de que trata o § 13, a cessdo da programacdo em tecnologia
digital ndo ensejara pagamento por parte da distribuidora, que ficard desobrigada de

ofertar aos contratantes a programagdo em tecnologia analdgica.

§ 17. Na distribuicao dos canais de que trata este artigo, deverdo ser observados os
critérios de qualidade técnica estabelecidos pela Anatel, sendo que, para os canais de
que trata o inciso |, é de exclusiva responsabilidade da prestadora do servico de acesso
condicionado a recepcdo do sinal das geradoras para sua distribuicdo aos

contratantes.

“CAPITULO VIII
DOS CONTRATANTES DO SERVICO DE ACESSO CONDICIONADO

Art. 33. S3o direitos do contratante do servico de acesso condicionado, sem
prejuizo do disposto na Lei n2 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Cédigo de Defesa do
Consumidor), e nas demais normas aplicaveis as relagcdes de consumo e aos servicos de

telecomunicacdes:



Il - contratar com a Distribuidora por Servigo de Telecomunicagdes os servigos de

instalacdo e manutencdo dos equipamentos necessarios a recepc¢ao dos sinais;

IV - relacionar-se apenas com a prestadora do servigo de acesso condicionado da

gual é contratante, quando aplicavel;

VI - ter a opgdo de contratar exclusivamente, de forma onerosa, os canais de
distribuicao obrigatdria de que trata o art. 32, caso o servigco de acesso condicionado

seja prestado por meio de servi¢o de telecomunicagoes.

..................................................................................... ” (NR)

“Art. 34-A. Regulamentagdo da Ancine dispora sobre a repeti¢cdao da veiculagdo de
conteudos nos canais de programagao, que devera levar em consideragao, além dos
principios previstos no art. 32 desta Lei, a natureza economica da atividade de

programacao e o interesse dos contratantes.” (NR)

“Art. 35. O ndo cumprimento do disposto nesta Lei por Distribuidora por Servigo de
Telecomunicag¢6es implicara a aplicacdo das penalidades previstas na Lei n2 9.472, de

16 de julho de 1997.” (NR)

“Art. 36. A empresa no exercicio das atividades de programacdo ou empacotamento
da comunicacao audiovisual de acesso condicionado, bem como de distribui¢ao, caso
a atividade seja exercida por provedor de aplicacdes de internet, que descumprir
quaisquer das obrigacdes dispostas nesta Lei sujeitar-se-d as seguintes sancdes
aplicaveis pela Ancine, sem prejuizo de outras previstas em lei, inclusive as de natureza

civil e penal.

§ 12 Na aplicacdo de sangdes, serdo considerados a natureza e a gravidade da
infracdo, os danos dela resultantes para os contratantes, a vantagem auferida pelo
infrator, as circunstancias agravantes, os antecedentes do infrator e a reincidéncia
especifica, entendida como a repeticio de falta de igual natureza apds decisdo

administrativa anterior.



§ 42 A multa poderd ser imposta isoladamente ou em conjunto com outra sangao,
ndo devendo ser inferior a RS 2.000,00 (dois mil reais) nem superior a RS 5.000.000,00
(cinco milhdes de reais) para cada infracdo cometida, salvo o disposto no § 62 do art.

23-A.

§ 32 As prestadoras de TVC, MMDS, DTH e TVA que tiverem suas outorgas
adaptadas para prestagdo do servigo de acesso condicionado deverdo assegurar a
continuidade da prestacdo dos servicos aos seus contratantes, com precos similares ou

inferiores aos por elas praticados, na mesma area de prestacdo dos servicos.

“Art. 41. Os arts. 16 a 23-C deixardao de viger apos 20 (vinte) anos da promulgacao

desta Lei.” (NR)

Art. 32 O Anexo | da Medida Proviséria n? 2.228-1, de 6 de setembro de 2001, passa
a vigorar acrescido da tabela constante do Anexo desta Lei, e seus arts. 72, 32,33,35 e

36 passam a vigorar com a seguinte redacao:

XVIII - regular e fiscalizar o cumprimento dos principios da comunicagdao audiovisual
de acesso condicionado, das obrigacbes de programagdo, empacotamento,
publicidade e distribui¢do, quando realizada por provedor de aplicagdes de internet,
e das restrigdes ao capital total e votante das produtoras e programadoras fixados pela

lei que dispGe sobre a comunicacdo audiovisual de acesso condicionado;



IV — a distribui¢do ou o provimento de contelido audiovisual, na hipotese dos

incisos IV e V do art. 33.

IV — Distribuicdo de conteido audiovisual por servico de valor adicionado,

conforme defini¢des estabelecidas na Lei n? 12.485, de 12 de setembro de 2011; e

V — Provimento de contetudo audiovisual remunerado por publicidade, conforme

definicao estabelecida na Lei n2 12.485, de 12 de setembro de 2011.

IIl - a cada ano, para os servicos a que se refere os incisos lll, IV e V do caput deste

artigo.

§ 62 Para os casos previstos nos incisos IV e V do caput deste artigo, a contribui¢cao
incide sobre a receita bruta anual dos servigos referidos nos respectivos incisos, com
base em aliquotas estabelecidas progressivamente, conforme tabela no Anexo | a

esta Medida Provisoria.

§ 72 Do valor da contribuicao calculada conforme o disposto no § 62, poderao ser
deduzidos, até o limite de 50% (cinquenta por cento) daquele valor, observado
ainda o atendimento dos sublimites especificados no § 82 deste artigo, gastos
realizados pelo contribuinte, no ano imediatamente anterior ao do recolhimento do
tributo, com a contratac¢ao de direitos de explora¢do comercial e de licenciamento de
conteudos audiovisuais que constituam espaco qualificado, definido nos termos do

art. 29, XIl, da Lei n2 12.485, de 12 de setembro de 2011, na forma do regulamento.

§ 82 Do total de gastos com contetudos audiovisuais a ser deduzido, devem ser

produzidos, no minimo:



| - 50% (cinquenta por cento), por produtora brasileira independente, definida nos

termos da Lei n2 12.485, de 12 de setembro de 2011;

Il - 10% (dez por cento), por produtora brasileira vocacionada para o contetudo
audiovisual identitario, nos termos da Lei n? 12.485, de 12 de setembro de 2011,

conforme critérios e condigoes estabelecidos pela Ancine; e

Il - 30% (trinta por cento), por produtora brasileira estabelecida nas regides
Norte, Nordeste e Centro-Oeste, conforme critérios e condi¢cbes estabelecidos pela

Ancine.

§ 92 Para efeitos do disposto nos §§ 72 e 892, o contetudo produzido por brasileiro
nato ou naturalizado ha mais de 10 (dez) anos sera equiparado ao produzido por
produtora brasileira, e o contetido produzido por brasileiro nato ou naturalizado ha
mais de 10 (dez) anos sera equiparado ao produzido por produtora brasileira
independente, caso seu produtor atenda as condi¢des previstas na alinea “c” do

inciso XIX do art. 22 da Lei n2 12.485, de 12 de setembro de 2011.

§ 10. O conteudo audiovisual utilizado para o cumprimento do disposto no § 72
deste artigo que nao for produzido por produtora brasileira independente, por
produtora brasileira estabelecida nas regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste e por

produtora brasileira vocacionada para o contetdo audiovisual identitario devera:

| - ser contelido brasileiro contratado para realizagdao junto a produtora brasileira
que ndo seja controladora, controlada ou coligada a distribuidora ou concessionaria
de servigo de radiodifusdo de sons e imagens, mesmo que a produtora ndao detenha

direitos patrimoniais sobre o contetido; ou

Il — ser produzido pela prépria distribuidora, suas controladoras, controladas ou
coligadas, ainda que a maioria do capital total e votante da produtora nao seja de
titularidade, direta ou indireta, de brasileiros natos ou naturalizados ha mais de 10

(dez) anos, desde que:
a) a produtora seja empresa brasileira constituida sob as leis brasileiras;

b) que a obra seja dirigida por diretor brasileiro ou estrangeiro residente no Pais

ha mais de 3 (trés) anos; e

c) que a obra utilize, para a sua produgdo, no minimo, 2/3 (dois tercos) de artistas

e técnicos brasileiros ou residentes no Brasil ha mais de 5 (cinco) anos.



§ 11. O gasto em conteudos produzidos por produtoras brasileiras independentes,
produtoras brasileiras vocacionadas para o conteudo audiovisual identitario e
produtoras brasileiras estabelecidas nas regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste de
que trata o § 82 deste artigo observara o principio da ndo concentragao por tipo de

produtora e pela regidao, na forma da regulamentac¢do.” (NR)

AT B35, e

VI — a distribuidora por servico de valor adicionado e o provedor de contetudo
audiovisual remunerado por publicidade, nos termos estabelecidos na Lei n2 12.485,
de 12 de setembro de 2011, na hipdotese dos incisos IV e V do art. 33,

respectivamente.

VIl - anualmente, até o dia 31 de mar¢o, para os servicos de que tratam os incisos |l

e IV do art. 32 desta Medida Provisoria.” (NR)

Art. 42 As programadoras que exercam a atividade de selecdo, organizacdo ou formatacao
de conteldos audiovisuais ofertados a contratantes na modalidade avulsa de contelddo em catalogo e os
provedores de contelddo audiovisual remunerados por publicidade deverdo solicitar credenciamento a Ancine

no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, contados da publicacdo desta lei.

Art. 52 Nos 2 (dois) primeiros anos de vigéncia desta Lei, os percentuais de que trata o art.

23-A da Lein212.485, de 12 de setembro de 2011, serdo reduzidos nas seguintes razoes:
| - 2/3 (dois tergos) no primeiro ano de vigéncia da Lei;
Il - 1/3 (um terco) no segundo ano de vigéncia da Lei.
Art. 62 Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacao.

Pardgrafo Unico. A tabela constante do Anexo desta Lei e as altera¢des nos arts. 32, 33,35 e
36 da Medida Provisoria n? 2.228-1, de 6 de setembro de 2001, previstos no art. 32 desta Lei, produzem
efeitos no ano subsequente ao de publicacdo desta Lei e ndo antes de decorridos noventa dias da data de

publicacdo desta Lei.



ANEXO
(Anexo | da Medida Proviséria n2 2.228-1, de 6 de setembro de 2001)
“ANEXO |
Art. 33, incisosIVe Ve § 62:

Tabela Progressiva Anual

Base de Calculo (RS) Aliquota (%) | Parcela a Deduzir (RS)
Até 4.800.000,00 - -
De 4.800.000,01 até 78.000.000,00 1 48.000,00
De 78.000.000,01 até 300.000.000,00 2,5 1.218.000,00
Igual ou superior a RS 300.000.000,01 4 5.718.000,00

Sala da Comissao, em 20 de novembro de 2019.

Deputada BENEDITA DA SILVA
Relatora

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Cultura, em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou o Projeto de Lei
n? 8.889/2017, as Emendas da CCULT 1/2017, 2/2017 e 3/2017, e o PL 9700/2018, apensado, na forma do
substitutivo, nos termos do Parecer da Relatora, Deputada Benedita da Silva, que apresentou
complementacdo de voto.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Benedita da Silva - Presidente, Aurea Carolina - Vice-Presidente, Airton Faleiro, Chico
D'Angelo, Jandira Feghali, Luciano Ducci, Luiz Lima, Rubens Otoni, Tadeu Alencar, Tiririca, Tulio Gadélha, Vava
Martins, David Miranda, Felipe Carreras, Paulo Teixeira e Rosana Valle.

Sala da Comissdo, em 20 de novembro de 2019.

Deputada BENEDITA DA SILVA

Presidente



SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO

PROJETO DE LEI N2 8.889, DE 2017

Altera a Lei n? 12.485, de 12 de setembro de 2011, e a Medida
Provisdria n2 2.228-1, de 6 de setembro de 2001, para disciplinar a
oferta de conteudos audiovisuais formatados em catalogo e de canais
de venda avulsa por meio do Servico de Acesso Condicionado; e da
outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 Esta Lei altera a Lei n2 12.485, de 12 de setembro de 2011, e a Medida Proviséria n2
2.228-1, de 6 de setembro de 2001, para disciplinar a oferta de conteldos audiovisuais formatados em

catdlogo e de canais de venda avulsa por meio do Servigo de Acesso Condicionado; e da outras providéncias.

Art. 22 A Lei n? 12.485, de 12 de setembro de 2011, passa a viger com a supressao de seus
arts. 52 e 62; com as seguintes alteracdes nos arts. 12, 29, 32, 82 92 10, 11, 12, 13, 17, 29, 30, 31, 32, 33, 35,
36, 37 e 41; e com o acréscimo dos seguintes arts. 72-A, 11-A, 23-A, 23-B, 23-C e 34-A:

§ 19 Esta lei se aplica a todos os agentes econdmicos que disponibilizam acesso a
conteutidos audiovisuais por meio do Servigo de Acesso Condicionado a contratantes
residentes no Brasil, independentemente da localizagdo da sua sede ou da sua
infraestrutura para a prestacao do servico, observado o disposto no § 22 deste artigo

e no paragrafo Unico do art. 22 desta Lei.
§ 22 Excluem-se do campo de aplicacdo desta Lei:

| - os servicos de radiodifusdo sonora e de sons e imagens, ressalvados os
dispositivos previstos nesta Lei que expressamente fagam mencdo a esses servicos ou

a suas prestadoras; e

Il - os servigos de oferta de conteudos audiovisuais disponibilizados de forma
avulsa ou organizados em sequéncia linear temporal com hordrios predeterminados

que:



a) sejam prestados por pessoas fisicas, microempreendedores individuais ou
drgdos e entidades sob a responsabilidade de qualquer um dos Poderes Publicos

constituidos da Republica Federativa do Brasil;

b) sejam dedicados ao provimento de contetido audiovisual ndo remunerado, de
livre distribuicdo e acesso gratuito, inclusive nas redes sociais e midias sociais, cuja
selecdo dos conteldos disponibilizados ao publico nao seja realizada direta ou

indiretamente pelo provedor; ou

c) ofertem conteudos audiovisuais de forma incidental ou acesséria ao

provimento de contetdos textuais ou sonoros.

§ 32 A exclusdao de que trata a alinea “b”" do inciso Il do § 22 deste artigo nao
exime o provedor do cumprimento do disposto nos arts. 32 a 40 da Medida
Provisdria n? 2.228-1, de 6 de setembro de 2001, ainda que a selecdao dos contetidos

disponibilizados ao publico nao seja realizada pelo provedor.” (NR)

| — Contratante: pessoa fisica ou juridica que contrata servico de acesso

condicionado;

VI - Comunicacdo Audiovisual de Acesso Condicionado: complexo de atividades que
permite a emissdo, transmissdo e recepg¢do, por meios eletrénicos quaisquer, de
imagens, acompanhadas ou ndo de sons, que resulta na entrega de conteuldo

audiovisual exclusivamente a contratantes;

X - Distribuicdo: atividade de entrega de conteudos audiovisuais a contratantes por
intermédio de meios eletronicos quaisquer, proprios ou de terceiros, cabendo ao
distribuidor a responsabilidade final pelas atividades complementares de
comercializagdo, atendimento ao contratante, faturamento e cobranca, podendo ser
realizada por Distribuidora por Servigo de Valor Adicionado ou por Distribuidora por
Servico de Telecomunicagdes, neste Uultimo caso a quem também caberd a
transmissdo dos contelidos, bem como a instalacdo e manutencdo de dispositivos,

entre outras atividades;



Xl - Empacotamento: atividade de organizagdao, em ultima instancia, de canais de
programacao ou catalogos, inclusive nas modalidades avulsa de programacdo e avulsa

de conteldo programado, a serem distribuidos para o contratante;

XIl - Espaco Qualificado: espaco total do canal de programacdo ou do catdlogo,
excluindo-se conteudos religiosos ou politicos, manifestacdes e eventos esportivos,
concursos, publicidade, televendas, infomerciais, jogos eletronicos, propaganda
politica obrigatéria, conteudo audiovisual veiculado em horario eleitoral gratuito,

conteudos jornalisticos e programas de auditdrio ancorados por apresentador;

XIV - Modalidade Avulsa de Conteldo Programado ou Modalidade de Video por
Demanda Programado: modalidade de conteldos audiovisuais organizados em canais
de programacgao e em hordrio previamente definido pela programadora para aquisi¢ao

avulsa por parte do contratante;

XV - Modalidade Avulsa de Programacdo ou Modalidade de Canais de Venda Avulsa:
modalidade de canais de programacao organizados para aquisicdo avulsa por parte do

contratante;

XVI - Pacote: agrupamento de canais de programacao ou catalogos ofertados pelas
empacotadoras as distribuidoras, e por estas aos contratantes, excluidos os canais de

distribuicdo obrigatdria de que trata o art. 32 desta Lei;

XX - Programacdo: atividade de selegao, organizagao ou formatagao de conteudos

audiovisuais apresentados na forma de:

a) canais de programacao, inclusive nas modalidades avulsa de programacdo e

avulsa de conteudo programado; ou
b) catdlogo, na modalidade avulsa de contetido em catalogo.

XXI - Programadora Brasileira: empresa programadora que execute suas atividades
de programacdo no territério brasileiro e que atenda, cumulativamente, as condi¢Ges
previstas nas alineas “a@” a “c” do inciso XVIlIl deste artigo e cuja gestao,
responsabilidade editorial e selecdo dos conteldos do canal de programacdo ou do
catalogo sejam privativas de brasileiros natos ou naturalizados ha mais de 10 (dez)

anos;



XXIIl - Servico de Acesso Condicionado: servico de distribuicao cuja fruicdo é
condicionada a contratagao remunerada e destinado a distribuicao de conteudos
audiovisuais na forma de pacotes, de canais nas modalidades avulsa de programacao e
avulsa de conteudo programado, de canais de distribuicio obrigatéria ou de
contetdos na modalidade avulsa de contetido em catdlogo, por meio de tecnologias,
processos, meios eletronicos e protocolos de comunicacdo quaisquer, inclusive da
internet, podendo ser prestado por Distribuidora por Servico de Telecomunicag¢Ges

ou por Distribuidora por Servico de Valor Adicionado.

XXIV - Aplicagdes de Internet: conjunto de funcionalidades que podem ser
acessadas por meio de um terminal conectado a internet, nos termos da Lei n2

12.965 de 23 de abril de 2014;

XXV - Modalidade Avulsa de Conteiido em Catdlogo: modalidade de contetlidos
organizados em catalogo para fruicdo avulsa por parte do contratante, com ou sem

cessao definitiva;

XXVI — Contetido audiovisual identitario: conteudo audiovisual que aborde temas
vinculados a garantia de direitos de mulheres; de negros e indigenas, conforme
autodeclaracdo; de quilombolas; de pessoas com deficiéncia; de povos e
comunidades tradicionais; ou de grupos em situag¢ao de vulnerabilidade social com
reduzido acesso a servigos e meios de criagdao, formacgao, producgao, registro, fruicdo
e difusao cultural, que requeiram maior reconhecimento e prote¢ao de seus direitos

sociais e culturais.

XXVII - Produtora Vocacionada para o Contetdo Audiovisual Identitario:

produtora em que:

a) a titularidade, direta ou indireta, de pelo menos 51% (cinquenta e um por
cento) do capital total e votante seja de mulheres; de negros e indigenas, conforme
autodeclaragdo; de quilombolas; de pessoas com deficiéncia, membros de povos e

comunidades tradicionais; ou de grupos em situagao de vulnerabilidade social;

b) seu instrumento constitutivo estabeleca de forma expressa a voca¢do da
entidade para a produgdao de contetdo audiovisual que aborde temas vinculados a

garantia de direitos de mulheres; de negros e indigenas, conforme autodeclaragdo;



de quilombolas; pessoas com deficiéncia, de povos e comunidades tradicionais ou

grupos em situacdo de vulnerabilidade social;

c¢) a maioria dos projetos produzidos, nos 2 (dois) anos anteriores ao de

referéncia, seja de conteltido audiovisual identitario; e

d) para cada projeto de conteudo audiovisual identitario, os diretores, roteiristas
e atores sejam majoritariamente mulheres; negros e indigenas, conforme
autodeclaracdo; quilombolas; pessoas com deficiéncia; membros de povos e

comunidades tradicionais; ou de grupos em situagao de vulnerabilidade social.

XXVIII - Catalogo: resultado da atividade de programagdo que consiste no arranjo
de conteudos audiovisuais organizados para a finalidade de oferta avulsa, para

fruicdo a qualquer momento ou em horario pré-determinado pela programadora;

XXIX - Distribuidora por Servico de Telecomunicagdes: prestadora de servigo de
telecomunicagdes de interesse coletivo responsavel pela distribuicio, hipétese em
que o servigo de acesso condicionado sera considerado servigo de telecomunicagoes,

nos termos do art. 60 da Lei n2 9.472, de 16 de julho de 1997;

XXX - Distribuidora por Servico de Valor Adicionado: provedor de aplica¢cbes de
internet que se utilize de qualquer servigo de telecomunicagdes como suporte para a
distribuicdao, hipotese em que o servico de acesso condicionado sera considerado
servico de valor adicionado, nos termos do art. 61 da Lei n2 9.472, de 16 de julho de

1997;

XXXl — Provedor de Contetdo Audiovisual Remunerado por Publicidade:
prestadora de servico de telecomunica¢does ou provedor de aplicagées de internet

que, simultaneamente:

a) execute a atividade de entrega de contetidos audiovisuais ofertados de forma
avulsa ou organizados em sequéncia linear temporal com hordrios predeterminados
a pessoas fisicas e juridicas por intermédio de meios eletrénicos quaisquer, proprios

ou de terceiros;
b) seja dedicado prioritariamente ao provimento de contetido audiovisual; e

c) seja remunerado por meio de publicidade, inclusive se decorrente de

faturamento em filial, sucursal, controlada, controladora ou coligada, domiciliada ou



nao no exterior, no caso de a publicidade ser direcionada ao publico brasileiro,

obrigando-se o provedor a declarar o faturamento, na forma do regulamento;

XXXIl — Provimento de Conteudo Audiovisual Remunerado por Publicidade:
atividade de entrega de conteudos audiovisuais executada pelo Provedor de

Conteudo Audiovisual Remunerado por Publicidade.

Paragrafo Unico. Para os efeitos desta Lei, equipara-se a distribuidora o Provedor
de Conteudo Audiovisual Remunerado por Publicidade cuja selecao dos conteudos
audiovisuais disponibilizados ao publico seja realizada direta ou indiretamente pelo

Provedor.” (NR)

VIl - reconhecimento da igual dignidade e do respeito por todas as culturas;

VIl — defesa da complementaridade dos aspectos econémicos e culturais para o

desenvolvimento nacional;

IX — abertura a outras culturas do mundo, para promogao do didlogo intercultural,

mantendo-se o respeito as expressoes culturais locais, regionais e nacionais;

X — criacdo e fortalecimento de expressdes culturais por meio da cooperagiao e

solidariedade internacionais, especialmente com os paises em desenvolvimento;

Xl — promogao da diversidade cultural como meio de perseguir o desenvolvimento

sustentavel;
XIl - promogado da diversidade racial e de género;

Xlll — estimulo a producdo audiovisual por mulheres; por negros e indigenas,
conforme autodeclaragdo; por quilombolas; por pessoas com deficiéncia; por
membros de povos e comunidades tradicionais; ou por pessoas de grupos em
situacao de vulnerabilidade social com reduzido acesso a servicos e meios de criacao,
formagao, produgdo, registro, fruicdo e difusao cultural, que requeiram maior

reconhecimento e protecdo de seus direitos sociais e culturais;

XIV — promocgao da diversidade e pluralidade de géneros audiovisuais, de modo a
contemplar os mais diversos géneros de producao audiovisual, como drama,

comédia, agao, infantil, ficcdo e documentarios.



“Art. 72-A. A programadora que disponibilizar Canais de Venda Avulsa ou
conteudos na Modalidade Avulsa de Conteiildo em Catalogo para distribuidora com a
qual ndo mantenha relagao de controle ou coligacao devera oferta-los em condigGes
isondmicas e ndo discriminatdrias para quaisquer distribuidoras, sendo vedados

acordos ou praticas de exclusividade.

Paragrafo uUnico. As empresas que sejam simultaneamente programadoras e

distribuidoras deverao garantir a separag¢ao funcional dessas atividades.

Art. 82 As normas gerais de protecdo a ordem econOmica sdo aplicaveis a

comunicac¢do audiovisual de acesso condicionado e a todas as suas atividades.

§ 12 As seguintes condutas configuram limitagao, falseamento ou prejuizo a livre-
concorréncia e a livre-iniciativa, dominagdao de mercado relevante no segmento do
audiovisual, aumento arbitrario de lucros e/ou exercicio de forma abusiva de

mercado dominante:

| — a imposi¢dao, por empacotadora ou distribuidora, na relagdo comercial com

programadora, de qualquer restri¢do ou pratica discriminatoria;

Il = a disponibilizagdo, por programadora, na relagdo comercial com
empacotadora e/ou distribuidora, de canal de programagdo ou catalogo licenciado

mediante condi¢6es ndao isondmicas e discriminatdrias;

Il — a concessdo de privilégios, sob qualquer hipdtese, por prestadora de servigo
de telecomunicagdes, na oferta de acesso patrocinado ou gratuito de contetdos
audiovisuais programados ou produzidos por ela, suas controladas, controladoras ou

coligadas;

IV — a discriminagao ou degradacgao do trafego de dados, por provedor de conexao
a internet, no provimento de acesso gratuito ou patrocinado de contetido

audiovisual, sob qualquer forma.

§ 22 Cabera a Anatel e a Ancine, sem prejuizo das competéncias atribuidas ao
Conselho Administrativo de Defesa Econ6mica, a competéncia para regulamentar e
fiscalizar o disposto neste artigo, podendo as agéncias conduzirem, no ambito de
suas atribuigdes, procedimento arbitral compulsério para resolucdao de conflitos.”

(NR)



§ 12 As atividades de programacdo e de empacotamento serdo objeto de regulacdo
e fiscalizagao pela Agéncia Nacional do Cinema - Ancine no ambito das competéncias

atribuidas a ela pela Medida Provisdria n2 2.228-1, de 6 de setembro de 2001.
§ 22 A regulagao e fiscalizagdo da Ancine ndo incidira sobre:

| - servigos de disponibilizagdo, por periodo de até 3 (trés) dias, de contetudo
audiovisual ofertado na Modalidade Avulsa de Conteiido em Catalogo, desde que ja
veiculado anteriormente, sem altera¢bes, em servico de radiodifusao de sons e
imagens ou em canal de programacdo distribuido por meio de Servigco de Acesso

Condicionado; e

Il - conteudos audiovisuais produzidos por pessoas naturais e que sejam ofertados
sem fins econdmicos, sem lucro e sem associar ou inserir qualquer forma de

publicidade aos conteudos distribuidos, nos termos do regulamento.” (NR)

AT LL. e

§ 29 A Anatel oficiara as Distribuidoras por Servigo de Telecomunicagdes sobre os
canais de programacao ou catalogos em desacordo com o disposto no caput, cabendo
a elas a cessacdo da distribuicdo desses canais ou catalogos apds o recebimento da

comunicagao.

§ 32 A distribuidora devera ofertar ao contratante mecanismo que permita o

bloqueio da recepc¢ao dos contelddos transmitidos.

§ 52 A Ancine oficiara as Distribuidoras por Servigo de Valor Adicionado sobre os
canais de programacdao ou catdlogos em desacordo com o disposto no caput,
cabendo a elas a cessacdo da distribuicido desses canais ou catalogos apds o

recebimento da comunicagdo.” (NR)

“Art. 11-A. A Ancine regulamentara a obrigacdao de disponibilizacao de recursos
especificos para acesso das pessoas com deficiéncia aos contetidos audiovisuais

distribuidos por meio do Servigo de Acesso Condicionado.” (NR)



“Art. 12. O exercicio das atividades de programagao, empacotamento, provimento
de contelido audiovisual remunerado por publicidade e distribuicdo, neste ultimo
caso quando realizada por meio de aplicagdo de internet, é condicionado a

credenciamento perante a Ancine.

“Art. 13. As programadoras, empacotadoras e Distribuidoras por Servigo de Valor
Adicionado credenciadas pela Ancine deverdo prestar as informacgdes solicitadas pela
Agéncia para efeito de fiscalizagdo do cumprimento das obrigagdes de programagao,
empacotamento, publicidade e distribuicdo, e para fins de analise de mercado e
obtencdo de subsidios para a elaboracdo de politicas publicas para o setor de

audiovisual.

Paragrafo Unico. Para efeito de afericdo do cumprimento das obrigagdes de que
trata esta Lei, além das informagles previstas no caput, as programadoras e

distribuidoras deverdo apresentar a documentacao relativa:

I — a composigao do seu capital total e votante, cabendo a Ancine zelar pelo sigilo

das informacgdes consideradas confidenciais pela legislacdo e regulamentacao;

Il — aos dados sobre a oferta e o consumo de contetidos audiovisuais e de canais

de programacao;
Ill - as receitas auferidas no desempenho das suas atividades; e

IV — aos investimentos realizados na contratacdo de direitos de exploragdo
comercial e de licenciamento de contetudos audiovisuais de que tratam o art. 23-A
desta Lei e os §§ 72 e 82 do art. 33 da Medida Provisdria n? 2.228-1, de 6 de
setembro de 2001.” (NR)

“Art. 17. Em todos os pacotes ofertados ao contratante, a cada 3 (trés) canais de
espaco qualificado existentes no pacote, ao menos 1 (um) devera ser canal brasileiro

de espago qualificado.

“Art. 23-A. A distribuidora de contetidos audiovisuais na Modalidade Avulsa de
Conteudo em Catalogo devera investir anualmente, diretamente ou por meio de suas

controladas, controladoras ou coligadas, na contratagao de direitos de exploragao



comercial e de licenciamento de conteidos audiovisuais que constituam espago
qualificado o equivalente a pelo menos 10% (dez por cento) do seu faturamento
bruto, auferido no ano imediatamente anterior, decorrente da exploragao da
atividade de distribuicdo de contetdos audiovisuais na Modalidade Avulsa de

Conteudo em Catalogo, na forma da regulamentag¢ao da Ancine.

§ 12 Do percentual de que trata o caput, pelo menos 50% (cinquenta por cento)
deverao ser investidos em conteutidos brasileiros produzidos por produtora brasileira
independente, pelo menos 30% (trinta por cento) deverdo ser investidos em
contetdos brasileiros produzidos por produtoras brasileiras estabelecidas nas
regioes Norte, Nordeste e Centro-Oeste, e pelo menos 10% (dez por cento) deverao
ser investidos em conteudos brasileiros produzidos por produtora brasileira

vocacionada para o contetido audiovisual identitario.

§ 22 A obrigacdo de que trata este artigo ndao se aplica as microempresas e
empresas de pequeno porte, nos termos da Lei Complementar n2 123, de 14 de

dezembro de 2006.

§ 32 Para efeitos deste artigo, o conteido produzido por brasileiro nato ou
naturalizado ha mais de 10 (dez) anos sera equiparado ao produzido por produtora
brasileira, e o contetido produzido por brasileiro nato ou naturalizado ha mais de 10
(dez) anos sera equiparado ao produzido por produtora brasileira independente,
caso seu produtor atenda as condi¢Oes previstas na alinea “c” do inciso XIX do art. 22

desta Lei.

§ 42 Para efeito do cdlculo do faturamento de que trata o caput, também deverdo

ser consideradas as receitas auferidas pela distribuidora na forma de publicidade.

§ 52 O conteudo audiovisual utilizado para o cumprimento do disposto no caput
deste artigo que nao for produzido por produtora brasileira independente, por
produtora brasileira estabelecida nas regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste e por

produtora brasileira vocacionada para o contetdo audiovisual identitario devera:

| - ser contelido brasileiro contratado para realizagdo junto a produtora brasileira
que ndo seja controladora, controlada ou coligada a distribuidora ou concessionaria
de servigo de radiodifusdo de sons e imagens, mesmo que a produtora ndao detenha

direitos patrimoniais sobre o contetdo; ou



Il = ser produzido pela propria distribuidora, suas controladoras, controladas ou
coligadas, ainda que a maioria do capital total e votante da produtora ndo seja de
titularidade, direta ou indireta, de brasileiros natos ou naturalizados ha mais de 10

(dez) anos, desde que:

a) a produtora seja empresa brasileira constituida sob as leis brasileiras;

b) que a obra seja dirigida por diretor brasileiro ou estrangeiro residente no Pais

ha mais de 3 (trés) anos; e

c) que a obra utilize, para a sua produgdo, no minimo, 2/3 (dois tercos) de artistas

e técnicos brasileiros ou residentes no Brasil ha mais de 5 (cinco) anos.

§ 62 Em caso de descumprimento do disposto neste artigo, sera aplicada multa
cujo valor sera, no minimo, o correspondente ao montante ndo integralizado do
investimento obrigatorio na contratacdao de direitos de exploracdo comercial e de

licenciamento de contetdos audiovisuais, e, no maximo, duas vezes esse valor.

§ 72 Os valores relativos ao § 62 deste artigo serdo destinados ao Fundo Nacional
da Cultura (FNC) e alocados na categoria de programagao especifica denominada

Fundo Setorial do Audiovisual (FSA).

§ 82 O investimento obrigatério em conteudos produzidos por produtoras
brasileiras independentes, produtoras brasileiras vocacionadas para o conteldo
audiovisual identitario e produtoras brasileiras estabelecidas nas regides Norte,
Nordeste e Centro-Oeste observara o principio da ndo concentragdo por tipo de

produtora e pela regiao, na forma da regulamentagdo.” (NR)

“Art. 23-B. Em caso de comprovada impossibilidade de cumprimento integral do
disposto no art. 23-A, nos termos do regulamento, o interessado devera submeter
solicitacdo de dispensa a Ancine, que, caso reconheca a impossibilidade alegada,

pronunciar-se-a sobre as condicoes e limites de cumprimento desses artigos.” (NR)

“Art. 23-C. Os mecanismos de catalogac¢ao, oferta, busca e sele¢iao de contetdos
audiovisuais disponibilizados na Modalidade Avulsa de Contelidos em Catalogo e na

Modalidade de Canais de Venda Avulsa deverao observar as seguintes condigoes:



I — oferecimento de disposicdo destacada aos contetdos audiovisuais de
investimento obrigatdrio de que trata o art. 23-A e outros contetudos audiovisuais
brasileiros, de modo a assegurar proeminéncia destes em relagdo ao restante do

catalogo, na forma do regulamento;

Il — a disposicdo de que trata o inciso | sera aplicada aos varios géneros ou

categorias adotados nos mecanismos de busca e de oferta no catalogo.

Paragrafo unico. Os dispositivos eletronicos que oferecerem acesso a contetido na
Modalidade Avulsa de Contetidos em Catadlogo e Canais de Venda Avulsa deverao
garantir condi¢OGes ison6micas para as distribuidoras, nos termos do regulamento.”

(NR)

“Art. 29. A atividade de distribuicdo por meio do servico de acesso condicionado é
livre para empresas constituidas sob as leis brasileiras, com sede e administragao no

Pais, sendo regida pelas disposicOes previstas nesta Lei e na regulamentacao.

§ 12 A distribuicdo, quando realizada mediante a prestagdo de servigo de
telecomunicagdes, sera regida de forma complementar pela Lei n? 9.472, de 16 de
julho de 1997, pela regulamentacdo editada pela Agéncia Nacional de
Telecomunicacbes (Anatel), e, quando realizada mediante provimento de servico de

aplicagOes de internet, sera regida pela regulamentacdo editada pela Ancine.

§ 22 A atividade de distribuicao sera regulada e fiscalizada pela Ancine, quando
realizada por Distribuidora de Servigo de Valor Adicionado, e pela Anatel, quando

realizada por Distribuidora por Servigo de Telecomunicagdes.” (NR)

“Art. 30. As distribuidoras e empacotadoras ndo poderdo, diretamente ou por
intermédio de suas controladas, controladoras ou coligadas inserir ou associar
qualquer tipo de publicidade ou conteldo audiovisual nos canais de programacao, nos
catalogos ou nos conteudos audiovisuais avulsos veiculados sem a prévia e expressa
autorizagao do titular do canal de programagao, do catalogo ou do conteldo a ser

veiculado, respectivamente.” (NR)

CAIT. Bl e e

§ 22 A distribuidora ndo podera ofertar aos contratantes pacotes que estiverem em

desacordo com esta Lei.” (NR)



“Art. 32. A Distribuidora por Servico de Telecomunicagbes, em sua area de
prestacdo, independentemente de tecnologia de distribuicdo empregada, deverd
tornar disponiveis, sem quaisquer 6nus ou custos adicionais para seus contratantes,
em todos os pacotes ofertados, canais de programacgao de distribuicdo obrigatdria

para as seguintes destinagdes:

§ 13. Caso ndo seja alcancado acordo quanto as condi¢cGes comerciais de que trata o
§ 12, a geradora local de radiodifusdo de sons e imagens de carater privado poder3, a
seu critério, exigir que sua programagao transmitida com tecnologia digital seja
distribuida gratuitamente na area de prestacdo do servico de acesso condicionado,
desde que a tecnologia de transmissdo empregada pelo distribuidor e de recepcao
disponivel pelo contratante assim o permitam, de acordo com critérios estabelecidos

em regulamentacdo da Anatel.

§ 14. Na hipdotese de que trata o § 13, a cessdao da programacdo em tecnologia
digital ndo ensejara pagamento por parte da distribuidora, que ficard desobrigada de

ofertar aos contratantes a programagdo em tecnologia analdgica.

§ 17. Na distribuicao dos canais de que trata este artigo, deverdo ser observados os
critérios de qualidade técnica estabelecidos pela Anatel, sendo que, para os canais de
que trata o inciso |, é de exclusiva responsabilidade da prestadora do servico de acesso
condicionado a recepcdo do sinal das geradoras para sua distribuicdo aos

contratantes.

“CAPITULO VIII
DOS CONTRATANTES DO SERVICO DE ACESSO CONDICIONADO

Art. 33. S3o direitos do contratante do servico de acesso condicionado, sem
prejuizo do disposto na Lei n2 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Cédigo de Defesa do
Consumidor), e nas demais normas aplicaveis as relagcdes de consumo e aos servicos de

telecomunicacdes:



Il - contratar com a Distribuidora por Servigo de Telecomunicagdes os servigos de

instalacdo e manutencdo dos equipamentos necessarios a recepc¢ao dos sinais;

IV - relacionar-se apenas com a prestadora do servigo de acesso condicionado da

gual é contratante, quando aplicavel;

VI - ter a opgdo de contratar exclusivamente, de forma onerosa, os canais de
distribuicao obrigatdria de que trata o art. 32, caso o servigco de acesso condicionado

seja prestado por meio de servi¢o de telecomunicagoes.

..................................................................................... ” (NR)

“Art. 34-A. Regulamentagdo da Ancine dispora sobre a repeti¢cdao da veiculagdo de
conteudos nos canais de programagao, que devera levar em consideragao, além dos
principios previstos no art. 32 desta Lei, a natureza economica da atividade de

programacao e o interesse dos contratantes.” (NR)

“Art. 35. O ndo cumprimento do disposto nesta Lei por Distribuidora por Servigo de
Telecomunicag¢6es implicara a aplicacdo das penalidades previstas na Lei n2 9.472, de

16 de julho de 1997.” (NR)

“Art. 36. A empresa no exercicio das atividades de programacdo ou empacotamento
da comunicacgao audiovisual de acesso condicionado, bem como de distribui¢dao, caso
a atividade seja exercida por provedor de aplicacdes de internet, que descumprir
quaisquer das obrigacdes dispostas nesta Lei sujeitar-se-d as seguintes sancdes
aplicaveis pela Ancine, sem prejuizo de outras previstas em lei, inclusive as de natureza

civil e penal.

§ 12 Na aplicacdo de sancOes, serdo considerados a natureza e a gravidade da
infracdo, os danos dela resultantes para os contratantes, a vantagem auferida pelo
infrator, as circunstancias agravantes, os antecedentes do infrator e a reincidéncia
especifica, entendida como a repeticio de falta de igual natureza apds decisdo

administrativa anterior.



§ 42 A multa poderd ser imposta isoladamente ou em conjunto com outra sangao,
ndo devendo ser inferior a RS 2.000,00 (dois mil reais) nem superior a RS 5.000.000,00
(cinco milhdes de reais) para cada infracdo cometida, salvo o disposto no § 62 do art.

23-A.

§ 32 As prestadoras de TVC, MMDS, DTH e TVA que tiverem suas outorgas
adaptadas para prestagdo do servigo de acesso condicionado deverdo assegurar a
continuidade da prestacao dos servicos aos seus contratantes, com precos similares ou

inferiores aos por elas praticados, na mesma area de prestacdo dos servicos.

“Art. 41. Os arts. 16 a 23-C deixarao de viger apds 20 (vinte) anos da promulgacao

desta Lei.” (NR)

Art. 32 O Anexo | da Medida Proviséria n? 2.228-1, de 6 de setembro de 2001, passa
a vigorar acrescido da tabela constante do Anexo desta Lei, e seus arts. 72, 32,33,35 e

36 passam a vigorar com a seguinte redacao:

XVIII - regular e fiscalizar o cumprimento dos principios da comunicagdo audiovisual
de acesso condicionado, das obrigacbes de programagdo, empacotamento,
publicidade e distribui¢do, quando realizada por provedor de aplicagdes de internet,
e das restrigdes ao capital total e votante das produtoras e programadoras fixados pela

lei que dispGe sobre a comunicacdo audiovisual de acesso condicionado;



IV — a distribui¢do ou o provimento de contelido audiovisual, na hipotese dos

incisos IV e V do art. 33.

IV — Distribuicdo de conteido audiovisual por servico de valor adicionado,

conforme defini¢des estabelecidas na Lei n? 12.485, de 12 de setembro de 2011; e

V — Provimento de contetudo audiovisual remunerado por publicidade, conforme

definicao estabelecida na Lei n2 12.485, de 12 de setembro de 2011.

IIl - a cada ano, para os servicos a que se refere os incisos lll, IV e V do caput deste

artigo.

§ 62 Para os casos previstos nos incisos IV e V do caput deste artigo, a contribui¢cao
incide sobre a receita bruta anual dos servi¢os referidos nos respectivos incisos, com
base em aliquotas estabelecidas progressivamente, conforme tabela no Anexo | a

esta Medida Provisoria.

§ 72 Do valor da contribuicao calculada conforme o disposto no § 62, poderao ser
deduzidos, até o limite de 50% (cinquenta por cento) daquele valor, observado
ainda o atendimento dos sublimites especificados no § 82 deste artigo, gastos
realizados pelo contribuinte, no ano imediatamente anterior ao do recolhimento do
tributo, com a contratac¢ao de direitos de explora¢dao comercial e de licenciamento de
conteudos audiovisuais que constituam espaco qualificado, definido nos termos do

art. 29, XIl, da Lei n2 12.485, de 12 de setembro de 2011, na forma do regulamento.

§ 82 Do total de gastos com contetidos audiovisuais a ser deduzido, devem ser

produzidos, no minimo:



| - 50% (cinquenta por cento), por produtora brasileira independente, definida nos

termos da Lei n2 12.485, de 12 de setembro de 2011;

Il - 10% (dez por cento), por produtora brasileira vocacionada para o contetido
audiovisual identitario, nos termos da Lei n? 12.485, de 12 de setembro de 2011,

conforme critérios e condigoes estabelecidos pela Ancine; e

Il - 30% (trinta por cento), por produtora brasileira estabelecida nas regides
Norte, Nordeste e Centro-Oeste, conforme critérios e condi¢cbes estabelecidos pela

Ancine.

§ 92 Para efeitos do disposto nos §§ 72 e 82, o contetudo produzido por brasileiro
nato ou naturalizado ha mais de 10 (dez) anos sera equiparado ao produzido por
produtora brasileira, e o contetido produzido por brasileiro nato ou naturalizado ha
mais de 10 (dez) anos sera equiparado ao produzido por produtora brasileira
independente, caso seu produtor atenda as condi¢des previstas na alinea “c” do

inciso XIX do art. 22 da Lei n2 12.485, de 12 de setembro de 2011.

§ 10. O conteudo audiovisual utilizado para o cumprimento do disposto no § 72
deste artigo que nao for produzido por produtora brasileira independente, por
produtora brasileira estabelecida nas regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste e por

produtora brasileira vocacionada para o contetdo audiovisual identitario devera:

| - ser contelido brasileiro contratado para realizagdao junto a produtora brasileira
que ndo seja controladora, controlada ou coligada a distribuidora ou concessionaria
de servigo de radiodifusdo de sons e imagens, mesmo que a produtora ndao detenha

direitos patrimoniais sobre o contetido; ou

Il — ser produzido pela prépria distribuidora, suas controladoras, controladas ou
coligadas, ainda que a maioria do capital total e votante da produtora nao seja de
titularidade, direta ou indireta, de brasileiros natos ou naturalizados ha mais de 10

(dez) anos, desde que:
a) a produtora seja empresa brasileira constituida sob as leis brasileiras;

b) que a obra seja dirigida por diretor brasileiro ou estrangeiro residente no Pais

ha mais de 3 (trés) anos; e

c) que a obra utilize, para a sua produgdo, no minimo, 2/3 (dois tercos) de artistas

e técnicos brasileiros ou residentes no Brasil ha mais de 5 (cinco) anos.



§ 11. O gasto em conteudos produzidos por produtoras brasileiras independentes,
produtoras brasileiras vocacionadas para o contetdo audiovisual identitario e
produtoras brasileiras estabelecidas nas regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste de
que trata o § 82 deste artigo observara o principio da ndo concentragao por tipo de

produtora e pela regidao, na forma da regulamentac¢do.” (NR)

AT B35, e

VI — a distribuidora por servico de valor adicionado e o provedor de contetudo
audiovisual remunerado por publicidade, nos termos estabelecidos na Lei n2 12.485,
de 12 de setembro de 2011, na hipdotese dos incisos IV e V do art. 33,

respectivamente.

VIl - anualmente, até o dia 31 de marco, para os servicos de que tratam os incisos |l

e IV do art. 32 desta Medida Provisoria.” (NR)

Art. 42 As programadoras que exercam a atividade de selecdo, organizacdo ou formatacao
de conteldos audiovisuais ofertados a contratantes na modalidade avulsa de contelddo em catdlogo e os
provedores de contelddo audiovisual remunerados por publicidade deverdo solicitar credenciamento a Ancine

no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, contados da publicacdo desta lei.

Art. 52 Nos 2 (dois) primeiros anos de vigéncia desta Lei, os percentuais de que trata o art.

23-A da Lein212.485, de 12 de setembro de 2011, serdo reduzidos nas seguintes razoes:
| - 2/3 (dois tergos) no primeiro ano de vigéncia da Lei;
Il - 1/3 (um terco) no segundo ano de vigéncia da Lei.
Art. 62 Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacao.

Pardgrafo Unico. A tabela constante do Anexo desta Lei e as altera¢des nos arts. 32, 33,35 e
36 da Medida Provisodria n? 2.228-1, de 6 de setembro de 2001, previstos no art. 32 desta Lei, produzem
efeitos no ano subsequente ao de publicacdo desta Lei e ndo antes de decorridos noventa dias da data de

publicacdo desta Lei.



ANEXO
(Anexo | da Medida Proviséria n2 2.228-1, de 6 de setembro de 2001)
“ANEXO |
Art. 33, incisosIVe Ve § 62:

Tabela Progressiva Anual

Base de Calculo (RS) Aliquota (%) | Parcela a Deduzir (RS)
Até 4.800.000,00 - -
De 4.800.000,01 até 78.000.000,00 1 48.000,00
De 78.000.000,01 até 300.000.000,00 2,5 1.218.000,00
Igual ou superior a RS 300.000.000,01 4 5.718.000,00

Sala da Comissdo, em 20 de novembro de 2019.

Deputada BENEDITA DA SILVA
Presidenta



