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| - RELATORIO

O projeto principal estabelece que sejam realizadas
anualmente no més “Novembro Roxo", em todo o territério nacional, atividades
e mobilizacbes para o enfrentamento do parto prematuro, com foco na
prevencao, conscientizacao, assisténcia, protecao e promocéao dos direitos dos
bebés prematuros e suas familias. Fixa o dia 17 de novembro como o "Dia
Nacional da Prematuridade" e a semana na qual este dia acontece "Semana da
Prematuridade". Devem ser desenvolvidas a¢des integradas entre os Poderes,
entidades e instituicbes do movimento social organizado, organismos
internacionais, 0rgdos governamentais e o Parlamento Brasileiro, que incluem
iluminacdo de prédios publicos com a cor roxa; promo¢do de palestras e
atividades educativas; veiculacdo de campanhas de midia e realizacdo de

eventos.

Os Autores chamam a atencéo para a importancia da iniciativa,
uma vez que 11,7% de todos os partos realizados no Brasil sdo prematuros e
essa € a principal causa de mortalidade infantil em todo o mundo. No mundo
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todo, novembro é o més de sensibilizacdo para a prematuridade e no dia 17 é
celebrado o Dia Mundial da Prematuridade. A proposta foi apresentada a
Frente Parlamentar Mista Pela Causa da Prematuridade pela Associacao
Brasileira de Pais, Familiares, Amigos e Cuidadores de Bebés Prematuros.
Salientam ainda que o projeto atende aos requisitos do art. 4° da Lei n® 12.345,

de 2010, para a instituicdo de data comemorativa.

Esta apensado o Projeto de Lei 1.468, de 2018, do Deputado
Aécio Neves, que “estabelece diretrizes gerais sobre a politica de atengéo a
prematuridade”. Define a prematuridade e seus graus, estabelece como
prioridade reduzir as mortes nesse grupo e determina a edicdo pelo Ministério
da Saude de normas sobre cuidados basicos para bebés prematuros. Ainda
trata do encaminhamento de parturientes pelas centrais de regulagdo e orienta

acOes da equipe de saude.

Nado foram apresentadas emendas no prazo regimental. As
proposicdes serdo analisadas em seguida pela Comissédo de Constituicdo e
Justica e de Cidadania.

II - VOTO DO RELATOR

A prematuridade implica diversos riscos para as criangas, tanto
que, como os Autores ressaltam, € a primeira causa de mortalidade infantil no
mundo. O nascimento pré-termo expfe a crianca a problemas pulmonares,
neuroldgicos, cognitivos e comportamentais que podem se manifestar de forma
grave e a longo prazo, mesmo com 0 progresso das técnicas da Medicina

atual.

No mundo todo, um em cada dez bebés nasce prematuro. E o
namero de criangas que nascem fora do tempo continua aumentando, apesar
do numero total de nascimentos estar diminuindo gradativamente. Isso significa

que ha um aumento significativo de recém-nascidos vulneraveis a cada ano. A
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medida que crescem, e em comparacdo com bebés nascidos a termo, as

criancas prematuras tém maior risco para problemas de aprendizagem e
comportamentais, paralisia cerebral, deficiéncias sensoriais e motoras,

infecgBes respiratorias cronicas e doengas cardiovasculares ou diabetes.

Apesar do elevado niamero de nascimentos prematuros e 0s
riscos neles envolvidos, a maioria da populacédo ndo esta ciente de que muitas
vezes é possivel prevenir o parto prematuro e suas consequéncias para a
saude do bebé. Dai a importancia de uma data no calendario nacional para
sensibilizar os amigos, vizinhos, colegas de trabalho e, assim, conscientizar a
sociedade sobre a importancia desse tema. A sociedade brasileira ja tem se
mobilizado no periodo comemorativo proposto, seguindo o movimento global
em torno da questdo da prematuridade na promocdo de acdes de

sensibilizacdo sobre essa causa durante todo o més de novembro.

Ademais, evitar os partos prematuros depende da atencéo de
qualidade ao pré-natal, especialmente porque grande parte deles decorre de
doencas maternas ndo controladas como diabetes, hipertensdo, eclampsia ou

infeccbes. Tabagismo e ma nutricdo podem concorrer para o desfecho.

Porém, para desfrutar de uma vida saudavel desde a gestacéo,
€ indispensavel que todos os cidaddos tenham a garantia de acesso as
“condicdes de bem-estar fisico, mental e social” como enfatiza a Lei Organica
da Saude, “a alimentacdo, a moradia, 0 saneamento basico, 0 meio ambiente,
o trabalho, a renda, a educacéo, a atividade fisica, o transporte, o lazer e o
acesso aos bens e servigos essenciais”. Assim, todo um conjunto de
intervencdes precisa ser mantido para que a gestacdo, o parto e O

desenvolvimento das criangas se deem nas condi¢des ideais.

O direito a saude é extensamente assegurado desde o texto
constitucional até em leis como o Estatuto da Crianca e do Adolescente.
Quanto a normas técnicas, existe o disciplinamento por parte das autoridades
sanitarias a respeito do cuidado com os recém-nascidos pré-termo nos mais

diversos aspectos, inclusive quanto ao método Canguru, imunizacgoes,
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internacdo e acompanhamento em UTI, referidos na proposta apensada. Além

de inimeras Portarias como a 930, de 13 de maio de 2012, que “define as
diretrizes e objetivos para a organizacdo da atencao integral e humanizada ao
recém-nascido grave ou potencialmente grave e os critérios de classificagdo e
habilitacdo de leitos de Unidade Neonatal no ambito do Sistema Unico de
Saude”, ou as relativas a alojamento conjunto, aleitamento materno, atencéo
ao pré-natal, parto e puerpério de qualidade e humanizada, imunizacao,
diversas publicacbes como Cuidados com 0 Recém-nascido pré-termo tratam

em mindcias as questdes relativas ao tema.

A conceituacdo tedrica, caracteristica de instrumentos
infralegais, esta amplamente consolidada nesses instrumentos. N&o é
necessario, entdo, que conceitos ou orientagdes técnicas sejam incluidos no

texto legal.

Assim, optamos por elaborar um substitutivo que observe

essas ponderacdes e inclua as inovagdes que as duas propostas trazem.

Pelas razbes expostas, manifestamos o voto pela aprovacao
dos Projetos de Lei n°s 10.739, de 2018 e 1.468, de 2019, nos termos do

substitutivo em anexo.

Sala da Comissao, em 25 de outubro de 2019.

Deputado EDUARDO BARBOSA
Relator

2019-14152


http://www.redeblh.fiocruz.br/media/arn_v4.pdf
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COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

SUBSTITUTIVO AOS PROJETOS DE LEI N° 10.739, DE 2018,
E N° 1.468, DE 2019

Institui 0 més de novembro como
“Novembro Roxo”, fixa o dia 17 de novembro
como o “Dia Nacional da Prematuridade” e a
semana que o contiver como a “Semana da
Prematuridade”.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei institui o més de novembro como “Novembro
Roxo”, fixa o dia 17 de novembro como “Dia Nacional da Prematuridade” e a

semana que o contiver como a “Semana da Prematuridade”.

Art. 2°. Ficam instituidos o més de novembro como “Novembro
Roxo”, o dia 17 de novembro como “Dia Nacional da Prematuridade” e a

semana que o contiver como a “Semana da Prematuridade”.

Art. 3°. No més de novembro serdo realizadas atividades e
mobilizacdes direcionadas ao enfrentamento do parto prematuro com foco na
prevencdo, na conscientizagcdo sobre os riscos, na assisténcia, protecdo e
promocao da garantia dos direitos das criangas e suas familias, incluindo, entre

outras,
| — iluminacgéo de prédios publicos com a cor roxa,;
Il — promocao de palestras e atividades educativas;
lll — veiculacdo de campanhas de midia;

IV — realizac&o de eventos.
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Paragrafo unico: As acdes envolverao o setor publico e privado,

além de instituicbes do movimento social organizado e organismos

internacionais.

Art. 4°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicag&o.

Sala da Comissao, em 25 de outubro de 2019.

Deputado EDUARDO BARBOSA
Relator

2019-14152



