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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 5.843, DE 2019

(Do Sr. Domingos Savio)

Altera aredacdo dalLein®4.737, de 15 de julho de 1965 (Codigo Eleitoral),
e da Lei n® 9.504, de 30 de setembro de 1997 (Lei das Elei¢cdes), para
instituir o sistema eleitoral misto nas eleicbes para as Camaras
Municipais.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-3190/20109.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a redacéo da Lei n° 4.737, de 15 de julho de
1965 (Caodigo Eleitoral), e da Lei n°® 9.504, de 30 de setembro de 199 (Lei das
Eleicdes), para instituir o sistema eleitoral majoritario nas elei¢cdes para as Camaras
de Vereadores de todos os Municipios brasileiros.

Art. 2° A Lein®4.737, de 15 de julho de 1965 (Codigo Eleitoral), passa
a vigorar com as seguintes alteracdes:

“Art. 84. A eleicdo para a Camara dos Deputados, Assembleias
Legislativas e Camara Distrital obedecera ao principio da
representacao proporcional, na forma desta Lei”. (NR)

“‘Art. 84-A. A eleicdo para as Camaras Municipais de todos o0s
Municipios brasileiros sera realizada pelo sistema distrital misto, nos
termos desta Lei.

Art. 84-B. Os Municipios com até duzentos mil eleitores seréo
considerados um unico distrito eleitoral, sendo titulares eleitos os
Vereadores mais votados até o preenchimento de todas as vagas e,
suplentes os cinco primeiros mais votados em ordem decrescente,
com votag0des inferiores aos eleitos titulares.

Art. 84-C. Nos Municipios com mais de duzentos mil eleitores, 0s
Vereadores serdo eleitos pelo sistema distrital misto, observados os
seguintes preceitos:

| — seréo constituidos distritos em nimero correspondente a metade
mais um do numero de vagas existentes para a Camara Municipal;

Il — cada partido podera indicar um candidato e um suplente em cada
distrito, sendo eleito o candidato e respectivo suplente mais votado;

lll — as vagas restantes seréo ocupadas por candidatos eleitos por lista
partidaria, observada a ordem de inscricdo dos mesmos, devendo a
lista ser composta de, no minimo, trinta por cento de membros de cada
Sexo;

IV — cada partido podera apresentar uma lista partidaria com até o
namero maximo de candidatos correspondente as vagas que serao
ocupadas pelos eleitos em lista;

V — o eleitor realizara dois votos para vereador, sendo o0 primeiro no
candidato individual e 0 segundo na sua lista de preferéncia;

VI - as vagas a serem ocupadas pelos candidatos eleitos por lista
respeitardo o principio da proporcionalidade, sendo o coeficiente
eleitoral minimo o nimero de votos total validos dirigidos a todas as
listas, dividido pelo nUmero de vagas, cabendo a cada partido ocupar
as vagas de acordo com a ordem de inscricdo na lista a partir do
primeiro inscrito, sendo obrigatorio.

§ 1° Os distritos serao criados pelos Tribunais Regionais Eleitorais de
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cada Estado e do Distrito Federal, nos termos do regulamento a ser
editado pelo Tribunal Superior Eleitoral, obedecidos os principios da
contiguidade e igualdade do voto.

§ 2° O suplente eleito serd convocado nos casos de renudncia,
falecimento ou afastamento do cargo pelo titular.

§ 3° Em caso de vacancia do cargo, serdo convocadas novas elei¢cdes
no respectivo distrito”.

Art. 3° A Lei n® 9.504, de 30 de setembro de 1997 (Lei das Elei¢cdes),
passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

“Art. 10. Cada partido ou coligagao podera registrar candidatos para a
Céamara dos Deputados, a Camara Legislativa e as Assembleias
Legislativas no total de até 150% (cento e cinquenta por cento) do
namero de lugares a preencher, salvo nas unidades da Federacdo em
gue o nimero de lugares a preencher para a Camara dos Deputados
ndo exceder a doze, nas quais cada partido ou coligacdo podera
registrar candidatos a Deputado Federal e a Deputado Estadual ou
Distrital no total de até 200% (duzentos por cento) das respectivas
vagas.

.......................................................................................... >, (NR)

Art. 10-A. A eleicdo para as Camaras Municipais de todos os
Municipios brasileiros sera realizada pelo sistema majoritario, devendo
ser constituidos tantos distritos quantas vagas houver na respectiva
Céamara Municipal.

Paragrafo unico. Cada partido politico poderd langar um Unico
candidato em cada distrito”.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
JUSTIFICACAO

A nossa Constituicdo estabelece que a eleicdo para Deputados
Federais, Estaduais e Distritais seja realizada pelo sistema proporcional, consoante o
disposto nos artigos 27, 8 1°, 32, § 3° e 45. Contudo, néo faz referéncia ao sistema
aplicavel para a eleicao dos Vereadores, de sorte que a instituicao e a regulamentacéo
couberam ao Cobdigo Eleitoral. Este, a proposito, também acolheu o sistema
proporcional, conforme o disposto no art. 84.

Na nossa proposta, adotamos um principio de representacao diverso
daquele ora vigente para as Camaras de Vereadores, introduzindo o sistema
majoritario, com regras distintas para Municipios com até duzentos mil eleitos e para
Municipios com mais de duzentos mil eleitores.

No primeiro caso, 0s Municipios serdo considerados como um unico
distrito eleitoral, sendo titulares eleitos os Vereadores mais votados até o
preenchimento de todas as vagas e, suplentes 0s cinco primeiros mais votados em
ordem decrescente, com votagdes inferiores aos eleitos titulares.
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Nos Municipios com mais de duzentos mil eleitores, os Vereadores
serdo eleitos pelo sistema distrital misto, devendo ser constituidos distritos em nimero
correspondente a metade mais um do nimero de vagas existentes para a Camara
Municipal, em que cada partido podera indicar um candidato e um suplente em cada
distrito, sendo eleitos o candidato e o respectivo suplente mais votados.

Quanto as vagas restantes, estas serdo ocupadas por candidatos
eleitos por lista partidaria, observada a ordem de inscricdo dos mesmos, devendo a
lista ser composta de, no minimo, trinta por cento de membros de cada sexo. Cada
partido, por sua vez, podera apresentar uma lista partidaria com até o nimero maximo
de candidatos correspondente as vagas que serdo ocupadas pelos eleitos em lista.

O eleitor realizara dois votos para Vereador, sendo 0 primeiro no
candidato individual e o segundo na sua lista de preferéncia. As vagas a serem
ocupadas pelos candidatos eleitos por lista respeitardo o0 principio da
proporcionalidade, sendo o coeficiente eleitoral minimo o numero de votos total
validos dirigidos a todas as listas, dividido pelo nimero de vagas, cabendo a cada
partido ocupar as vagas de acordo com a ordem de inscricdo na lista a partir do
primeiro inscrito, sendo obrigatério.

Para isso, serdo constituidos, pelos Tribunais Regionais Eleitorais,
tantos distritos quantas vagas houver na respectiva Camara Municipal e cada partido
politico podera lancar um Unico candidato em cada distrito. Ademais, cada distrito
elegera um anico Vereador e um suplente, considerando-se eleito o candidato mais
votado. Por fim, em caso de vacancia do cargo, serdo convocadas novas elei¢cdes no
respectivo distrito.

O sistema proposto busca solucionar dois graves problemas da
representacdo nas Camaras de Vereadores, que, a proposito ocorre nos Parlamentos
das outras instancias da Federacdo: a auséncia de vinculo entre o candidato e o seu
eleitorado e a falta de correspondéncia entre o voto atribuido e o candidato eleito, ao
final.

Iniciando a andlise pelo segundo problema, é preciso reconhecer que
o eleitor tem imensa dificuldade para compreender a razao pela qual candidatos com
namero de votos as vezes muito superior nao consegue garantir uma vaga na Camara
de Vereadores enquanto outros, com votacdes bem mais modestas, tém éxito na
eleicao.

Esta distorcdo inaceitavel é solucionada com uma regra simples do
sistema majoritario, de sorte que cada distrito eleitoral elegera um Unico Vereador,
considerando-se eleito aquele que obtiver o maior numero de voto. Nesse passo, 0
eleitor ndo se sentird ludibriado e ndo ter4 motivos para desacreditar o sistema, pois
se adotara a logica da maioria das disputas da vida cotidiana, em que se atribui ao
mais votado o titulo de vencedor.

Outro problema a ser solucionado com a nossa proposta diz respeito
ao enfrentamento da auséncia de identidade entre o vereador eleito e a sua base
eleitoral. No sistema atual, um candidato podera ser votado em todas as regides do
seu Municipio, ainda que nunca tenha ido a uma regido ou outra ou que nenhuma
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relacdo de pertencimento tenha com tal ou qual localidade.

A criacdo do distrito eleitoral e a vinculacédo do candidato a um distrito
obriga a criacdo desse vinculo necessério, para que o futuro mandatério se veja
comprometido de fato com a regido que o elegeu. Afinal, pelo sistema proposto, sera
eleito um unico vereador por distrito. Assim, o eleitor vai preferir aquele candidato mais
préximo e mais identificado com a sua comunidade. O candidato, por sua vez, buscara
sempre mais estreitar o vinculo de pertencimento com a sua comunidade distrital, sob
pena de néo se eleger.

Com as solugbes propostas, acreditamos que o presente projeto de
lei corrige um grave problema da representacdo no ambito das Camaras de
Vereadores e, por isso, somos encorajados a pedir o apoio dos nobres Pares para a
sua aprovacgao.

Sala das Sessodes, em 05 de novembro de 2019.

Deputado DOMINGOS SAVIO

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

CONST{IA'\UI(;AO
REPUBLICA FEDIEQR@TIVA DO BRASIL

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solucéo
pacifica das controveérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

TITULO 11l
DA ORGANIZACAO DO ESTADO
CAPITULO 111
DOS ESTADOS FEDERADOS

Art. 27. O nimero de Deputados a Assembléia Legislativa correspondera ao triplo
da representacdo do Estado na Camara dos Deputados e, atingido o numero de trinta e seis, sera
acrescido de tantos quantos forem os Deputados Federais acima de doze.

8 1° Sera de quatro anos 0 mandato dos Deputados Estaduais, aplicando-se-lhes as
regras desta Constituicdo sobre sistema eleitoral, inviolabilidade, imunidades, remuneracéo,
perda de mandato, licenca, impedimentos e incorporacéo as Forcas Armadas.

8 2° O subsidio dos Deputados Estaduais sera fixado por lei de iniciativa da
Assembléia Legislativa, na razdo de, no maximo, setenta e cinco por cento daquele
estabelecido, em espécie, para os Deputados Federais, observado o que dispdem os arts. 39, 8§
4° 57, 8 7°, 150, II, 153, IIl, e 153, § 2° |. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 19, de 1998)
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8§ 3° Compete as Assembléias Legislativas dispor sobre seu regimento interno,
policia e servi¢os administrativos de sua secretaria, € prover 0s respectivos cargos.

8§ 4° A lei dispora sobre a iniciativa popular no processo legislativo estadual.

Art. 28. A eleicdo do Governador e do Vice-Governador de Estado, para mandato
de quatro anos, realizar-se-4 no primeiro domingo de outubro, em primeiro turno, e no dltimo
domingo de outubro, em segundo turno, se houver, do ano anterior ao do término do mandato
de seus antecessores, e a posse ocorrerd em primeiro de janeiro do ano subsequente, observado,
quanto ao mais, o disposto no art. 77. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 16, de 1997)

8 1° Perdera o mandato o Governador que assumir outro cargo ou funcdo na
administragdo publica direta ou indireta, ressalvada a posse em virtude de concurso publico e
observado o disposto no art. 38, I, IV e V. (Paragrafo Unico transformado em § 1° pela Emenda
Constitucional n°® 19, de 1998)

8§ 2° Os subsidios do Governador, do Vice-Governador e dos Secretarios de Estado
serdo fixados por lei de iniciativa da Assembléia Legislativa, observado o que dispdem os arts.
37, XI, 39, 84° 150, Il, 153, lll, e 153, § 2° |. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n°® 19, de 1998)

CAPITULO V )
DO DISTRITO FEDERAL E DOS TERRITORIOS

Secéo |
Do Distrito Federal

Art. 32. O Distrito Federal, vedada sua divisdo em Municipios, reger-se-a por lei
organica, votada em dois turnos com intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois ter¢os
da Cémara Legislativa, que a promulgard, atendidos os principios estabelecidos nesta
Constituigdo.

8§ 1° Ao Distrito Federal sdo atribuidas as competéncias legislativas reservadas aos
Estados e Municipios.

8 2° A eleigdo do Governador e do Vice-Governador, observadas as regras do art.
77, e dos Deputados Distritais coincidira com a dos Governadores e Deputados Estaduais, para
mandato de igual duracao.

§ 3° Aos Deputados Distritais e a Camara Legislativa aplica-se o disposto no art. 7.

8§ 4° Lei federal disporéa sobre a utilizacdo, pelo Governo do Distrito Federal, das
policias civil e militar e do corpo de bombeiros militar.

Secéo 11
Dos Territorios

Art. 33. A lei dispora sobre a organizacdo administrativa e judiciaria dos Territorios.

§ 1° Os Territérios poderdo ser divididos em Municipios, aos quais se aplicara, no
que couber, o disposto no Capitulo IV deste Titulo.

§ 2° As contas do Governo do Territdrio serdo submetidas ao Congresso Nacional,
com parecer prévio do Tribunal de Contas da Unido.

8§ 3° Nos Territorios Federais com mais de cem mil habitantes, além do Governador,
nomeado na forma desta Constituicdo, havera 6rgdos judiciarios de primeira e segunda
instancias, membros do Ministério Publico e defensores publicos federais; a lei dispora sobre
as eleicOes para a Camara Territorial e sua competéncia deliberativa.

TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO

Secéo |
Do Congresso Nacional
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Art. 44, O Poder Legislativo é exercido pelo Congresso Nacional, que se compde
da Cémara dos Deputados e do Senado Federal.

Paragrafo Unico. Cada legislatura terd a duragdo de quatro anos.

Art. 45. A Cémara dos Deputados compde-se de representantes do povo, eleitos,
pelo sistema proporcional, em cada Estado, em cada Territorio e no Distrito Federal.

8 1° O numero total de Deputados, bem como a representagdo por Estado e pelo
Distrito Federal, sera estabelecido por lei complementar, proporcionalmente a populacéo,
procedendo-se aos ajustes necessarios, no ano anterior as elei¢des, para que nenhuma daquelas
unidades da Federacdo tenha menos de oito ou mais de setenta Deputados.

§ 2° Cada Territorio elegeré quatro Deputados.

Art. 46. O Senado Federal compde-se de representantes dos Estados e do Distrito
Federal, eleitos segundo o principio majoritario.

8 1° Cada Estado e o Distrito Federal elegerdo trés Senadores, com mandato de oito
anos.

8 2° A representacdo de cada Estado e do Distrito Federal seré renovada de quatro
em quatro anos, alternadamente, por um e dois tergos.

§ 3° Cada Senador seré eleito com dois suplentes.

LEI N°4.737, DE 15 DE JULHO DE 1965
Institui o Codigo Eleitoral.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que sanciono a seguinte Lei, aprovada pelo Congresso Nacional, nos
termos do art. 4°, caput, do Ato Institucional, de 9 de abril de 1964.
............................................................. PARTEQUABTA
DAS ELEICOES

TITULO |
DO SISTEMA ELEITORAL

Art. 84. A eleicdo para a Camara dos Deputados, Assembléias Legislativas e
Céamaras Municipais, obedecera ao principio da representacdo proporcional na forma desta Lei.

Art. 85. A eleicdo para deputados federais, senadores e suplentes, presidente e vice-
presidente da Republica, governadores, vice-governadores e deputados estaduais far-se-4,
simultaneamente, em todo o Pais.

Art. 86. Nas elei¢des presidenciais a circunscri¢do sera o Pais; nas elei¢bes federais
e estaduais, o Estado; e, nas municipais, o respectivo municipio.

LEI N°9.504, DE 30 DE SETEMBRO DE 1997
Estabelece normas para as eleigdes.

O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA, no exercicio do cargo de
PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

DO REGISTRO DE CANDIDATOS

Art. 10. Cada partido ou coligacdo podera registrar candidatos para a Camara dos
Deputados, a Camara Legislativa, as Assembleias Legislativas e as Camaras Municipais no
total de até 150% (cento e cinquenta por cento) do numero de lugares a preencher, salvo:
(“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n°13.165, de 29/9/2015)

| - nas unidades da Federacdo em que o0 numero de lugares a preencher para a
Céamara dos Deputados ndo exceder a doze, nas quais cada partido ou coligacéo podera registrar
candidatos a Deputado Federal e a Deputado Estadual ou Distrital no total de até 200%
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(duzentos por cento) das respectivas vagas; (Inciso acrescido pela Lei n® 13.165, de 29/9/2015)

Il - nos Municipios de até cem mil eleitores, nos quais cada coligacdo podera
registrar candidatos no total de até 200% (duzentos por cento) do numero de lugares a
preencher. (Inciso acrescido pela Lei n® 13.165, de 29/9/2015)

8 1° (Revogado pela Lei n°® 13.165, de 29/9/2015)

8 2° (Revogado pela Lei n® 13.165, de 29/9/2015)

8 3° Do numero de vagas resultante das regras previstas neste artigo, cada partido
ou coligacéo preencherd o minimo de 30% (trinta por cento) e 0 maximo de 70% (setenta por
cento) para candidaturas de cada sexo. (Paragrafo com redacéo dada pela Lei n° 12.034, de
29/9/2009)

8 4° Em todos os célculos, sera sempre desprezada a fracdo, se inferior a meio, e
igualada a um, se igual ou superior.

8 5% No caso de as convencdes para a escolha de candidatos ndo indicarem o nimero
méaximo de candidatos previsto no caput, 0s 6rgaos de dire¢do dos partidos respectivos poderao
preencher as vagas remanescentes até trinta dias antes do pleito. (Parégrafo com redacao dada
pela Lei n°® 13.165, de 29/9/2015)

Art. 11. Os partidos e coligagdes solicitardo a Justica Eleitoral o registro de seus
candidatos até as dezenove horas do dia 15 de agosto do ano em que se realizarem as elei¢des.
(“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n°13.165, de 29/9/2015)

8§ 1° O pedido de registro deve ser instruido com os seguintes documentos:

| - copia da ata a que se refere o art. 89

Il - autorizacdo do candidato, por escrito;

I11 - prova de filiacdo partidaria;

IV - declaracgdo de bens, assinada pelo candidato;

V - copia do titulo eleitoral ou certiddo, fornecida pelo cartério eleitoral, de que o
candidato é eleitor na circunscri¢ao ou requereu sua inscri¢do ou transferéncia de domicilio no
prazo previsto no art. 9

VI - certidao de quitacéo eleitoral;

VIl - certidfes criminais fornecidas pelos 6rgdos de distribuicdo da Justica
Eleitoral, Federal e Estadual,

FIM DO DOCUMENTO
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