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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 5.806, DE 2019

(Da Sra. Edna Henrique)

Altera a Lei n°® 7.565, de 19 de dezembro de 1986, Codigo Brasileiro de
Aeronautica, para dispor sobre comercializacdo de aeronaves nao
tripuladas de uso civil.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-9425/2017.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n® 7.565, de 19 de
dezembro de 1986, Codigo Brasileiro de Aeronautica, para dispor
sobre comercializacao de aeronaves nao tripuladas de uso civil.

Art. 2° A Lei n° 7.5635, de 1986, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 121-A:

“Art. 121-A. Na comercializacao de aeronaves nao
tripuladas de uso civil, as empresas vendedoras
sao obrigadas a fornecer manual contendo
informacoes sobre legislacao e regulamentacao
sobre sua operacao, conforme estabelecido pela
autoridade de aviacao civil.”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacao.

JUSTIFICACAO

E crescente o uso de aeronaves nao tripuladas,
mais conhecidas como drones. Sua utilizacao tornou-se intensa
nos ultimos anos e, com a finalidade de assegurar a seguranca
durante voos com essas aeronaves, a Agéncia Nacional de Aviacao
Civil — ANAC - editou o Regulamento Brasileiro da Aviacao Civil
Especial n° 94/2017, que se aplica para voos civis em territorio
brasileiro. Além dessa regulamentacao, a operacao de drones deve
obedecer a normas da Agéncia Nacional de Telecomunicacoes —
Anatel - e do Ministério da Defesa, principalmente as do
Departamento de Controle do Espaco Aéreo — DECEA.

Embora o wuso dessas aeronaves ja esteja
regulamentado, inumeros cidadaos ainda desconhecem o
arcabouco juridico envolvido, assim como as regras de utilizacao.
Ademais, € previsto o registro obrigatorio dos drones junto a ANAC.
Os requisitos para operacao dos drones variam de acordo com o
peso do equipamento, com a finalidade do uso e com a altura do
VO0O.

Nesse sentido, entendemos que as informacoes
relativas a operacao de drones deveriam ser disponibilizadas em
forma de manual, o qual seria fornecido pela empresa vendedora
da aeronave, contendo legislacdo e regulamentacao atualizadas. A
forma de disponibilizacdo da informacado, em nossa proposta,
estaria a cargo da ANAC, autoridade de aviacao civil.

Ressaltamos que a ANAC ja possui material
informativo publicado! sobre o objeto da proposicao. Dessa forma,
para que a informacado necessaria chegue a todos os cidadaos

1 https://www.anac.gov.br/assuntos/paginas-tematicas/drones/orientacoes para_usuarios.pdf
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compradores dessas aeronaves, conto com a colaboracao do
Parlamento para aprovacao deste projeto de lei.

Sala das Sessoes, em 31 de outubro de 2019.

Deputada EDNA HENRIQUE
PSDB/PB

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°7.565, DE 19 DE DEZEMBRO DE 1986
Dispde sobre o Codigo Brasileiro de
Aerondutica.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:
TITULO IV
DAS AERONAVES
CAPITULO lII
DA PROPRIEDADE E EXPLORACAO DA AERONAVE

Secéo |
Da Propriedade da Aeronave
Art. 121. O contrato que obtiver a transferéncia da propriedade da aeronave ou a
constituicdo sobre ela de direito real podera ser elaborado por instrumento publico ou particular.
Paragrafo Unico. No caso de contrato realizado no exterior aplica-se o disposto no
artigo 73, item 11I.
Secéo 11
Da Exploracéo e do Explorador de Aeronave

Art. 122. Dé-se a exploracdo da aeronave quando uma pessoa fisica ou juridica,
proprietaria ou ndo, a utiliza, legitimamente, por conta propria, com ou sem fins lucrativos.
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REGULAMENTO BRASILEIRO

< ~
DA AVIACAO CIVIL ESPECIAL
RBAC-E n° 94
Titulo: REQUISITOS GERAIS PARA AERONAVES NAO
TRIPULADAS DE USO CIVIL
Aprovacio: Resolugdo n® 419, de 2 de maio de 2017. Origem: SAR/SPO
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PREAMBULO

Este Regulamento Brasileiro da Aviacdo Civil Especial — RBAC-E aborda os requisitos gerais de
competéncia da ANAC para aeronaves nio tripuladas. Por natureza, um RBAC-E possui a finalidade
de regular matéria exclusivamente técnica que possa afetar a seguranca da aviagfo civil, com vigéneia
limitada no tempo e restrita a wm nimero razoavel de requisitos e pessoas, até que os requisitos
contidos nos mesmos sejam incorporados em RBAC apropriado ou definitivamente revogados. Este
Regulamento Especial estabelece as condigdes para a operagio de aeronaves nio tripuladas no Brasil
considerando o atual estagio do desenvolvimento desta tecnologia. Objetiva-se promover um
desenvolvimento sustentavel e seguro para o setor e, assim, alpumas restrigdes operacionais —
notadamente sobre as dreas nfo distantes de tercewros — foram julgadas como necessarias neste
momento. E esperado que a experiéncia obtida na pratica nos préximos anos resulte em um maior
conhecimento e superacio dos desafios para uma ampla integracdo desta classe de aeronaves no
sistema de aviacao civil. Adicionalmente, devem ser observadas as regulamentacdes de outros entes
da administraco publica direta e indireta, tais como a Agéncia Nacional de Telecomunicacdes —
ANATEL, o Departamento de Controle do Espaco Aéreo — DECEA e o Ministério da Defesa, assim
como as legislacdes referentes as responsabilizagdes nas esferas civil, adnumistrativa e penal que
podem incidir sobre o uso de aeronave néo tripulada, com destaque aquelas disposigdes referentes a
mviolabilidade da intimidade, da vida privada, da honra e da imagem das pessoas.
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SUBPARTE A
GERAL

E%94.1 Aplicabilidade

(a) Este Regulamento Especial se aplica a aeronaves ndo tripuladas de uso civil (doravante
denominadas apenas de aeronaves nfo tripuladas) capazes de sustentar-se efou circular no espago
aereo mediante reagdes aerodindmicas, nas seguintes condi¢des:

(1) se possuirem certiddo de cadastro, certificado de matricula brasileiro ou certificado de marca
experimental, emitidos pela ANAC; ou

(2) se operarem em territorio brasileiro.

(b) As regras estabelecidas no RBHA 91, ou RBAC que vier a substitui-lo, e nos RBAC n° 21, 43,
45, 61 e na Resolugdo n® 293/2013, nio se aplicam as aeronaves ndo tripuladas, salvo disposigdo
contraria expressa neste Regulamento Especial.

E924.3 Definicdes
(a) Para os propdsitos deste Regulamento Especial sdo validas as defini¢ées abaixo:
(1) aeremodelo significa toda aeronave nao tripulada com finalidade de recreacio;

(2) Aeronave Remotamente Pilotada (Remotely-Piloted Aircraft — RPA) significa a aeronave
néo tripulada pilotada a partir de uma estacio de pilotagem remota com finalidade diversa de
recreacao;

(3) drea distante de terceiros significa area, determinada pelo operador, considerada a partir de
certa distancia horizontal da aeronave nio tripulada em operac¢do, na qual pessoas nio envolvidas e
ndo anuentes no solo nio estio submetidas a risco maceitavel a seguranca. Em nenhuma hipotese a
distincia da aeronave ndo tripulada podera ser inferior a 30 metros horizontais de pessoas ndo
envolvidas e ndo anuentes com a operagdo. O limite de 30 metros nfo precisa ser observado caso haja
uma barreira mecanica suficientemente forte para isolar e proteger as pessoas nio envolvidas e ndo
anuentes na eventualidade de um acidente;

Nota: O limite de 30m. neste caso, é critério para a aplicagdo das regras da ANAC. O acesso ao
espago aéreo € de competéncia do DECEA, o qual podera estabelecer limites inferiores de maior
magnitude.

(4) Estagdo de Pilotagem Remota (Remote Pilot Station — RPS) significa o componente do
RPAS contendo os equipamentos necessarios a pilotagem da RPA;

(5) observador de RPA significa pessoa que, sem o auxilio de equipamentos ou lentes (exceto
as corretivas). auxilia o piloto remoto na conducio segura do voo, mantendo contato visual direto
com a RPA;

(6) Operagdo Além da Linha de Visada Visual (Bevond Visual Line of Sight — BVLOS
operation) significa a operagdo que ndo atenda as condigdes VLOS ou EVLOS;

(7) operagdo auténoma significa a operacio normal de uma aeronave ndo tripulada durante a
qual ndo € possivel a intervencédo do piloto remoto no voo ou parte dele;

(8) Operagdo em Linha de Visada Visual (Visual Line of Sight — VLOS operation) significa a
operacio em condigdes meteorologicas visuais (VMC), na qual o piloto, sem o auxilio de

f‘MAN AC

Origem: SAR/SPO 426
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observadores de RPA, mantém o contato visual direto (sem auxilio de lentes ou outros equipamentos)
coml a aeronave remotamente pilotada, de modo a conduzir o voo com as responsabilidades de manter
as separagdes previstas com outras aeronaves, bem como de evitar colisdes com aeronaves e
obstaculos;

(9) Operagdo em Linha de Visada Visual Estendida (Extended Visual Line of Sight — EVLOS
operation) significa a operacdo em VMC, na qual o piloto remoto, sem auxilio de lentes ou outros
equipamentos, ndo € capaz de manter o contato visual direto com a RPA, necessitando dessa forma
do auxilio de observadores de RPA para conduzir o voo com as responsabilidades de manter as
separacdes previstas com outras aeronaves, bem como de evitar colisdes com aeronaves e obstaculos,
segumdo as mesmas regras de uma operagio VLOS.;

(10) operagdo remotamente pilotada significa a operacio normal de uma aeronave nio
tripulada durante a qual é possivel a interven¢do do piloto remoto em qualquer fase do voo, sendo
admitida a possibilidade de voo auténomo somente em casos de falha do enlace de comando e
controle, sendo obrigatoria a presenca constante do piloto remoto, mesmo no caso da referida falha
do enlace de comando e controle;

(11) pessoa anuente significa uma pessoa cuja presenca nio € mdispensavel para que ocorra
uma operacdo de aeronave nio tripulada bem sucedida, mas que por vontade propria e por sua conta
e risco concorde, expressamente, que uma aeronave ndo tripulada opere perto de sua propna pessoa
ou de seus tutelados legais sem observar os critérios das areas distantes de terceiros;

Nota: Considerando o principio da autonomia e que o cidadao tem o direito de assumir e administrar
o proprio risco quando somente ele ou seus tutelados legais (no caso de menores de idade) estardo
expostos, a ANAC permite a operacio de aeronaves ndo tripuladas perto de pessoas sem observar os
critérios das dreas distantes de terceiros, desde que essas pessoas tenham dado expressamente a
sua anueéncia. manifestando dessa forma a sua vontade. Contudo, a ANAC esclarece aqueles que
livremente optarem por dar essa anuéncia que nio é possivel garantir um nivel de risco aceitavel de
seguranca operacional e que o controle da exposicdo a esse risco € de sua inteira responsabilidade.

(12) pessoa envolvida significa uma pessoa cuja presenca € indispenséavel para que ocorra uma
operacdo de aeronave ndo tripulada bem sucedida;

(13) piloto remoto é a pessoa que manipula os controles de voo de uma aeronave nfo tripulada;

(14) Sistema de Aeronave Remotamente Pilotada (Remotely-Filoted Aircraft System — RPAS)
significa a RPA, sua(s) RPS, o enlace de pilotagem e qualquer outro componente, como especificado
10 seu projeto.

E94.5 Classificacio do RPAS e da RPA

(a) O RPAS e a RPA sio classificados de acordo com o peso maximo de decolagem (PMD) da
RPA da seguinte maneira:

(1) Classe 1: RPA com peso maximo de decolagem maior que 150 kg;

(2) Classe 2: RPA com peso maximo de decolagem maior que 25 kg e menor ou 1gual a 150
kg e

(3) Classe 3: RPA com peso maximo de decolagem menor ou igual a 25 kg.

FIM DO DOCUMENTO
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