
 
CÂMARA DOS DEPUTADOS 

 

PROJETO DE LEI N.º 2.805-C, DE 2015 
(Da Sra. Erika Kokay) 

 
Dispõe sobre a inclusão anualmente, na programação pedagógica das 
escolas da rede de educação básica do País, do debate sobre o tema do 
combate à violência contra a mulher; tendo parecer: da Comissão de 
Defesa dos Direitos da Mulher, pela aprovação deste e do de nº 3795/15, 
apensado, com substitutivo (relatora: DEP. GORETE PEREIRA); da 
Comissão de Educação, pela aprovação deste e do de nº 3795/15, 
apensado, na forma do Substitutivo da Comissão de Defesa dos Direitos 
da Mulher (relatora: DEP. ANA PERUGINI); e da Comissão de 
Constituição e Justiça e de Cidadania, pela constitucionalidade, 
juridicidade e técnica legislativa deste e do de nº 3795/15, apensado, na 
forma do Substitutivo da Comissão de Defesa dos Direitos da Mulher, com 
subemendas de redação (relatora: DEP. MARGARETE COELHO). 
 
 
DESPACHO: 
ÀS COMISSÕES DE: 
DEFESA DOS DIREITOS DA MULHER; 
EDUCAÇÃO E  
CONSTITUIÇÃO E JUSTIÇA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)  
 
APRECIAÇÃO: 
Proposição Sujeita à Apreciação Conclusiva pelas Comissões - Art. 24 II 
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S U M Á R I O 
 

I - Projeto inicial 
 
II - Projeto apensado: 3795/15 
 
III - Na Comissão de Defesa dos Direitos da Mulher: 
 - Parecer da relatora  
 - Substitutivo oferecido pela relatora  
 - Parecer da Comissão  
 - Substitutivo adotado pela Comissão  
 
IV - Na Comissão de Educação: 
 - Parecer da relatora  
 - Parecer da Comissão  
 
V - Na Comissão de Constituição e Justiça e de Cidadania: 
 - Parecer da relatora  
 - Subemendas oferecidas pela relatora (2) 
 - Parecer da Comissão  
 - Subemendas adotadas pela Comissão (2) 
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O Congresso Nacional decreta: 

 
Art. 1º Em todas as escolas da rede de educação básica do 

País, na programação normal das salas de aula do mês de agosto, será introduzida a 
temática do combate à violência contra a mulher, por meio de palestras, leitura de 
textos e debates, realização de exposições e apresentação de peças de teatro, 
estimulando a reflexão sobre esta importante temática e favorecendo a criação de 
hábitos de boa convivência, solidariedade e respeito entre as pessoas, sobretudo 
entre familiares.  

Art. 2º. Esta lei entra em vigor na data de sua publicação. 

JUSTIFICAÇÃO 

Em 2013 o IPEA (Instituto de Pesquisas Econômica Aplicada) 
trouxe a esta Casa Parlamentar resultados de pesquisa que apontavam situação 
alarmante: a cada hora e meia uma mulher era assassinada no Brasil. Entre 2009 e 
2011, foram aproximadamente 5.664 mortes por ano, 472 a cada mês ou 15,52 a cada 
dia. Em três anos quase 17 mil assassinatos. Crimes geralmente executados por 
parceiros ou ex-parceiros.   Neste período, as mulheres negras, jovens e de baixa 
escolaridade foram as principais vítimas com 61% dos óbitos, principalmente nas 
regiões Nordeste (87%), Norte (83%) e Centro-Oeste (68%).  

Em março de 2015, o mesmo Instituto divulgou estudo sobre a 
efetividade da Lei Maria da Penha (Lei nº. 11.340/06, criada principalmente para coibir 
e prevenir a violência doméstica e familiar, estabelecendo medidas efetivas de 
proteção das vítimas contra atos de violência). Usando dados do Sistema de 
Informações sobre Mortalidade do SUS para estimar a existência ou não de efeitos da 
Lei na redução ou contenção do crescimento dos índices de homicídios cometidos 
contra as mulheres, os pesquisadores concluíram que a Lei Maria da Penha fez 
diminuir em cerca de 10% a taxa de homicídio contra as mulheres dentro das 
residências, o que “implica dizer que a LMP foi responsável por evitar milhares de 
casos de violência doméstica no país”. Os autores ressaltaram, contudo, que a 
efetividade não se deu de maneira uniforme no país, devido aos “diferentes graus de 
institucionalização dos serviços protetivos às vítimas de violência doméstica”. 

Em agosto de 2015 comemora-se no Brasil o 9º ano de vigência 
da Lei Maria da Penha. Em que pese o evidente sucesso da aplicação desta lei, é 
impactante o fato de que  40% dos assassinatos de mulheres nos últimos anos 
ocorrem dentro da própria casa das vítimas. E são incontáveis os episódios diários de 
violência sofridos pelas mulheres no Brasil. Como argumentamos em proposição 
recentemente apresentada nesta Casa, “Qualquer violência sobre a mulher provoca 
efeitos devastadores e indeléveis, reduzindo a autoestima e fazendo as mulheres se 
sentirem desprezíveis. Além de causar danos à saúde, como estresse e enfermidades 
crônicas. A violência interfere na vida, no exercício da cidadania das mulheres e no 
desenvolvimento da sociedade em sua diversidade. A violência doméstica, nas suas 
manifestações física, sexual e psicológica, é um problema de saúde pública, relevante 
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pela magnitude do número de vítimas, bem como pela enorme quantidade de recursos 
despendidos. As mulheres agredidas tendem a ser menos produtivas. Faltam mais, 
apresentam dificuldade de concentração e desenvolvem uma baixa autoestima. Estão 
também mais propensas à depressão e ao estresse.” 

Valendo-nos da experiência educacional das nossas crianças e 
jovens, queremos colaborar para a criação e difusão de ações pela paz doméstica e 
social e de hábitos de boa convivência e respeito entre as pessoas, sobretudo entre 
familiares. Assim, o objetivo deste projeto de lei é incluir na programação pedagógica 
das escolas da rede de educação básica do país – de ensino fundamental e médio - 
no mês de agosto, a discussão do tema do combate à violência contra a mulher,  
estimulando a reflexão sobre essa importante temática. Ressaltamos que não se trata 
da criação de disciplina nova na grade curricular dessas etapas de ensino, mas 
apenas de prever a obrigatoriedade de que, no decurso da programação normal das 
atividades pedagógicas do referido mês, a discussão desse tema mereça destaque 
especial nas salas de aula por meio de palestras, leitura de textos, realização de 
exposições, apresentação de peças de teatro e debates na escola, com vistas à 
adoção de medidas simples e práticas que possam contribuir para enfrentar esse 
grave problema social, aproveitando-se o fato de que no mês de agosto é 
comemorado o aniversário da Lei Maria da Penha e é realizada a campanha de 16 
Dias de Ativismo no Combate à Violência contra a Mulher.  

Peço, por fim, aos meus Pares na Comissão de Educação o 
imprescindível apoio a esta proposição, pelas razões explicitadas. 

Sala das Sessões, em 27 de agosto de 2015. 

Deputada ERIKA KOKAY – PT/DF 
 

 

PROJETO DE LEI N.º 3.795, DE 2015 
(Do Sr. Ezequiel Teixeira) 

 
Altera a redação dos artigos 32 e 36 da Lei 9.394, de 20 de dezembro de 
1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educação Nacional), para inserir novas 
disciplinas obrigatórias nos currículos dos ensinos fundamental e médio. 
 
 
DESPACHO: 
APENSE-SE À(AO) PL-2805/2015.  
 
 

O Congresso Nacional decreta: 
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 Art. 1º Os artigos 32 e 36 da Lei 9.394, de 20 de dezembro de 1996, (Lei de 
Diretrizes e Bases da Educação Nacional), passam a vigorar com a seguinte redação: 

“Art. 32. ................................................................................ 

§5º O currículo do ensino fundamental incluirá, obrigatoriamente, 
disciplina que busque o desenvolvimento de atividades para 
conscientização e prevenção contra a violência no âmbito das 
relações familiares, tendo como diretriz, inclusive, a Lei 11.340, 
de 7 de agosto de 2006, além do conteúdo que trate dos direitos 
das crianças e dos adolescentes, tendo como diretriz a Lei no 
8.069, de 13 de julho de 1990, que institui o Estatuto da Criança 
e do Adolescente, observada a produção e distribuição de 
material didático adequado. 

.....................................................................................” (NR) 

“Art. 36. ................................................................................ 

IV – Serão incluídas a disciplina com conteúdo que trate da 
conscientização e prevenção contra a violência no âmbito das 
relações familiares, tendo como diretriz, inclusive, a Lei 11.340, 
de 7 de agosto de 2006, a Filosofia e a Sociologia como 
disciplinas obrigatórias em todas as séries do ensino médio. 

.....................................................................................” (NR) 

Art. 2º Esta lei entra em vigor na data de sua publicação. 

JUSTIFICATIVA 

 A Lei de Violência Doméstica e Familiar Contra a Mulher (Lei 11.340/2006), 
também conhecida como Lei Maria da Penha, trata-se de uma resposta às 
incansáveis lutas dos movimentos em defesa das mulheres. 

O referido diploma legal criou mecanismos para coibir e prevenir a violência 
doméstica e familiar contra a mulher, nos termos do parágrafo 8º do artigo 226 da 
Constituição da República de 1988, da Convenção sobre a Eliminação de Todas as 
Formas de Violência contra a Mulher, da Convenção Interamericana para Prevenir, 
Punir e Erradicar a Violência contra a Mulher e de outros tratados internacionais 
ratificados pela República Federativa do Brasil.  

A Lei ainda dispõe sobre a criação dos Juizados de Violência Doméstica e 
Familiar contra a Mulher e estabelece medidas de assistência e proteção às mulheres 
em situação de violência doméstica e familiar. 

Passados 9 anos da entrada em vigor da lei 11.340/2006, dados, recentes, do 
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Governo Federal demonstram que 56% da população conhecem um homem que já 
agrediu uma parceira.  

Igualmente, a pesquisa realizada pelo Governo Federal revelou um aumento 
na ocorrência de crimes contra as mulheres nos últimos 5 anos, ou seja, a edição da 
Lei Maria da Penha, não teve o condão de reduzir os vergonhosos dados da violência 
contra a mulher. 

Insta dizer, ainda, que parcela relevante da população, insiste em afirmar que 
a agressão contra a mulher no âmbito da relação familiar, não deveria ser crime. 

Portanto, a inclusão da matéria na grade do ensino fundamental e ensino 
médio, revela-se de extrema importância para a conscientização e prevenção para as 
futuras gerações. 

O objetivo desse projeto é expandir a noção dos estudantes sobre o tema, 
ensinando-lhes sobre os direitos constitucionais e legais das mulheres vitimas, bem 
como, implementar politica pública capaz de atender aos princípios da Lei 
11.340/2006. 

Desta forma, certo da compreensão dos nobres pares sobre a relevância deste 
projeto de Lei, espero o apoio de Vossas Excelências em sua rápida aprovação. 

Sala das Sessões, em 1º de dezembro de 2015. 

___________________________ 

EZEQUIEL TEIXEIRA 
Deputado Federal – PMB/RJ 

 

LEGISLAÇÃO CITADA 

LEI Nº 9.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996. 

 
 
 
 

Estabelece as diretrizes e bases da 
educação nacional. 

...................................................................................................................... 

Art. 32. O ensino fundamental obrigatório, com duração de 9 (nove) anos, 
gratuito na escola pública, iniciando-se aos 6 (seis) anos de idade, terá por objetivo a 
formação básica do cidadão, mediante: (Redação dada pela Lei nº 11.274, de 2006) 

I - o desenvolvimento da capacidade de aprender, tendo como meios básicos o 
pleno domínio da leitura, da escrita e do cálculo; 
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II - a compreensão do ambiente natural e social, do sistema político, da 
tecnologia, das artes e dos valores em que se fundamenta a sociedade; 

III - o desenvolvimento da capacidade de aprendizagem, tendo em vista a 
aquisição de conhecimentos e habilidades e a formação de atitudes e valores; 

IV - o fortalecimento dos vínculos de família, dos laços de solidariedade humana 
e de tolerância recíproca em que se assenta a vida social. 

§ 1º É facultado aos sistemas de ensino desdobrar o ensino fundamental em 
ciclos. 

§ 2º Os estabelecimentos que utilizam progressão regular por série podem 
adotar no ensino fundamental o regime de progressão continuada, sem prejuízo da 
avaliação do processo de ensino-aprendizagem, observadas as normas do respectivo 
sistema de ensino. 

§ 3º O ensino fundamental regular será ministrado em língua portuguesa, 
assegurada às comunidades indígenas a utilização de suas línguas maternas e 
processos próprios de aprendizagem. 

§ 4º O ensino fundamental será presencial, sendo o ensino a distância utilizado 
como complementação da aprendizagem ou em situações emergenciais. 

§ 5o  O currículo do ensino fundamental incluirá, obrigatoriamente, conteúdo que 
trate dos direitos das crianças e dos adolescentes, tendo como diretriz a Lei no 8.069, 
de 13 de julho de 1990, que institui o Estatuto da Criança e do Adolescente, observada 
a produção e distribuição de material didático adequado.      (Incluído pela Lei nº 
11.525, de 2007). 

§ 6º O estudo sobre os símbolos nacionais será incluído como tema transversal 
nos currículos do ensino fundamental.      (Incluído pela Lei nº 12.472, de 2011). 

....................................................................................................................... 

Art. 36. O currículo do ensino médio observará o disposto na Seção I deste 
Capítulo e as seguintes diretrizes: 

I - destacará a educação tecnológica básica, a compreensão do significado da 
ciência, das letras e das artes; o processo histórico de transformação da sociedade e 
da cultura; a língua portuguesa como instrumento de comunicação, acesso ao 
conhecimento e exercício da cidadania; 

II - adotará metodologias de ensino e de avaliação que estimulem a iniciativa dos 
estudantes; 

III - será incluída uma língua estrangeira moderna, como disciplina obrigatória, 
escolhida pela comunidade escolar, e uma segunda, em caráter optativo, dentro das 
disponibilidades da instituição. 
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IV – serão incluídas a Filosofia e a Sociologia como disciplinas obrigatórias em 
todas as séries do ensino médio. (Incluído pela Lei nº 11.684, de 2008) 

§ 1º Os conteúdos, as metodologias e as formas de avaliação serão organizados 
de tal forma que ao final do ensino médio o educando demonstre: 

I - domínio dos princípios científicos e tecnológicos que presidem a produção 
moderna; 

II - conhecimento das formas contemporâneas de linguagem; 

§ 3º Os cursos do ensino médio terão equivalência legal e habilitarão ao 
prosseguimento de estudos. 

....................................................................................................................... 

O PRESIDENTE DA REPÚBLICA Faço saber que o Congresso Nacional 
decreta e eu sanciono a seguinte Lei: 

LEI Nº 11.340, DE 7 DE AGOSTO DE 2006. 

 

Cria mecanismos para coibir a violência 
doméstica e familiar contra a mulher, nos 
termos do § 8o do art. 226 da Constituição 
Federal, da Convenção sobre a Eliminação 
de Todas as Formas de Discriminação 
contra as Mulheres e da Convenção 
Interamericana para Prevenir, Punir e 
Erradicar a Violência contra a Mulher; 
dispõe sobre a criação dos Juizados de 
Violência Doméstica e Familiar contra a 
Mulher; altera o Código de Processo 
Penal, o Código Penal e a Lei de Execução 
Penal; e dá outras providências. 

O PRESIDENTE DA REPÚBLICA Faço saber que o Congresso Nacional decreta 
e eu sanciono a seguinte Lei: 

 
TÍTULO I 

DISPOSIÇÕES PRELIMINARES 

Art. 1o  Esta Lei cria mecanismos para coibir e prevenir a violência doméstica e 
familiar contra a mulher, nos termos do § 8o do art. 226 da Constituição Federal, da 
Convenção sobre a Eliminação de Todas as Formas de Violência contra a Mulher, da 
Convenção Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violência contra a 
Mulher e de outros tratados internacionais ratificados pela República Federativa do 
Brasil; dispõe sobre a criação dos Juizados de Violência Doméstica e Familiar contra 
a Mulher; e estabelece medidas de assistência e proteção às mulheres em situação 
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de violência doméstica e familiar. 

Art. 2o  Toda mulher, independentemente de classe, raça, etnia, orientação 
sexual, renda, cultura, nível educacional, idade e religião, goza dos direitos 
fundamentais inerentes à pessoa humana, sendo-lhe asseguradas as oportunidades 
e facilidades para viver sem violência, preservar sua saúde física e mental e seu 
aperfeiçoamento moral, intelectual e social. 

Art. 3o  Serão asseguradas às mulheres as condições para o exercício efetivo dos 
direitos à vida, à segurança, à saúde, à alimentação, à educação, à cultura, à moradia, 
ao acesso à justiça, ao esporte, ao lazer, ao trabalho, à cidadania, à liberdade, à 
dignidade, ao respeito e à convivência familiar e comunitária. 

§ 1o  O poder público desenvolverá políticas que visem garantir os direitos 
humanos das mulheres no âmbito das relações domésticas e familiares no sentido de 
resguardá-las de toda forma de negligência, discriminação, exploração, violência, 
crueldade e opressão. 

§ 2o  Cabe à família, à sociedade e ao poder público criar as condições 
necessárias para o efetivo exercício dos direitos enunciados no caput. 

Art. 4o  Na interpretação desta Lei, serão considerados os fins sociais a que ela 
se destina e, especialmente, as condições peculiares das mulheres em situação de 
violência doméstica e familiar. 

LEGISLAÇÃO CITADA ANEXADA PELA 
Coordenação de Organização da Informação Legislativa - CELEG 

Serviço de Tratamento da Informação Legislativa - SETIL 
Seção de Legislação Citada - SELEC 

 
CONSTITUIÇÃO 

DA 
REPÚBLICA FEDERATIVA DO BRASIL 

1988 
....................................................................................................................................................... 
 

TÍTULO VIII 
DA ORDEM SOCIAL 

....................................................................................................................................................... 
 

CAPÍTULO VII 
DA FAMÍLIA, DA CRIANÇA, DO ADOLESCENTE, DO JOVEM E DO IDOSO 

(Redação dada pela Emenda Constitucional nº 65, de 2010) 
 
Art. 226. A família, base da sociedade, tem especial proteção do Estado.  
§ 1º O casamento é civil e gratuita a celebração.  
§ 2º O casamento religioso tem efeito civil, nos termos da lei.  
§ 3º Para efeito da proteção do Estado, é reconhecida a união estável entre o homem 

e a mulher como entidade familiar, devendo a lei facilitar sua conversão em casamento.  
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§ 4º Entende-se, também, como entidade familiar a comunidade formada por 
qualquer dos pais e seus descendentes.  

§ 5º Os direitos e deveres referentes à sociedade conjugal são exercidos igualmente 
pelo homem e pela mulher.  

§ 6º O casamento civil pode ser dissolvido pelo divórcio. (Parágrafo com redação 
dada pela Emenda Constitucional nº 66, de 2010) 

§ 7º Fundado nos princípios da dignidade da pessoa humana e da paternidade 
responsável, o planejamento familiar é livre decisão do casal, competindo ao Estado propiciar 
recursos educacionais e científicos para o exercício desse direito, vedada qualquer forma 
coercitiva por parte de instituições oficiais ou privadas.  

§ 8º O Estado assegurará a assistência à família na pessoa de cada um dos que a 
integram, criando mecanismos para coibir a violência no âmbito de suas relações.  

 
Art. 227. É dever da família, da sociedade e do Estado assegurar à criança, ao 

adolescente e ao jovem , com absoluta prioridade, o direito à vida, à saúde, à alimentação, à 
educação, ao lazer, à profissionalização, à cultura, à dignidade, ao respeito, à liberdade e à 
convivência familiar e comunitária, além de colocá-los a salvo de toda forma de negligência, 
discriminação, exploração, violência, crueldade e opressão. (“Caput” do artigo com redação 
dada pela Emenda Constitucional nº 65, de 2010) 

§ 1º O Estado promoverá programas de assistência integral à saúde da criança, do 
adolescente e do jovem, admitida a participação de entidades não governamentais, mediante 
políticas específicas e obedecendo aos seguintes preceitos: (Parágrafo com redação dada pela 
Emenda Constitucional nº 65, de 2010) 

I - aplicação de percentual dos recursos públicos destinados à saúde na assistência 
materno-infantil;  

II - criação de programas de prevenção e atendimento especializado para as pessoas 
portadoras de deficiência física, sensorial ou mental, bem como de integração social do 
adolescente e do jovem portador de deficiência, mediante o treinamento para o trabalho e a 
convivência, e a facilitação do acesso aos bens e serviços coletivos, com a eliminação de 
obstáculos arquitetônicos e de todas as formas de discriminação. (Inciso com redação dada 
pela Emenda Constitucional nº 65, de 2010) 

§ 2º A lei disporá sobre normas de construção dos logradouros e dos edifícios de 
uso público e de fabricação de veículos de transporte coletivo, a fim de garantir acesso adequado 
às pessoas portadoras de deficiência.  

§ 3º O direito a proteção especial abrangerá os seguintes aspectos:  
I - idade mínima de quatorze anos para admissão ao trabalho, observado o disposto 

no art. 7º, XXXIII;  
II - garantia de direitos previdenciários e trabalhistas;  
III - garantia de acesso do trabalhador adolescente e jovem à escola; (Inciso com 

redação dada pela Emenda Constitucional nº 65, de 2010) 
IV - garantia de pleno e formal conhecimento da atribuição de ato infracional, 

igualdade na relação processual e defesa técnica por profissional habilitado, segundo dispuser 
a legislação tutelar específica;  

V - obediência aos princípios de brevidade, excepcionalidade e respeito à condição 
peculiar de pessoa em desenvolvimento, quando da aplicação de qualquer medida privativa da 
liberdade;  

VI - estímulo do poder público, através de assistência jurídica, incentivos fiscais e 
subsídios, nos termos da lei, ao acolhimento, sob a forma de guarda, de criança ou adolescente 
órfão ou abandonado;  

VII - programas de prevenção e atendimento especializado à criança, ao adolescente 
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e ao jovem dependente de entorpecentes e drogas afins. (Inciso com redação dada pela Emenda 
Constitucional nº 65, de 2010) 

§ 4º A lei punirá severamente o abuso, a violência e a exploração sexual da criança 
e do adolescente.  

§ 5º A adoção será assistida pelo poder público, na forma da lei, que estabelecerá 
casos e condições de sua efetivação por parte de estrangeiros.  

§ 6º Os filhos, havidos ou não da relação do casamento, ou por adoção, terão os 
mesmos direitos e qualificações, proibidas quaisquer designações discriminatórias relativas à 
filiação.  

§ 7º No atendimento dos direitos da criança e do adolescente levar-se-á em 
consideração o disposto no art. 204.  

§ 8º A Lei estabelecerá: 
I – o estatuto da juventude, destinado a regular os direitos dos jovens; 
II – o plano nacional de juventude, de duração decenal, visando à articulação das 

várias esferas do poder público para a execução de políticas públicas. (Parágrafo acrescido 
pela Emenda Constitucional nº 65, de 2010) 
.......................................................................................................................................................
....................................................................................................................................................... 
 

LEI Nº 9.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996 
 

Estabelece as diretrizes e bases da educação 
nacional.  

  
O PRESIDENTE DA REPÚBLICA  
Faço saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:  

....................................................................................................................................................... 
 

TÍTULO V 
DOS NÍVEIS E DAS MODALIDADES DE EDUCAÇÃO E ENSINO 

....................................................................................................................................................... 
 

CAPÍTULO II 
DA EDUCAÇÃO BÁSICA 

....................................................................................................................................................... 
 

Seção III 
Do Ensino Fundamental 

 
Art. 32. O ensino fundamental obrigatório, com duração de 9 (nove) anos, gratuito 

na escola pública, iniciando-se aos 6 (seis) anos de idade, terá por objetivo a formação básica 
do cidadão, mediante: (“Caput” do artigo com redação dada pela Lei nº 11.274, de 6/2/2006) 

I - o desenvolvimento da capacidade de aprender, tendo como meios básicos o pleno 
domínio da leitura, da escrita e do cálculo;  

II - a compreensão do ambiente natural e social, do sistema político, da tecnologia, 
das artes e dos valores em que se fundamenta a sociedade;  

III - o desenvolvimento da capacidade de aprendizagem, tendo em vista a aquisição 
de conhecimentos e habilidades e a formação de atitudes e valores;  

IV - o fortalecimento dos vínculos de família, dos laços de solidariedade humana e 
de tolerância recíproca em que se assenta a vida social.  
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§ 1º É facultado aos sistemas de ensino desdobrar o ensino fundamental em ciclos.  
§ 2º Os estabelecimentos que utilizam progressão regular por série podem adotar 

no ensino fundamental o regime de progressão continuada, sem prejuízo da avaliação do 
processo de ensino-aprendizagem, observadas as normas do respectivo sistema de ensino.  

§ 3º O ensino fundamental regular será ministrado em língua portuguesa, 
assegurada às comunidades indígenas a utilização de suas línguas maternas e processos próprios 
de aprendizagem.  

§ 4º O ensino fundamental será presencial, sendo o ensino a distância utilizado 
como complementação da aprendizagem ou em situações emergenciais.  

§ 5º O currículo do ensino fundamental incluirá, obrigatoriamente, conteúdo que 
trate dos direitos das crianças e dos adolescentes, tendo como diretriz a Lei nº 8.069, de 13 de 
julho de 1990, que institui o Estatuto da Criança e do Adolescente, observada a produção e 
distribuição de material didático adequado. (Parágrafo acrescido pela Lei nº 11.525, de 
25/9/2007) 

§ 6º O estudo sobre os símbolos nacionais será incluído como tema transversal nos 
currículos do ensino fundamental. (Parágrafo acrescido pela Lei nº 12.472, de 1/9/2011, 
publicada no DOU de 2/9/2011, em vigor 90 dias após a publicação) 

 
Art. 33. O ensino religioso, de matrícula facultativa, é parte integrante da formação 

básica do cidadão e constitui disciplina dos horários normais das escolas públicas de ensino 
fundamental, assegurado o respeito à diversidade cultural religiosa do Brasil, vedadas quaisquer 
formas de proselitismo.  

§ 1º Os sistemas de ensino regulamentarão os procedimentos para a definição dos 
conteúdos do ensino religioso e estabelecerão as normas para a habilitação e admissão dos 
professores.  

§ 2º Os sistemas de ensino ouvirão entidade civil, constituída pelas diferentes 
denominações religiosas, para a definição dos conteúdos do ensino religioso. (Artigo com 
redação dada pela Lei nº 9.475, de 22/7/1997) 

 
Art. 34. A jornada escolar no ensino fundamental incluirá pelo menos quatro horas 

de trabalho efetivo em sala de aula, sendo progressivamente ampliado o período de permanência 
na escola.  

§ 1º São ressalvados os casos do ensino noturno e das formas alternativas de 
organização autorizadas nesta Lei.  

§ 2º O ensino fundamental será ministrado progressivamente em tempo integral, a 
critério dos sistemas de ensino.  

 
 

Seção IV 
Do Ensino Médio 

 
Art. 35. O ensino médio, etapa final da educação básica, com duração mínima de 

três anos, terá como finalidades:  
I - a consolidação e o aprofundamento dos conhecimentos adquiridos no ensino 

fundamental, possibilitando o prosseguimento de estudos;  
II - a preparação básica para o trabalho e a cidadania do educando, para continuar 

aprendendo, de modo a ser capaz de se adaptar com flexibilidade a novas condições de 
ocupação ou aperfeiçoamento posteriores;  

III - o aprimoramento do educando como pessoa humana, incluindo a formação 
ética e o desenvolvimento da autonomia intelectual e do pensamento crítico;  
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IV - a compreensão dos fundamentos científico-tecnológicos dos processos 
produtivos, relacionando a teoria com a prática, no ensino de cada disciplina.  

 
Art. 36. O currículo do ensino médio observará o disposto na Seção I deste Capítulo 

e as seguintes diretrizes:  
I - destacará a educação tecnológica básica, a compreensão do significado da 

ciência, das letras e das artes; o processo histórico de transformação da sociedade e da cultura; 
a língua portuguesa como instrumento de comunicação, acesso ao conhecimento e exercício da 
cidadania;  

II - adotará metodologias de ensino e de avaliação que estimulem a iniciativa dos 
estudantes;  

III - Será incluída uma língua estrangeira moderna, como disciplina obrigatória, 
escolhida pela comunidade escolar, e uma segunda, em caráter optativo, dentro das 
disponibilidades da instituição; 

IV - serão incluídas a Filosofia e a Sociologia como disciplinas obrigatórias em 
todas as séries do ensino médio. (Inciso acrescido pela Lei nº 11.684, de 2/6/2008) 

§1º Os conteúdos, as metodologias e as formas de avaliação serão organizados de 
tal forma que ao final do ensino médio o educando demonstre:  

I - domínio dos princípios científicos e tecnológicos que presidem a produção 
moderna;  

II - conhecimento das formas contemporâneas de linguagem;  
III - (Revogado pela Lei nº 11.684, de 2/6/2008) 
§ 2º (Revogado pela Lei nº 11.741, de 16/7/2008) 
§ 3º Os cursos do ensino médio terão equivalência legal e habilitarão ao 

prosseguimento de estudos.  
§ 4º (Revogado pela Lei nº 11.741, de 16/7/2008) 
 

Seção IV-A 
Da Educação Profissional Técnica de Nível Médio 
(Seção acrescida pela Lei nº 11.741, de 16/7/2008) 

 
Art. 36-A. Sem prejuízo do disposto na Seção IV deste Capítulo, o ensino médio, 

atendida a formação geral do educando, poderá prepará-lo para o exercício de profissões 
técnicas.  

Parágrafo único. A preparação geral para o trabalho e, facultativamente, a 
habilitação profissional poderão ser desenvolvidas nos próprios estabelecimentos de ensino 
médio ou em cooperação com instituições especializadas em educação profissional. (Artigo 
acrescido pela Lei nº 11.741, de 16/7/2008) 
.......................................................................................................................................................
....................................................................................................................................................... 

 
LEI Nº 11.340, DE 7 DE AGOSTO DE 2006 

Cria mecanismos para coibir a violência 
doméstica e familiar contra a mulher, nos 
termos do § 8º do art. 226 da Constituição 
Federal, da Convenção sobre a Eliminação de 
Todas as Formas de Discriminação contra as 
Mulheres e da Convenção Interamericana para 
Prevenir, Punir e Erradicar a Violência contra a 
Mulher; dispõe sobre a criação dos Juizados de 
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Violência Doméstica e Familiar contra a 
Mulher; altera o Código de Processo Penal, o 
Código Penal e a Lei de Execução Penal; e dá 
outras providências.  

  
O PRESIDENTE DA REPÚBLICA  
Faço saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:  
 

TÍTULO I 
DISPOSIÇÕES PRELIMINARES 

 
Art. 1º Esta Lei cria mecanismos para coibir e prevenir a violência doméstica e 

familiar contra a mulher, nos termos do § 8º do art. 226 da Constituição Federal, da Convenção 
sobre a Eliminação de Todas as Formas de Violência contra a Mulher, da Convenção 
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violência contra a Mulher e de outros tratados 
internacionais ratificados pela República Federativa do Brasil; dispõe sobre a criação dos 
Juizados de Violência Doméstica e Familiar contra a Mulher; e estabelece medidas de 
assistência e proteção às mulheres em situação de violência doméstica e familiar.  

 
Art. 2º Toda mulher, independentemente de classe, raça, etnia, orientação sexual, 

renda, cultura, nível educacional, idade e religião, goza dos direitos fundamentais inerentes à 
pessoa humana, sendo-lhe asseguradas as oportunidades e facilidades para viver sem violência, 
preservar sua saúde física e mental e seu aperfeiçoamento moral, intelectual e social.  
....................................................................................................................................................... 
....................................................................................................................................................... 

 
DECRETO Nº 4.316, DE 30 DE JULHO DE 2002 

 
Promulga o Protocolo Facultativo à Convenção 
sobre a Eliminação de Todas as Formas de 
Discriminação contra a Mulher.  

  
O PRESIDENTE DA REPÚBLICA, no uso da atribuição que lhe confere o art. 

84, inciso VIII, da Constituição,  
 
Considerando que o Congresso Nacional aprovou o texto do Protocolo Facultativo 

à Convenção sobre a Eliminação de Todas as Formas de Discriminação contra a Mulher, por 
meio do Decreto Legislativo nº 107, de 6 de junho de 2002;  

 
Considerando que o Protocolo entra em vigor, para o Brasil, em 28 de setembro de 

2002, nos termos de seu art. 16, parágrafo 2;  
 
DECRETA:  
 
Art. 1º  O Protocolo Facultativo à Convenção sobre a Eliminação de Todas as 

Formas de Discriminação contra a Mulher, apenso por cópia ao presente Decreto, será 
executado e cumprido tão inteiramente como nele se contém.  

 
Art. 2º  São sujeitos à aprovação do Congresso Nacional quaisquer atos que possam 

resultar em revisão do referido Protocolo, assim como quaisquer ajustes complementares que, 
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nos termos do art. 49, inciso I, da Constituição, acarretem encargos gravosos ao patrimônio 
nacional.  

 
Art. 3º  Este Decreto entra em vigor em 28 de setembro de 2002.  
 
Brasília, 30 de julho de 2002; 181º da Independência e 114º da República.  
 
FERNANDO HENRIQUE CARDOSO  
Celso Lafer  

 
Protocolo Facultativo à Convenção sobre a Eliminação de 

Todas as Formas de Discriminação Contra a Mulher 
 

A Assembléia Geral, 
 
Reafirmando a Declaração e Programa de Ação de Viena e a Declaração e 

Plataforma de Ação de Pequim, 
 

Lembrando que a Plataforma de Ação de Pequim, em seguimento à Declaração e 
Programa de Ação de Viena, apoiou o processo iniciado pela Comissão sobre a Situação da 
Mulher com vistas à elaboração de minuta de protocolo facultativo à Convenção sobre a 
Eliminação de Todas as Formas de Discriminação contra a Mulher que pudesse entrar em vigor 
tão logo possível, em procedimento de direito a petição, 

 
Observando que a Plataforma de Ação de Pequim exortou todos os Estados que não 

haviam ainda ratificado ou aderido à Convenção a que o fizessem tão logo possível, de modo 
que a ratificação universal da Convenção pudesse ser alcançada até o ano 2000, 

 
1.Adota e abre a assinatura, ratificação e adesão o Protocolo Facultativo à 

Convenção, cujo texto encontra-se anexo à presente resolução; 
 
2.Exorta todos os Estados que assinaram, ratificaram ou aderiram à Convenção a 

assinar e ratificar ou aderir ao Protocolo tão logo possível, 
 
3.Enfatiza que os Estados Partes do Protocolo devem comprometer-se a respeitar 

os direitos e procedimentos dispostos no Protocolo e cooperar com o Comitê para a Eliminação 
da Discriminação contra a Mulher em todos os estágios de suas ações no âmbito do Protocolo; 

 
4.Enfatiza também que, em cumprimento de seu mandato, bem como de suas 

funções no âmbito do Protocolo, o Comitê deve continuar a ser pautado pelos princípios de não-
seletividade, imparcialidade e objetividade; 

 
5.Solicita ao Comitê que realize reuniões para exercer suas funções no âmbito do 

Protocolo após sua entrada em vigor, além das reuniões realizadas segundo o Artigo 20 da 
Convenção; a duração dessas reuniões será determinada e, se necessário, reexaminada, por 
reunião dos Estados Partes do Protocolo, sujeita à aprovação da Assembléia Geral; 

 
6.Solicita ao Secretário-Geral que forneça o pessoal e as instalações necessárias 

para o desempenho efetivo das funções do Comitê segundo o Protocolo após sua entrada em 
vigor ; 
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7.Solicita, ainda, ao Secretário-Geral que inclua informações sobre a situação do 

Protocolo em seus relatórios regulares apresentados à Assembléia Geral sobre a situação da 
Convenção. 

 
28ª Reunião Plenária, em 6 de outubro de 1999. 

 
ANEXO 

 
Protocolo Facultativo à Convenção sobre a Eliminação de 

Todas as Formas de Discriminação Contra a Mulher 
 

Os Estados Partes do presente Protocolo, 
 
Observando que na Carta das Nações Unidas se reafirma a fé nos direitos humanos 

fundamentais, na dignidade e no valor da pessoa humana e na igualdade de direitos entre 
homens e mulheres, 

 
Observando, ainda, que a Declaração Universal dos Direitos Humanos proclama 

que todos os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e direitos e que cada pessoa 
tem todos os direitos e liberdades nela proclamados, sem qualquer tipo de distinção, incluindo 
distinção baseada em sexo, 

 
Lembrando que as Convenções Internacionais de Direitos Humanos e outros 

instrumentos internacionais de direitos humanos proíbem a discriminação baseada em sexo, 
 
Lembrando, ainda, a Convenção sobre a Eliminação de Todas as Formas de 

Discriminação Contra a Mulher (doravante denominada "a Convenção"), na qual os Estados 
Partes condenam a discriminação contra a mulher em todas as suas formas e concordam em 
buscar, de todas as maneiras apropriadas e sem demora, uma política de eliminação da 
discriminação contra a mulher, 

 
Reafirmando sua determinação de assegurar o pleno e equitativo gozo pelas 

mulheres de todos os direitos e liberdades fundamentais e de agir de forma efetiva para evitar 
violações desses direitos e liberdades, 

 
Concordaram com o que se segue: 
 
Artigo 1 
Cada Estado Parte do presente Protocolo (doravante denominado "Estado Parte") 

reconhece a competência do Comitê sobre a Eliminação da Discriminação contra a Mulher 
(doravante denominado " o Comitê") para receber e considerar comunicações apresentadas de 
acordo com o Artigo 2 deste Protocolo. 

 
Artigo 2 
As comunicações podem ser apresentadas por indivíduos ou grupos de indivíduos, 

que se encontrem sob a jurisdição do Estado Parte e aleguem ser vítimas de violação de 
quaisquer dos direitos estabelecidos na Convenção por aquele Estado Parte, ou em nome desses 
indivíduos ou grupos de indivíduos. Sempre que for apresentada em nome de indivíduos ou 
grupos de indivíduos, a comunicação deverá contar com seu consentimento, a menos que o 
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autor possa justificar estar agindo em nome deles sem o seu consentimento. 
 
Artigo 3 
As comunicações deverão ser feitas por escrito e não poderão ser anônimas. 

Nenhuma comunicação relacionada a um Estado Parte da Convenção que não seja parte do 
presente Protocolo será recebida pelo Comitê. 

 
Artigo 4 
1.O Comitê não considerará a comunicação, exceto se tiver reconhecido que todos 

os recursos da jurisdição interna foram esgotados ou que a utilização desses recursos estaria 
sendo protelada além do razoável ou deixaria dúvida quanto a produzir o efetivo amparo. 

2.O Comitê declarará inadmissível toda comunicação que: 
(a) se referir a assunto que já tiver sido examinado pelo Comitê ou tiver sido ou 

estiver sendo examinado sob outro procedimento internacional de investigação ou solução de 
controvérsias; 

(b) for incompatível com as disposições da Convenção; 
(c) estiver manifestamente mal fundamentada ou não suficientemente 

consubstanciada; 
(d) constituir abuso do direito de submeter comunicação; 
(c) tiver como objeto fatos que tenham ocorrido antes da entrada em vigor do 

presente Protocolo para o Estado Parte em questão, a não ser no caso de tais fatos terem tido 
continuidade após aquela data. 

 
Artigo 5 
1.A qualquer momento após o recebimento de comunicação e antes que tenha sido 

alcançada determinação sobre o mérito da questão, o Comitê poderá transmitir ao Estado Parte 
em questão, para urgente consideração, solicitação no sentido de que o Estado Parte tome as 
medidas antecipatórias necessárias para evitar possíveis danos irreparáveis à vítima ou vítimas 
da alegada violação. 

2.Sempre que o Comitê exercer seu arbítrio segundo o parágrafo 1 deste Artigo, tal 
fato não implica determinação sobre a admissibilidade ou mérito da comunicação. 

 
Artigo 6 
1.A menos que o Comitê considere que a comunicação seja inadmissível sem 

referência ou Estado Parte em questão, e desde que o indivíduo ou indivíduos consintam na 
divulgação de sua identidade ao Estado Parte, o Comitê levará confidencialmente à atenção do 
Estado Parte em questão a comunicação por ele recebida no âmbito do presente Protocolo. 

2.Dentro de seis meses, o Estado Parte que receber a comunicação apresentará ao 
Comitê explicações ou declarações por escrito esclarecendo o assunto e o remédio, se houver, 
que possa ter sido aplicado pelo Estado Parte. 

 
Artigo 7 
1.O Comitê considerará as comunicações recebidas segundo o presente Protocolo à 

luz das informações que vier a receber de indivíduos ou grupos de indivíduos, ou em nome 
destes, ou do Estado Parte em questão, desde que essa informação seja transmitida às partes em 
questão. 

2.O Comitê realizará reuniões fechadas ao examinar as comunicações no âmbito do 
presente Protocolo. 

3.Após examinar a comunicação, o Comitê transmitirá suas opiniões a respeito, 
juntamente com sua recomendação, se houver, às partes em questão. 
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4.O Estado Parte dará a devida consideração às opiniões do Comitê, juntamente 
com as recomendações deste último, se houver, e apresentará ao Comitê, dentro de seis meses, 
resposta por escrito incluindo informações sobre quaisquer ações realizadas à luz das opiniões 
e recomendações do Comitê. 

5.O Comitê poderá convidar o Estado Parte a apresentar informações adicionais 
sobre quaisquer medidas que o Estado Parte tenha tomado em resposta às opiniões e 
recomendações do Comitê, se houver, incluindo, quando o Comitê julgar apropriado, 
informações que passem a constar de relatórios subseqüentes do Estado Parte segundo o Artigo 
18 da Convenção. 

 
Artigo 8 
1.Caso o Comitê receba informação fidedigna indicando graves ou sistemáticas 

violações por um Estado Parte dos direitos estabelecidos na Convenção, o Comitê convidará o 
Estado Parte a cooperar no exame da informação e, para esse fim, a apresentar observações 
quanto à informação em questão. 

2.Levando em conta quaisquer observações que possam ter sido apresentadas pelo 
Estado Parte em questão, bem como outras informações fidedignas das quais disponha, o 
Comitê poderá designar um ou mais de seus membros para conduzir uma investigação e 
apresentar relatório urgentemente ao Comitê. Sempre que justificado, e com o consentimento 
do Estado Parte, a investigação poderá incluir visita ao território deste último. 

3.Após examinar os resultados da investigação, o Comitê os transmitirá ao Estado 
Parte em questão juntamente com quaisquer comentários e recomendações. 

 
4.O Estado Parte em questão deverá, dentro de seis meses do recebimento dos 

resultados, comentários e recomendações do Comitê, apresentar suas observações ao Comitê. 
5.Tal investigação será conduzida em caráter confidencial e a cooperação do Estado 

Parte será buscada em todos os estágios dos procedimentos. 
 
Artigo 9 
1.O Comitê poderá convidar o Estado Parte em questão a incluir em seu relatório, 

segundo o Artigo 18 da Convenção, pormenores de qualquer medida tomada em resposta à 
investigação conduzida segundo o Artigo 18 deste Protocolo. 

2.O Comitê poderá, caso necessário, após o término do período de seis meses 
mencionado no Artigo 8.4 deste Protocolo, convidar o Estado Parte a informá-lo das medidas 
tomadas em resposta à mencionada investigação. 

 
Artigo 10 
1.Cada Estado Parte poderá, no momento da assinatura ou ratificação do presente 

Protocolo ou no momento em que a este aderir, declarar que não reconhece a competência do 
Comitê disposta nos Artigos 8 e 9 deste Protocolo. 

2.O Estado Parte que fizer a declaração de acordo com o Parágrafo 1 deste Artigo 
10 poderá, a qualquer momento, retirar essa declaração através de notificação ao Secretário-
Geral. 
 

Artigo 11 
Os Estados Partes devem tomar todas as medidas apropriadas para assegurar que os 

indivíduos sob sua jurisdição não fiquem sujeitos a maus tratos ou intimidação como 
conseqüência de sua comunicação com o Comitê nos termos do presente Protocolo. 

 
Artigo 12 
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O Comitê incluirá em seu relatório anual, segundo o Artigo 21 da Convenção, um 
resumo de suas atividades nos termos do presente Protocolo. 

 
 
Artigo 13 
Cada Estado Parte compromete-se a tornar públicos e amplamente conhecidos a 

Convenção e o presente Protocolo e a facilitar o acesso à informação acerca das opiniões e 
recomendações do Comitê, em particular sobre as questões que digam respeito ao próprio 
Estado Parte. 

 
Artigo 14 
O Comitê elaborará suas próprias regras de procedimento a serem seguidas no 

exercício das funções que lhe são conferidas no presente Protocolo. 
 
Artigo 15 
1.O presente Protocolo estará aberto à assinatura por qualquer Estado que tenha 

ratificado ou aderido à Convenção. 
2.O presente Protocolo estará sujeito à ratificação por qualquer Estado que tenha 

ratificado ou aderido à Convenção. Os instrumentos de ratificação deverão ser depositados 
junto ao Secretário-Geral das Nações Unidas. 

3.O presente Protocolo estará aberto à adesão por qualquer Estado que tenha 
ratificado ou aderido à Convenção. 

4.A adesão será efetivada pelo depósito de instrumento de adesão junto ao 
Secretário-Geral das Nações Unidas. 

 
Artigo 16 
1.O presente Protocolo entrará em vigor três meses após a data do depósito junto 

ao Secretário-Geral das Nações Unidas do décimo instrumento de ratificação ou adesão. 
2.Para cada Estado que ratifique o presente Protocolo ou a ele venha a aderir após 

sua entrada em vigor, o presente Protocolo entrará em vigor três meses após a data do depósito 
de seu próprio instrumento de ratificação ou adesão. 

 
Artigo 17 
Não serão permitidas reservas ao presente Protocolo. 
 
Artigo 18 
1.Qualquer Estado Parte poderá propor emendas ao presente Protocolo e dar entrada 

a proposta de emendas junto ao Secretário-Geral das Nações Unidas. O Secretário-Geral deverá, 
nessa ocasião, comunicar as emendas propostas aos Estados Partes juntamente com solicitação 
de que o notifiquem caso sejam favoráveis a uma conferência de Estados Partes com o propósito 
de avaliar e votar a proposta. Se ao menos um terço dos Estados Partes for favorável à 
conferência, o Secretário-Geral deverá convocá-la sob os auspícios das Nações Unidas. 
Qualquer emenda adotada pela maioria dos Estados Partes presentes e votantes na conferência 
será submetida à Assembléia-Geral das Nações Unidas para aprovação. 
2.As emendas entrarão em vigor tão logo tenham sido aprovadas pela Assembléia-Geral das 
Nações Unidas e aceitas por maioria de dois terços dos Estados Partes do presente Protocolo, 
de acordo com seus respectivos processos constitucionais. 
3.Sempre que as emendas entrarem em vigor, obrigarão os Estados Partes que as tenham 
aceitado, ficando os outros Estados Partes obrigados pelas disposições do presente Protocolo e 
quaisquer emendas anteriores que tiverem aceitado. 
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Artigo 19 
1.Qualquer Estado Parte poderá denunciar o presente Protocolo a qualquer 

momento por meio de notificação por escrito endereçada ao Secretário-Geral das Nações 
Unidas. A denúncia terá efeito seis meses após a data do recebimento da notificação pelo 
Secretário-Geral. 

2.A denúncia não prejudicará a continuidade da aplicação das disposições do 
presente Protocolo em relação a qualquer comunicação apresentada segundo o Artigo 2 deste 
Protocolo e a qualquer investigação iniciada segundo o Artigo 8 deste Protocolo antes da data 
de vigência da denúncia. 

 
Artigo 20 
O Secretário-Geral das Nações Unidas informará a todos os Estados sobre: 
(a) Assinaturas, ratificações e adesões ao presente Protocolo; 
(b) Data de entrada em vigor do presente Protocolo e de qualquer emenda feita nos 

termos do Artigo 18 deste Protocolo; 
(c) Qualquer denúncia feita segundo o Artigo 19 deste Protocolo. 
 
Artigo 21 
1. O presente Protocolo, do qual as versões em árabe, chinês, inglês, francês, russo 

e espanhol são igualmente autênticas, será depositado junto aos arquivos das Nações Unidas. 
2.O Secretário-Geral das Nações Unidas transmitirá cópias autenticadas do presente 

Protocolo a todos os estados mencionados no Artigo 25 da Convenção. 
 

DECRETO Nº 1.973, DE 1º DE AGOSTO DE 1996 
 

Promulga a Convenção Interamericana para 
Prevenir, Punir e Erradicar a Violência contra a 
Mulher, concluída em Belém do Pará, em 9 de 
junho de 1994.  

  
O PRESIDENTE DA REPÚBLICA, no uso das atribuições que lhe confere o Art. 

84, inciso VIII, da Constituição, e  
 
Considerando que a Convenção Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a 

Violência contra a Mulher, foi concluída em Belém do Pará, em 9 de junho de 1994;  
 
Considerando que a Convenção ora promulgada foi oportunamente submetida ao 

Congresso Nacional, que a aprovou por meio do Decreto Legislativo nº 107, de 31 de agosto 
de 1995; Considerando que a Convenção em tela entrou em vigor internacional em 3 de março 
de 1995;  

 
Considerando que o Governo brasileiro depositou a Carta de Ratificação do 

instrumento multilateral em epígrafe em 27 de novembro de 1995, passando o mesmo a vigorar, 
para o Brasil, em 27 de dezembro de 1995, na forma de seu artigo 21,  

 
DECRETA:  
 
Art. 1º. A Convenção Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violência 

contra a Mulher, concluída em Belém do Pará, em 9 de junho de 1994, apensa por cópia ao 
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presente Decreto, deverá ser executada e cumprida tão inteiramente como nela se contém.  
 
Art. 2º. O presente Decreto entra em vigor na data de sua publicação.  
 
Brasília, 1º de agosto de 1996; 175º da Independência e 108º da República.  
 
FERNANDO HENRIQUE CARDOSO  
Luiz Felipe Lampreia 
 

ANEXO AO DECRETO QUE PROMULGA A CONVENÇÃO INTERAMERICANA 
PARA PREVINIR, PUNIR E ERRADICAR A VIOLÊNCIA CONTRA A MULHER". 

CONVENÇÃO DE BELÉM DO PARÁ" /MRE. 
 

Convenção Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar 
 A Violência Contra a Mulher 

 
" Convenção de Belém do Pará" 
 
Os Estados Partes nesta Convenção, 
 
Reconhecendo que o respeito irrestrito aos direitos humanos foi consagrado na 

Declaração Americana dos Direitos e Deveres do Homem e na Declaração Universal dos 
Direitos Humanos e reafirmando em outros instrumentos internacionais e regionais, 

 
Afirmando que a violência contra a mulher constitui violação dos direitos humanos 

e liberdades fundamentais e limita todas ou parcialmente a observância, gozo e exercício de tais 
direitos e liberdades; 

 
Preocupados por que a violência contra a mulher constitui ofensa contra a dignidade 

humana e é manifestação das relações de poder historicamente desiguais entre mulheres e 
homens; 

 
Recordando a Declaração para a Erradicação da Violência contra Mulher, aprovada 

na Vigésima Quinta Assembléia de Delegadas da Comissão Interamericana de Mulheres, e 
afirmando que a violência contra a mulher permeia todos os setores da sociedade, 
independentemente de classe, raça ou grupo étnico, renda, cultura, idade ou religião, e afeta 
negativamente suas próprias bases; 

 
Convencidos de que a eliminação da violência contra a mulher é condição 

indispensável para seu desenvolvimento individual e social e sua plena e igualitária participação 
em todas as esferas de vida; e 

 
Convencidos de que a adoção de uma convenção para prevenir e erradicar todas as 

formas de violência contra a mulher, no âmbito da Organização dos Estados Americanos, 
constitui positiva contribuição no sentido de proteger os direitos da mulher e eliminar as 
situações de violência contra ela, 

 
Convieram no seguinte: 
 

CAPÍTULO I 
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DEFINIÇÃO E ÂMBITO DE APLICAÇÃO 
 
Artigo 1 
Para os efeitos desta Convenção, entender-se-á por violência contra a mulher 

qualquer ato ou conduta baseada no gênero, que cause morte, dano ou sofrimento físico, sexual 
ou psicológico à mulher, tanto na esfera pública como na esfera privada. 

 
Artigo 2 
Entende-se que a violência contra a mulher abrange a violência física, sexual e 

psicológica: 
a) ocorrido no âmbito da família ou unidade domestica ou em qualquer relação 

interpessoal, quer o agressor compartilhe, tenha compartilhado ou não a sua residência, 
incluindo- se, entre outras formas, o estupro, maus-tratos e abuso sexual; 

b) ocorrida na comunidade e comedida por qualquer pessoa, incluindo, entre outras 
formas, o estupro, abuso sexual, tortura, tráfego de mulheres, prostituição forçada, seqüestro e 
assédio sexual no local de trabalho, bem como em instituições educacionais, serviços de saúde 
ou qualquer outro local; e 

c) perpetra ou tolerada pelo Estado ou seus agente, onde quer que ocorra. 
 

CAPÍTULO II 
DIREITOS PROTEGIDOS 

 
Artigo 3 
Toda mulher tem direito a uma vida livre de violência, tanto na esfera pública como 

na esfera privada. 
Toda mulher tem direito ao reconhecimento, desfrute, exercício e proteção de todos 

os direitos humanos e liberdades consagradas em todos os instrumentos regionais e 
internacionais relativos aos direitos humanos. Estes direitos abrangem, entre outros: 

a) direitos a que se respeite sua vida; 
b) direitos a que se respeite sua integridade física, mental e moral; 
c) direitos à liberdade e a segurança pessoais; 
d) direito a não ser submetida a tortura; 
e) direito a que se respeite a dignidade inerente à sua pessoa e a que se proteja sua 

família; 
f) direito a igual proteção perante a lei e da lei; 
g) direito a recurso simples e rápido perante tribunal competente que a proteja 

contra atos que violem seus direitos; 
h) direito de livre associação; 
i) direito à liberdade de professar a própria religião e as próprias crenças, de acordo 

com a lei; e 
j) direito a ter igualdade de acesso às funções públicas de seu próprio país e a 

participar nos assuntos públicos, inclusive na tomada de decisões. 
 
Artigo 5 
Toda mulher poderá exercer livre e plenamente seus direitos civis, políticos, 

econômicos, sociais e culturais, e contará com total proteção desses direitos consagrados nos 
instrumentos regionais e internacionais sobre direitos humanos. Os Estados Partes reconhecem 
que a violência contra a mulher impede e anula o exercício desses direitos. 

 
Artigo 6 
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O direito de toda mulher a ser livre de violência abrange, entre outros: 
a) o direito da mulher a ser livre de todas as formas de discriminação; e 
b) o direito da mulher a ser valorizada e educada livre de padrões estereotipados de 

comportamento de comportamento e costumes sócias e culturais baseados em conceitos de 
inferioridade ou subordinação. 

 
CAPÍTULO III 

DEVERES DO ESTADOS 
 
Artigo 7 
Os Estados Partes condenam todas as formas de violência contra a mulher e convêm 

em adotar, por todos os meios apropriados e sem demora, políticos destinadas a prevenir, punir 
e erradicar tal violência e a empenhar-se em: 

a) abster-se de qualquer ato ou prática de violência contra a mulher e velar por que 
as autoridades, seus funcionários e pessoal, bem como agentes e instruções públicos ajam de 
conformidade com essa obrigação; 

b) agir com o devido zelo para prevenir, investigar e punir a violência contra 
mulher; 

c) incorporar na sua legislação interna normas penais, civis, administrativas e de 
outra natureza, que sejam necessárias para prevenir, punir e erradicar a violência contra mulher, 
bem como adotar as medidas administrativas adequadas que forem aplicáveis; 

d) adotar medidas jurídicas que exijam do agressor que se abstenha de perseguir, 
intimidar e ameaçar a mulher ou de fazer uso de qualquer método que danifique ou ponha em 
perigo sua vida ou integridade ou danifique sua propriedade; 

e) tomar todas as medidas adequadas, inclusive legislativas, para modificar ou 
abolir leis e regulamentos vigentes ou modificar práticas jurídicas ou consuetudinárias que 
respaldem a persistência e a tolerância da violência contra a mulher; 

f) estabelecer procedimentos jurídicos justos e eficazes para a mulher sujeita a 
violência, inclusive, entre outros, medidas de proteção, juízo oportuno e efetivo acesso a tais 
processos; 

g) estabelecer mecanismos judiciais e administrativos necessários para assegurar 
que a mulher sujeita a violência tenha efetivo acesso a restituição, reparação do dano e outros 
meios de compensação justos e eficazes; 

h) adotar as medidas legislativas ou de outra natureza necessárias à vigência desta 
Convenção. 

 
Artigo 8 
Os Estados Partes convêm em adotar, progressivamente, medidas especificas, 

inclusive programas destinados a: 
a) promover o conhecimento e a observância do direito da mulher a uma vida livre 

de violência e o direito da mulher a que se respeitem e protejam seus direitos humanos; 
b) modificar os padrões sociais e culturais de conduta de homens e mulheres, 

inclusive a formação de programas formais e não formais adequados a todos os níveis do 
processo educacionais, a fim de combater preconceitos e costumes e todas as outras práticas 
baseadas na premissa da inferioridade ou superioridade de qualquer dos gêneros ou nos papeis 
estereotipados para o homem e a mulher, que legitimem ou exacerbem a violência contra a 
mulher; 

c) promover a educação e treinamento de todo pessoal judiciário e policial e demais 
funcionários responsáveis pela aplicação da lei, bem como do pessoal encarregado da 
implementação de políticas de prevenção, punição e erradicação da violência contra a mulher; 
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d) prestar serviços especializados apropriados a mulher sujeita a violência, por 
intermédio de entidades dos setores público e privado, inclusive abrigos, serviços de orientação 
familiar, quando for o caso, e atendimento e custódia dos membros afetados; 

 
e) promover e apoiar programas de educação governamentais e privados, destinados 

a conscientizar o público para os problemas da violência contra a mulher, recursos jurídicos e 
reparação relacionadas com essa violência; 

f) proporcionar à mulher sujeita a violência acesso a programas eficazes de 
recuperação e treinamento que lhe permitam participar plenamente da vida pública, privada e 
social; 

g) incentivar os meios de comunicação a que formulem diretrizes adequadas, de 
divulgação que contribuam para a erradicação da violência contra a mulher em todas as suas 
formas e enalteçam o respeito pela dignidade da mulher; 

h) assegurar a pesquisa e coleta de estagiários e outras informações relevantes 
concernentes às causas, conseqüências e freqüência da violência contra a mulher, a fim de 
avaliar a eficiência das medidas tomadas para prevenir, punir e erradicar a violência contra a 
mulher, bem como formular e implementar as mudanças necessárias; e  

i) promover a cooperação internacional para o intercâmbio de idéias e experiências, 
bem como a execução de programas destinados à proteção da mulher sujeitada a violência. 

 
Artigo 9 
Para a adoção das medidas a que se refere este capítulo, os Estados Partes levarão 

especialmente em conta a situação da mulher vulnerável a violência por sua raça, origem étnica 
ou condição de migrante, de refugiada ou de deslocada, entre outros motivos. Também será 
considerada violência a mulher gestante, deficiente, menor, idosa ou em situação sócio-
econômica desfavorável, afetada por situações de conflito armado ou de privação da liberdade. 

 
Artigo 10 
A fim de proteger o direito de toda mulher a uma vida livre de violência, os Estados 

Partes deverão incluir nos relatórios nacionais à Comissão Interamericana de Mulheres 
informações sobre as medidas adotadas para prevenir e erradicar a violência contra a mulher, 
para prestar assistência à mulher afetada pela violência, bem como sobre as dificuldades que 
observarem na aplicação das mesmas e os fatores que contribuam para violência contra a 
mulher. 

 
Artigo 11 
Os Estados Partes nesta Convenção e a Comissão Internacional de Mulheres 

poderão solicitar à Corte Interamericana de Direitos Humanos parecer sobre a interpretação 
desta Convenção. 

 
Artigo 12 
Qualquer pessoa ou grupo de pessoas, ou qualquer entidade não-governamental 

juridicamente reconhecida em um ou mais Estados membros da Organização, poderá apresentar 
à Comissão Internacional de Direitos Humanos petições referentes a denúncias ou queixas de 
violação do Artigo 7 desta Convenção por um Estado Parte, devendo a Comissão considerar 
tais petições de acordo com as normas e procedimentos estabelecidos na Convenção Americana 
sobre Direitos Humanos e no Estatuto e Regulamento da Comissão Interamericana de Direitos 
Humanos, para a apresentação e consideração de petições. 

 
CAPÍTULO V 
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DISPOSIÇÕES GERAIS 
 
Artigo 13 
Nenhuma das disposições desta Convenção poderá ser interpretada no sentido de 

registrar ou limitar a legislação interna dos Estados Partes que ofereçam proteções e garantias 
iguais ou maiores para os direitos da mulher, bem como salvaguardas para prevenir e erradicar 
a violência contra a mulher. 

 
Artigo 14 
Nenhuma das disposições desta Convenção poderá ser interpretada no sentido de 

registrar ou limitar as da Convenção Americana sobre Direitos Humanos ou de qualquer outra 
Convenção internacional que ofereça proteção igual ou maior nesta matéria. 

 
Artigo 15 
Esta Convenção fica aberta à assinatura de todos os Estados membros da 

Organização dos Estados Americanos. 
 
Artigo 16 
Esta Convenção está sujeita a ratificação. Os instrumentos de ratificação serão 

depositados na Secretaria-Geral da Organização dos Estados Americanos. 
 
Artigo 17 
Esta Convenção fica aberta à adesão de qualquer outro Estado. Os instrumentos de 

adesão serão depositados na Secretaria-Geral da Organização dos Estados Americanos. 
 
Artigo 18 
Os Estados poderão formular reservas a esta Convenção no momento de aprová-la, 

assiná-la, ratificá-la ou a ela aderir, desde que tais reservas: 
a) não sejam incompatíveis com o objetivo e propósito da Convenção; 
b) não sejam de caráter geral e se refiram especialmente a uma ou mais de suas 

disposições. 
 
Artigo 19 
Qualquer Estado Parte poderá apresentar à Assembléia Geral, por intermédio da 

Comissão Interamericana de Mulheres, propostas de emenda a esta Convenção. 
As emendas entrarão em vigor para os Estados ratificantes das mesmas na data em 

que dois terços dos Estados Partes tenham depositado seus respectivos instrumentos de 
ratificação. Para os demais Estados Partes, entrarão em vigor na data em que depositarem seus 
respectivos instrumentos de ratificação. 

 
Artigo 20 
Os Estados Partes que tenham duas ou mais unidades territoriais em que vigerem 

sistemas jurídicos diferentes relacionados com as questões de que trata esta Convenção poderão 
declarar, no momento de assiná-la, de ratificá-la ou de a ela aderir, que a Convenção se Aplicará 
a todas as suas unidades territoriais ou somente a uma ou mais delas. 

 
  Tal declaração poderá ser modificada, em qualquer momento, mediante 

declarações ulteriores, que indicarão expressamente a unidade ou as unidades territoriais a que 
se aplicará esta Convenção. Essas declarações ulteriores serão transmitidas à Secretaria-Geral 
da Organização dos Estados Americanos e entrarão em vigor trinta dias depois de recebidas. 
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Artigo 21 
Esta Convenção entrará em vigor no trigésimo dia a partir da data em que for 

depositado o segundo instrumento de ratificação. Para cada Estado que ratificar a Convenção 
ou a ela aderir após haver sido depositado o segundo instrumento de ratificação, entrará em 
vigor no trigésimo dia a partir da data em que esse Estado houver depositado seu instrumento 
de ratificação ou adesão. 

 
Artigo 22 
O Secretário-Geral informará a todos os Estados membros da Organização dos 

Estados Americanos a entrada em vigor da Convenção. 
 
Artigo 23 
O Secretário-Geral da Organização dos Estados Americanos apresentará um relógio 

anual aos Estados membros da Organização sobre a situação desta Convenção, inclusive sobre 
as assinaturas e depósitos de instrumentos de ratificação, adesão e declaração, bem como sobre 
as reservas que Estados Partes tiveram apresentado e, conforme o caso, um relatório sobre as 
mesmas. 

 
Artigo 24 
Esta Convenção vigorará por prazo indefinido, mas qualquer Estado Parte poderá 

denunciá-la mediante o deposito na Secretaria-Geral da Organização dos Estados Americanos 
de instrumentos que tenha essa finalidade. Um ano após a data do deposito do instrumento de 
denuncia, cessarão os efeitos da convenção para o Estado denunciante, mas subsistirão para os 
demais, cassarão os efeitos da Convenção para o Estado denunciante, mas subsistirão para os 
demais Estados Partes. 

 
Artigo 25 
O instrumento original desta Convenção, cujos textos em português, espanhol, 

francês e inglês são igualmente autênticos, será depositado na Secretaria-Geral da Organização 
dos Estados Americanos, que enviará cópia autenticada de seu texto à Secretaria das Nações 
Unidas para registro e publicação, de acordo com o artigo 102 da Carta das Nações Unidas. 

Em fé do que os Plenipotenciários infra-assinados, devidamente autorizados por 
seus respectivos Governos, assinam esta Convenção, que se denominará Convenção 
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violência contra a Mulher "Convenção de 
Belém do Pará". 

Expedida na cidade de Belém do Pará, Brasil, no dia nove de junho de mil 
novecentos e noventa e quatro. 
 

 
COMISSÃO DE DEFESA DOS DIREITOS DA MULHER 

I – RELATÓRIO 

O presente Projeto de Lei propõe obrigar todas as escolas de 

educação básica do País a incluírem nas aulas, durante o mês de agosto, a temática 

do combate à violência contra a mulher. Para tanto, determina que sejam organizadas 

palestras, leitura de textos e debates, realização de exposições e apresentação de 
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peças de teatro, que deverão estimular a reflexão sobre o tema.  

Justifica-se a medida pela importância de enfrentar as estatísticas de 

violência contra a mulher. Segundo dados do Instituto de Pesquisa Econômica 

Aplicada (IPEA), a cada hora e meia uma mulher é assassinada no Brasil. 

Apensado tramita o Projeto de Lei nº 3.795, de 2015, do Deputado 

Ezequiel Teixeira, que altera a Lei nº 9.394, de 1996, que estabelece as diretrizes e 

bases da educação nacional. A proposição modifica os art. 32 e 36 da LDB com o fito 

de incluir a disciplina “conscientização e prevenção contra a violência no âmbito das 

relações familiares” nos currículos do ensino fundamental e médio, tendo como diretriz 

a Lei nº 11.340, de 2006, que cria mecanismos para coibir a violência doméstica e 

familiar contra a mulher, conhecida como Lei Maria da Penha. 

Além desta Comissão de Defesa dos Direitos da Mulher, a proposição 

foi também encaminhada para análise de mérito na Comissão de Educação. A 

Comissão de Constituição e Justiça e de Cidadania fará apreciação da 

constitucionalidade ou juridicidade da matéria. Por ter caráter conclusivo nas 

comissões, dispensa a apreciação do Plenário.  

No prazo regimental, não foram apresentadas emendas ao projeto. 

É o relatório. 

II - VOTO DA RELATORA 

A Nota Técnica nº 13 do IPEA, cujo título é “A institucionalização das 

políticas públicas de enfrentamento à violência contra as mulheres no Brasil”, informa 

que, conforme dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicílios (PNAD/2009), 

48% das mulheres agredidas (incluindo todos os tipos de conflito) haviam sido 

vitimadas em sua própria residência, em contraste com 14% dos homens agredidos 

no interior de suas casas. 

Em vários documentos recentes, inclusive nesse já mencionado do 

IPEA, reconhece-se que o problema da violência contra a mulher alcançou visibilidade 

social e política na última década. Ganhamos um marco legal sólido, a Lei Maria da 

Penha (Lei nº 11.340/2006), e também políticas públicas concretas para a efetivação 

dessa norma. Ainda que haja muito a ser feito ou aperfeiçoado nesse campo, o mapa 

dos serviços públicos especializados no enfrentamento à violência contra a mulher 
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mudou de forma significativa. 

Não obstante, há um longo caminho a ser trilhado em termos de 

mudanças comportamentais e valores culturais. A pesquisa “Tolerância social à 

violência contra as mulheres”, divulgada em 2014, também pelo IPEA e baseada no 

Sistema de Indicadores de Percepção Social, destaca: 

“O tema da violência contra a mulher vem ganhando espaço na 
mídia e na agenda governamental há alguns anos. Novos serviços de 
atendimento foram criados e um importante marco legal, a Lei Maria 
da Penha, vigora há mais de sete anos. 

No entanto, ainda constitui importante desafio reduzir os casos de 
violência contra as mulheres, mazela que segue vitimando milhares de 
brasileiras todos os anos. Uma das formas de se alcançar a diminuição 
deste fenômeno, além da garantia de punição para os agressores, é a 
educação. Transformar a cultura machista que permite que mulheres 
sejam mortas por romperem relacionamentos amorosos, ou que sejam 
espancadas por não satisfazerem seus maridos ou simplesmente por 
trabalharem fora de casa é o maior desafio atualmente.” 

Na Lei Maria da Penha (Lei nº 11.340, de 7 de agosto de 2006) já há 

dispositivo (art. 8º, inciso IX) que estabelece a necessidade de destacar, “nos 

currículos escolares de todos os níveis de ensino, para os conteúdos relativos aos 

direitos humanos, à equidade de gênero e de raça ou etnia e ao problema da violência 

doméstica e familiar contra a mulher”. 

No mérito, portanto, não há o que obstar à aprovação do Projeto de 

Lei.  O cerne da proposta é estimular o debate sobre o combate à violência contra a 

mulher, mas não devemos avançar sobre a autonomia da escola e determinar como 

ele deve ser realizado no âmbito de cada estabelecimento de ensino.  

 

Entendemos que a proposta deve incorporar-se à Lei de Diretrizes e 

Bases da Educação Nacional, Lei nº 9.394/1996. Não deve constituir uma norma 

isolada. Há, inclusive, dispositivo na LDB que já dispõe sobre o tema da violência nos 

currículos da educação infantil, do ensino fundamental e do ensino médio, nos 

seguintes termos: 

“ Art. 26......................................................... 

§ 9o Conteúdos relativos aos direitos humanos e à prevenção de todas 
as formas de violência contra a criança e o adolescente serão 
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incluídos, como temas transversais, nos currículos escolares de que 
trata o caput deste artigo, tendo como diretriz a Lei no 8.069, de 13 de 
julho de 1990 (Estatuto da Criança e do Adolescente), observada a 
produção e distribuição de material didático adequado. ” 

Dessa forma, seria necessário apenas um pequeno ajuste nesse 

dispositivo da LDB para atender à questão específica da violência contra a mulher, o 

que estamos propondo na forma de um Substitutivo. 

Quanto ao apensado, o Projeto de Lei nº 3.795/2015, parece-nos que 

a proposta do substitutivo contempla igualmente a preocupação maior do Deputado 

Ezequiel Teixeira, que é a violência no âmbito das relações familiares.  

Pelo exposto, somos pela aprovação do Projeto de Lei nº 2.805, de 

2015, e do Projeto de Lei nº 3.795, de 2015, na forma do substitutivo anexo.  

Sala da Comissão, em 31 de maio de 2017. 

Deputada GORETE PEREIRA  
Relatora 

 
SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI NO 2.805, DE 2015 

(Apensado o PL nº 3.795, de 2015) 

Altera o §9º do art. 26 da Lei nº 9.394, de 20 
de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes 
e bases da educação nacional. 

O Congresso Nacional decreta: 

Art. 1º Dê-se a seguinte redação ao § 9º do art. 26 da Lei nº 9.394, de 

20 de dezembro de 1996: 

“Art. 26................................................................................ 

........................................................................................... 

§ 9º Conteúdos relativos aos direitos humanos e à prevenção de todas 
as formas de violência contra a criança, o adolescente e a mulher 
serão incluídos, como temas transversais, nos currículos escolares de 
que trata o caput deste artigo, tendo como diretriz a Lei nº 8.069, de 
13 de julho de 1990 (Estatuto da Criança e do Adolescente) e a Lei nº 
11.340, de 7 de agosto de 2006, observada a produção e distribuição 
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de material didático adequado. 

..................................................................................” (NR) 

Art. 2º Esta Lei entra em vigor na data de sua publicação. 

Sala da Comissão, em 31 de maio de 2017. 

Deputada GORETE PEREIRA  
Relatora 

 

III - PARECER DA COMISSÃO  

A Comissão de Defesa dos Direitos da Mulher, em reunião 
extraordinária realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei nº 2.805/2015 
e o PL nº 3.795/2015, apensado, com Substitutivo, nos termos do parecer da relatora, 
Deputada Gorete Pereira.  

Estiveram presentes as Senhoras e os Senhores Deputados: 

Shéridan - Presidente, Laura Carneiro - Vice-Presidente, 
Carlos Henrique Gaguim, Conceição Sampaio, Flávia Morais, Keiko Ota, Luana Costa, 
Maria Helena, Rosinha da Adefal, Zenaide Maia, Benedita da Silva, Elcione Barbalho, 
Erika Kokay, Janete Capiberibe, Josi Nunes e Rosangela Gomes.  

Sala da Comissão, em 5 de julho de 2017.  
 

Deputada SHÉRIDAN  
Presidente  

 
 

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSÃO DE  
DEFESA DOS DIREITOS DA MULHER AO PROJETO DE LEI Nº 2.805, DE 2015 

(Apensado o PL nº 3.795, de 2015)  

Altera o §9º do art. 26 da Lei nº 9.394, de 20 de 
dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e 
bases da educação nacional. 

O Congresso Nacional decreta: 

Art. 1º Dê-se a seguinte redação ao § 9º do art. 26 da Lei nº 9.394, de 
20 de dezembro de 1996: 

“Art. 26................................................................................ 
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........................................................................................... 

§ 9º Conteúdos relativos aos direitos humanos e à prevenção de todas 
as formas de violência contra a criança, o adolescente e a mulher 
serão incluídos, como temas transversais, nos currículos escolares de 
que trata o caput deste artigo, tendo como diretriz a Lei nº 8.069, de 
13 de julho de 1990 (Estatuto da Criança e do Adolescente) e a Lei nº 
11.340, de 7 de agosto de 2006, observada a produção e distribuição 
de material didático adequado. 

..................................................................................” (NR) 

Art. 2º Esta Lei entra em vigor na data de sua publicação. 

Sala da Comissão, em 5 de julho de 2017. 

Deputada SHÉRIDAN  
Presidente 

 
 

COMISSÃO DE EDUCAÇÃO 
I - RELATÓRIO 

Pelo projeto de lei principal, pretende sua autora determinar a 

inclusão, na programação anual das escolas de educação básica, durante o mês de 

agosto, de debates e atividades pedagógicas, inclusive artísticas, abordando a 

temática de combate à violência contra a mulher. 

Encontra-se apensado o projeto de lei nº 3.795, de 2015, de autoria 

do Deputado Ezequiel Teixeira, cujo objetivo é inserir, nos currículos do ensino 

fundamental e médio, disciplina voltada para a conscientização e prevenção contra a 

violência nas relações familiares (com base na Lei nº 11.340, de 2006 – a Lei Maria 

da Penha) e para os direitos da criança e do adolescente (com base na Lei nº 8.069, 

de 1990 – o ECA), com distribuição de material didático adequado. 

As proposições foram anteriormente examinadas pela Comissão de 

Defesa dos Direitos da Mulher que, em sua reunião de 5 de julho de 2017, manifestou-

se pela aprovação de ambas, na forma de Substitutivo apresentado pela Senhora 

Relatora, Deputada Gorete Pereira. 

Transcorrido o prazo regimental, as proposições não receberam 

emendas no âmbito desta Comissão de Educação. 
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II - VOTO DA RELATORA 

Antes de receber o projeto apensado, a proposição chegou a ser 

contemplada, na sessão legislativa passada, com denso parecer elaborado pela então 

Relatora, Deputada Shéridan, que, contudo, não mais integra esta Comissão de 

Educação. Antes, porém, da manifestação desta Comissão, novo despacho da 

Presidência da Câmara submeteu a matéria ao exame prévio da Comissão de Defesa 

dos Direitos da Mulher. Retornando a esta Comissão de Educação, foi, então, 

redistribuída para a atual Relatora. 

É oportuno reafirmar a argumentação dos votos e pareceres já 

apresentados. O mérito do projeto principal é inegável. A questão do combate à 

violência contra mulher constitui matéria indispensável na formação das crianças e 

jovens brasileiros. É na trajetória escolar, da infância e da adolescência, que se 

afirmam os valores, o respeito à dignidade e à integridade da pessoa humana. 

A medida proposta se insere em um conjunto de políticas públicas 

consistente com a aprovação da Lei nº 11.340, de 2006, a Lei Maria da Penha, cujo 

impacto positivo sobre a sociedade brasileira é inegável, mas não suficiente. Uma 

série de ações complementares são necessárias, dentre elas sobressaindo as 

educacionais. Por todas as razões, cabe recomendar a aprovação do projeto.  

Quanto ao projeto apensado, ele coincide, em parte, com o que 

pretende a proposição principal: trata-se da questão do combate à violência doméstica 

e familiar contra a mulher. Em relação aos direitos da criança e do adolescente, o § 

9º do art. 26 da Lei nº 9.394, de 1996, a lei de diretrizes e bases da educação nacional 

– LDB, já trata do assunto, ao dispor que “conteúdos relativos aos direitos humanos e 

à prevenção de todas as formas de violência contra a criança e o adolescente serão 

incluídos, como temas transversais, nos currículos escolares de que trata 

o caput deste artigo, tendo como diretriz a Lei no 8.069, de 13 de julho de 1990 

(Estatuto da Criança e do Adolescente), observada a produção e distribuição de 

material didático adequado”. Ressalte-se que esse dispositivo foi recentemente 

inserido na LDB, pela Lei nº 13.010, de 2014. A intenção do autor é louvável, mas já 

se encontra contemplada, em parte, pela legislação vigente. Em outra parte, articula-

se com o projeto principal. 
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Ao examinar a matéria, a Comissão de Defesa dos Direitos da Mulher 

aprovou Substitutivo que, além de preservar os objetivos fundamentais das duas 

iniciativas em comento, aperfeiçoa sua inserção no quadro legislativo do País. Com 

efeito, ao invés de tratar da proposta como lei esparsa, insere o conteúdo central na 

Lei nº 9.394, de 1996, de diretrizes e bases da educação nacional, em dispositivo pré-

existente que já trata de tema correlato: a presença obrigatória, nos temas 

transversais abordados na escola, da temática dos direitos humanos e prevenção de 

todas as formas de violência contra a criança e o adolescente (art. 26, § 9º). O 

Substitutivo propõe que esse dispositivo faça referência explícita à violência contra a 

mulher e à Lei Maria da Penha. 

Esta é a questão central. Quanto às ações com que essa temática 

deve ser abordada, bem como à sua inserção no calendário escolar, também parece 

oportuno que, respeitando a autonomia das escolas na organização de seus 

processos pedagógicos e atividades curriculares, a lei federal não entre em detalhes, 

como ponderou o parecer aprovado pela Comissão de mérito antecedente. 

Tendo em vista o exposto, voto pela aprovação dos projetos de lei nº 

2.805, de 2015, e nº 3.795, de 2015, na forma do Substitutivo aprovado pela Comissão 

de Defesa dos Direitos da Mulher.  

Sala da Comissão, em 19 de outubro de 2017. 

Deputada ANA PERUGINI 
Relatora 

 

III - PARECER DA COMISSÃO  

A Comissão de Educação, em reunião ordinária realizada hoje, 
aprovou o Projeto de Lei nº 2.805/2015 e o PL 3795/2015, apensado, na forma do 
Substitutivo adotado pela Comissão de Defesa dos Direitos da Mulher, nos termos do 
Parecer da Relatora, Deputada Ana Perugini.  

Estiveram presentes os Senhores Deputados: 

Caio Narcio - Presidente, Ságuas Moraes - Vice-Presidente, 
Alex Canziani, Aliel Machado, Angelim, Ariosto Holanda, Átila Lira, Bacelar, Creuza 
Pereira, Damião Feliciano, Deoclides Macedo, Diego Garcia, Giuseppe Vecci, Glauber 
Braga, Josi Nunes, Leo de Brito, Lobbe Neto, Moses Rodrigues, Paulo Azi, Pedro 
Cunha Lima, Pedro Uczai, Pollyana Gama, Professora Dorinha Seabra Rezende, 
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Raquel Muniz, Reginaldo Lopes, Rogério Marinho, Rosangela Gomes, Sóstenes 
Cavalcante, Waldenor Pereira, Waldir Maranhão, Zeca Dirceu, Ana Perugini, Celso 
Pansera, Eduardo Barbosa, Eduardo Bolsonaro, Flavinho, Jorge Boeira, Junior 
Marreca, Lincoln Portela, Onyx Lorenzoni, Takayama e Zenaide Maia.  

Sala da Comissão, em 29 de novembro de 2017.  

Deputado CAIO NARCIO  
Presidente  

 
 

COMISSÃO DE CONSTITUIÇÃO E JUSTIÇA E DE CIDADANIA 
I - RELATÓRIO 

O Projeto de Lei nº 2.805/2015, de autoria da Deputada Erika Kokay, 
inclui, na programação pedagógica das escolas da rede de educação básica do País, 
o debate anual sobre o tema do combate à violência contra a mulher. Dessa forma, 
determina que, em todas as escolas da rede de educação básica do País, na 
programação normal das salas de aula do mês de agosto, será introduzida a temática 
do combate à violência contra a mulher, por meio de palestras, leitura de textos e 
debates, realização de exposições e apresentação de peças de teatro, de modo a 
estimular a reflexão sobre essa temática e favorecer a criação de hábitos de boa 
convivência, solidariedade e respeito entre as pessoas, sobretudo entre familiares. 

A autora argumenta, em sua justificativa, que, não obstante o sucesso 
na aplicação da Lei Maria da Penha, que teria reduzido em cerca de 10% a taxa de 
homicídios contra mulheres dentro das residências, ainda são incontáveis os 
episódios diários de violência sofridos pelas mulheres no Brasil. Nesse sentido, 
propõe que a conscientização sobre o respeito à mulher se dê desde a infância, por 
meio da inclusão do debate sobre esse tema na programação normal das atividades 
pedagógicas.  

Encontra-se apenso à proposição principal o PL n.º 3.795/2015, de 
autoria do Deputado Ezequiel Teixeira, que altera os arts. 32 e 36 da Lei nº 9.394/1996 
(Lei de Diretrizes e Bases da Educação Nacional) para inserir novas disciplinas 
obrigatórias nos currículos dos ensinos fundamental e médio, no seguinte sentido: 
“disciplina que busque o desenvolvimento de atividades para conscientização e 
prevenção contra a violência no âmbito das relações familiares, tendo como diretriz, 
inclusive, a Lei 11.340, de 7 de agosto de 2006” (Lei Maria da Penha).  

O autor ressalta, em sua justificativa, que a “inclusão da matéria na 
grade do ensino fundamental e ensino médio revela-se de extrema importância para 
a conscientização e prevenção para as futuras gerações” e que isso contribui para 
“expandir a noção dos estudantes sobre o tema, ensinando-lhes sobre os direitos 
constitucionais e legais das mulheres vítimas”. 
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As proposições em análise estão sujeitas ao regime ordinário de 
tramitação (art. 151, III, do Regimento Interno da Câmara dos Deputados – RICD –) e 
à apreciação conclusiva pelas comissões (art. 24, II, do RICD), tendo sido distribuídas 
à Comissão de Defesa dos Direitos da Mulher e à Comissão de Educação, para 
análise do mérito, bem como a esta Comissão de Constituição e Justiça e de 
Cidadania, para exame dos aspectos constitucional, jurídico e de técnica legislativa, 
nos termos dos arts. 139, II, “c” e 54, I, do RICD. 

A Comissão de Defesa dos Direitos da Mulher reconheceu a 
importância da proposta, mas considerou, quanto ao PL nº 2.805/2015, que a 
alteração deve ser feita na Lei de Diretrizes e Bases da Educação Nacional (LDB), e 
não por meio de norma isolada. Nesse ponto, ressaltou que a LDB já contempla 
dispositivo com a temática da violência nos currículos de educação infantil, do ensino 
fundamental e do ensino médio (art. 26, § 9º1), de forma que seria necessário apenas 
um pequeno ajuste para atender à questão específica da violência contra a mulher, o 
que foi proposto por meio do Substitutivo que apresentou.  

Em relação ao projeto de Lei nº 3.795/2015, entendeu que o 
Substitutivo ora referido contempla, igualmente, a preocupação maior do Deputado 
Ezequiel Teixeira, que é a violência no âmbito das relações familiares. Destarte, votou 
pela aprovação dos Projetos de Lei nºs 2.805 e 3.795, ambos de 2015, na forma do 
Substitutivo apresentado pela Comissão. 

O Substitutivo da Comissão de Defesa dos Direitos da Mulher altera 
o § 9º do art. 26 da Lei 9.394, de 1996, para prever que os currículos de educação 
infantil, do ensino fundamental e médio deverão incluir conteúdos relativos aos direitos 
humanos e à prevenção de todas as formas de violência contra a criança, o 
adolescente e a mulher, como temas transversais, tendo como diretriz a Lei nº 8.069, 
de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Criança e do Adolescente) e a Lei nº 11.340, de 
7 de agosto de 2006 (Lei Maria da Penha), observada a produção e distribuição de 
material didático adequado. 

As matérias seguiram para a Comissão de Educação, que destacou 
que “a questão do combate à violência contra mulher constitui matéria indispensável 
na formação das crianças e jovens brasileiros”, uma vez que “é na trajetória escolar, 
da infância e da adolescência, que se afirmam os valores, o respeito à dignidade e à 
integridade da pessoa humana”. Todavia, da mesma forma que a Comissão de Defesa 
dos Direitos da Mulher, observou que a matéria seria melhor tratada por meio de 

1 Conteúdos relativos aos direitos humanos e à prevenção de todas as formas de violência contra a criança e o 
adolescente serão incluídos, como temas transversais, nos currículos escolares de que trata o caput deste 
artigo, tendo como diretriz a Lei no 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Criança e do Adolescente), 
observada a produção e distribuição de material didático adequado. (art. 26, §9º, da Lei nº 9.394, de 20 de 
dezembro de 1996). 
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alteração no art. 26, § 9º, da LDB, votando, portanto, pela aprovação dos projetos na 
forma do Substitutivo oferecido pela Comissão de Defesa dos Direitos da Mulher. 

Na Comissão de Constituição e Justiça e de Cidadania não foram 
apresentadas emendas no prazo regimental.  

É o relatório. 
II - VOTO DA RELATORA 

Os Projetos de Lei no 2.805, de 2015, principal, e 3.795, de 2015, 
apensado, bem como o Substitutivo aprovado na Comissão de Defesa dos Direitos da 
Mulher, vêm ao exame desta Comissão de Constituição e Justiça e de Cidadania para 
análise exclusivamente dos seus aspectos constitucional, jurídico e de técnica 
legislativa (arts. 54, I, e 139, II, “c”, do RICD). 

Quanto à constitucionalidade formal, consideramos os aspectos 
relacionados à competência legislativa, à legitimidade da iniciativa parlamentar e ao 
meio adequado para veiculação da matéria. As proposições em questão têm como 
objeto tema relativo às normas de diretrizes e bases da educação nacional, matéria 
de competência legislativa privativa da União (art. 22, XXIV, da CF/88). É legítima a 
iniciativa parlamentar (art. 61, caput, da CF/88), haja vista não incidir, na espécie, 
reserva de iniciativa. Por fim, revela-se adequada a veiculação da matéria por meio 
de lei ordinária, visto não haver exigência constitucional de lei complementar ou outro 
veículo normativo para disciplina do assunto. 

Sob o prisma da constitucionalidade material, não vislumbramos 
nenhuma ofensa aos princípios e regras que regem o ordenamento jurídico pátrio. Ao 
contrário, a inclusão do debate da violência contra a mulher nos currículos escolares 
contribui para a formação de uma nova geração mais esclarecida, consciente e com 
valores mais sólidos quanto ao respeito à dignidade e à integridade da pessoa 
humana, em consonância com o princípio da igualdade entre homens e mulheres (art. 
5º, I) e da dignidade da pessoa humana (art. 1º, III), todos da Constituição Federal de 
1988. 

Verifica-se, ademais, o atendimento ao requisito da juridicidade, uma 
vez que as proposições em análise inovam no ordenamento jurídico, observam o 
princípio da generalidade normativa e respeitam os princípios gerais do direito. No que 
se refere à técnica legislativa, há alguns pontos nas proposições que merecem 
reparos, para ajustá-las ao disposto na Lei Complementar nº 95/1998, que dispõe 
sobre as normas de redação, elaboração, alteração e consolidação das leis.  

Nesse sentido, observamos que os Projetos de Lei nº 2.805/2015 e 
3.795/2015, assim como o Substitutivo da Comissão de Defesa dos Direitos da 
Mulher, não possuem artigo indicando o objeto da lei e o respectivo âmbito de 
aplicação, nos termos do art. 7º da LC nº 95/1998. Além disso, a alteração introduzida 
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pelo PL nº 2.805/2015 deveria constar no corpo da Lei de Diretrizes e Bases da 
Educação Nacional, e não em norma isolada, conforme também observaram as 
Comissões de mérito, tendo em vista o disposto no art. 7º, IV, da LC nº 95/1998 (“o 
mesmo assunto não poderá ser disciplinado por mais de uma lei, exceto quando a 
subsequente se destine a complementar lei considerada básica, vinculando-se a esta 
por remissão expressa”). Por fim, a nova redação proposta para o inciso IV, do art. 36, 
no PL nº 3.795/2015, não conta com a melhor técnica legislativa, haja vista que não 
segue o paralelismo de forma utilizado para elencar as demais áreas de conhecimento 
dos currículos do ensino médio previstas no artigo em questão.  

Diante de todo exposto e tendo em vista que o Substitutivo 
apresentado pela Comissão de Defesa dos Direitos da Mulher além de preservar os 
objetivos fundamentais das duas proposições em exame, ainda conta com boa técnica 
legislativa, corrigindo os vícios apontados nos PLs nº 2.805/2015 e 3.795/2015, 
adotamo-lo como emenda saneadora dos problemas de técnica ora relacionados, 
devendo ser feita, apenas, uma pequena correção para acréscimo de artigo indicando 
o objeto da lei e o respectivo âmbito de aplicação e uma correção na ementa da 
matéria, para indicar com precisão a alteração que se pretende promover.  

Em face do exposto, votamos pela constitucionalidade, juridicidade e 
boa técnica legislativa do Projeto de Lei nº 2.805/2015 e do Projeto de Lei nº 
3.795/2015, apensado, na forma do Substitutivo aprovado na Comissão de Defesa 
dos Direitos da Mulher, com as anexas subemendas de redação. 

 

Sala da Comissão, em        de                     de 2019. 

 
Deputada MARGARETE COELHO 

Relatora 
 
 

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSÃO DE DEFESA DOS DIREITOS DA 
MULHER AO PROJETO DE LEI Nº 2.805, DE 2015  

(Apensado: PL nº 3.795, de 2015) 
 

Altera o § 9º do art. 26 da Lei nº 9.394, de 20 de 
dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e 
bases da educação nacional. 

 
 

SUBEMENDA Nº 1 
 

Dê-se à ementa do substitutivo a seguinte redação: 
 

Coordenação de Comissões Permanentes - DECOM - P_7696 
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO 

PL 2805-C/2015 



38 

“Altera o § 9º do art. 26 da Lei nº 9.394, de 20 de dezembro de 1996 
(Lei de Diretrizes e Bases da Educação Nacional), para determinar a 
inclusão de conteúdos relativos à prevenção de todas as formas de 
violência contra a mulher, como temas transversais, nos currículos 
escolares da educação infantil, do ensino fundamental e do ensino 
médio.” 

 

Sala da Comissão, em        de                     de 2019. 

 
Deputada MARGARETE COELHO 

Relatora 
 
 

SUBEMENDA Nº 2 
 

Acrescente-se o seguinte art. 1º ao substitutivo, renumerando-se os 

subsequentes:  
 
“Art. 1º Esta Lei altera o art. 26, § 9º, da Lei nº 9.394, de 20 de 
dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educação Nacional), 
para determinar a inclusão de conteúdos relativos à prevenção de 
todas as formas de violência contra a mulher, como temas 
transversais, nos currículos escolares da educação infantil, do ensino 
fundamental e do ensino médio.” 

 

Sala da Comissão, em        de                     de 2019. 

 
Deputada MARGARETE COELHO 

Relatora 
 

III - PARECER DA COMISSÃO  

A Comissão de Constituição e Justiça e de Cidadania, em 
reunião ordinária realizada hoje, opinou pela constitucionalidade, juridicidade e técnica 
legislativa do Projeto de Lei nº 2.805/2015 e do Projeto de Lei nº 3.795/2015, 
apensado, na forma do Substitutivo da Comissão de Defesa dos Direitos da Mulher, 
com subemendas de redação, nos termos do Parecer da Relatora, Deputada 
Margarete Coelho.  

Estiveram presentes os Senhores Deputados: 

Felipe Francischini - Presidente, Bia Kicis e Caroline de Toni - 
Vice-Presidentes, Aureo Ribeiro, Daniel Freitas, Darci de Matos, Diego Garcia, Enrico 
Misasi, Fábio Trad, Gilson Marques, Herculano Passos, João H. Campos, João Roma, 
Joenia Wapichana, Luis Tibé, Luizão Goulart, Margarete Coelho, Patrus Ananias, 
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Paulo Eduardo Martins, Sergio Vidigal, Angela Amin, Chris Tonietto, Coronel Tadeu, 
Darcísio Perondi, Erika Kokay, General Peternelli, Giovani Cherini, Gurgel, José 
Medeiros, Luiz Philippe de Orleans e Bragança, Osires Damaso, Reinhold Stephanes 
Junior, Renata Abreu, Rogério Peninha Mendonça, Roman, Subtenente Gonzaga e 
Zé Silva.  

Sala da Comissão, em 21 de novembro de 2019.  
 

Deputado DIEGO GARCIA 
Presidente em exercício 

 

SUBEMENDA DE REDAÇÃO Nº 1 ADOTADA PELA CCJC  
 AO SUBSTITUTIVO DA CMULHER AO  

PROJETO DE LEI Nº 2.805, DE 2015  
(Apensado: Projeto de Lei nº 3.795, de 2015) 

 
Altera o § 9º do art. 26 da Lei nº 9.394, de 20 de 

dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e 
bases da educação nacional. 

 
 

Dê-se à ementa do substitutivo a seguinte redação: 
 

“Altera o § 9º do art. 26 da Lei nº 9.394, de 20 de dezembro de 1996 
(Lei de Diretrizes e Bases da Educação Nacional), para determinar a 
inclusão de conteúdos relativos à prevenção de todas as formas de 
violência contra a mulher, como temas transversais, nos currículos 
escolares da educação infantil, do ensino fundamental e do ensino 
médio.” 

 

Sala da Comissão, em 21 de novembro de 2019. 

 
Deputado Diego Garcia 
Presidente em exercício 

 
 

SUBEMENDA DE REDAÇÃO Nº 2 ADOTADA PELA CCJC  
AO SUBSTITUTIVO DA CMULHER AO 

PROJETO DE LEI Nº 2.805, DE 2015  
(Apensado: Projeto de Lei nº 3.795, de 2015) 

 
Altera o §9º do art. 26 da Lei nº 9.394, de 20 de 

dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e 
bases da educação nacional.  
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Acrescente-se o seguinte art. 1º ao substitutivo, renumerando-se os 

subsequentes:  
 
“Art. 1º Esta Lei altera o art. 26, § 9º, da Lei nº 9.394, de 20 de 
dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educação Nacional), 
para determinar a inclusão de conteúdos relativos à prevenção de 
todas as formas de violência contra a mulher, como temas 
transversais, nos currículos escolares da educação infantil, do ensino 
fundamental e do ensino médio.” 

 

Sala da Comissão, em 21 de novembro de 2019. 

Deputado Diego Garcia 
Presidente em exercício 

 
 

FIM DO DOCUMENTO 
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