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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 1.516-D, DE 2011

(Do Senado Federal)
PLS n°514/2009
Oficio n° 793/2011 - SF

Altera a Lei n°® 11.438, de 29 de dezembro de 2006, que "dispbe sobre
incentivos e beneficios para fomentar as atividades de carater desportivo
e da outras providéncias", para dar preferéncia a projetos vinculados a
escolas de educacédo basica das redes publicas de ensino; tendo parecer:
da Comissao de Educacéo, pela aprovacéo deste e do de n° 3921/12,
apensado, com substitutivo (relatora: DEP. FATIMA BEZERRA); da
Comissdo de Turismo e Desporto, pela aprovacdo deste e do de n°
3921/12, apensado, com substitutivo (relatora: DEP. FLAVIA MORAIS);
da Comissdo de Financas e Tributacdo, pela compatibilidade e
adequacao financeira e orcamentaria deste e do de n° 3921/12,
apensado, do Substitutivo da Comissdo de Educacdo e do Substitutivo
da Comissao de Turismo e Desporto; e, no mérito, pela aprovacdo deste
e do de n® 3921/12, apensado, na forma do Substitutivo da Comissao de
Turismo e Desporto (relator: DEP. ANDRES SANCHEZ); e da Comissao
de Constituicdo e Justica e de Cidadania, pela constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa deste, do de n® 3921/12, apensado, e dos
Substitutivos da Comissao de Educacao e da Comissao de Turismo e
Desporto (relator: DEP. ROMAN).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

EDUCACAO;

TURISMO E DESPORTO;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696 1
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO



SUMARIO
| - Projeto inicial
Il - Projeto apensado: 3921/12

[Il - Na Comisséo de Educacéo:
- Parecer da relatora
- Substitutivo oferecido pela relatora
- Parecer da Comisséao

IV - Na Comissao de Turismo e Desporto:
- Parecer da relatora
- Substitutivo oferecido pela relatora
- Parecer da Comissao
- Substitutivo adotado pela Comissao

V - Na Comisséao de Financas e Tributacao:
- Parecer do relator
- Parecer da Comissao

VI - Na Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania:
- Parecer do relator
- Parecer da Comisséao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O 8 1° do art. 2° da Lei n°® 11.438, de 29 de dezembro de 2006, passa a
vigorar com a seguinte redagéo:

AT 20 e

8§ 1° Poderé&o receber os recursos oriundos dos incentivos previstos
nesta Lei os projetos desportivos destinados a desenvolver a iniciagdo
esportiva nas redes publicas de ensino e a promover a inclusdo por meio
do esporte, preferencialmente em comunidades de vulnerabilidade
social.

Art. 2° O art. 5° da Lei n°® 11.438, de 2006, passa a vigorar acrescido do seguinte §
1°, renumerando-se como 88 2° e 3° os atuais §8 1° e 2°:

§ 1° Na analise dos projetos de que trata o caput sera dada
preferéncia aqueles que beneficiarem estudantes da educacéo basica das
redes publicas de ensino.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
Senado Federal, em 3 de junho de 2011.

Senador José Sarney
Presidente do Senado Federal

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°11.438, DE 29 DE DEZEMBRO DE 2006

DispGe sobre incentivos e beneficios para
fomentar as atividades de carater desportivo e
da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DOS INCENTIVOS AO DESPORTO

Art. 2° Os projetos desportivos e paradesportivos, em cujo favor serdo captados e
direcionados 0s recursos oriundos dos incentivos previstos nesta Lei, atenderdo a pelo menos

uma das seguintes manifestacOes, nos termos e condic¢des definidas em regulamento: (“Caput”
do artigo com redacdo dada pela Lei n® 11.472, de 2/5/2007)

| - desporto educacional;
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Il - desporto de participacao;

I11 - desporto de rendimento.

8 1° Poderdo receber os recursos oriundos dos incentivos previstos nesta Lei 0s
projetos desportivos destinados a promover a inclusdo social por meio do esporte,
preferencialmente em comunidades de vulnerabilidade social.

§ 2° E vedada a utilizagdo dos recursos oriundos dos incentivos previstos nesta Lei
para o pagamento de remuneracgéo de atletas profissionais, nos termos da Lei n° 9.615, de 24 de
marc¢o de 1998, em qualquer modalidade desportiva.

8§ 3° O proponente ndo podera captar, para cada projeto, entre patrocinio e doagéo,
valor superior ao aprovado pelo Ministério do Esporte, na forma do art. 4° desta Lei.

Art. 3° Para fins do disposto nesta Lei, considera-se:

| - patrocinio:

a) a transferéncia gratuita, em carater definitivo, ao proponente de que trata o inciso
V do caput deste artigo de numerario para a realizacdo de projetos desportivos e

paradesportivos, com finalidade promocional e institucional de publicidade; (Alinea com redagéo
dada pela Lei n°®11.472, de 2/5/2007)

b) a cobertura de gastos ou a utilizacdo de bens, mdveis ou imdveis, do
patrocinador, sem transferéncia de dominio, para a realizacdo de projetos desportivos e
paradesportivos pelo proponente de que trata o inciso V do caput deste artigo; (Alinea com redagio
dada pela Lein®11.472, de 2/5/2007)

Il - doacdo:

a) a transferéncia gratuita, em carater definitivo, ao proponente de que trata o inciso
V do caput deste artigo de numerario, bens ou servicos para a realizacdo de projetos desportivos
e paradesportivos, desde que ndo empregados em publicidade, ainda que para divulgagéo das
atividades objeto do respectivo projeto; (Alinea com redagéo dada pela Lei n® 11.472, de 2/5/2007)

b) a distribuicdo gratuita de ingressos para eventos de carater desportivo e
paradesportivo por pessoa juridica a empregados e seus dependentes legais ou a integrantes de
comunidades de vulnerabilidade social; (Alinea com redacéo dada pela Lei n° 11.472, de 2/5/2007)

I11 - patrocinador: a pessoa fisica ou juridica, contribuinte do imposto de renda, que
apoie projetos aprovados pelo Ministério do Esporte nos termos do inciso | do caput deste
artigo;

IV - doador: a pessoa fisica ou juridica, contribuinte do imposto de renda, que apdie
projetos aprovados pelo Ministério do Esporte nos termos do inciso 1l do caput deste artigo;

V - proponente: a pessoa juridica de direito publico, ou de direito privado com fins
ndo econdmicos, de natureza esportiva, que tenha projetos aprovados nos termos desta Lei.

Art. 5° Os projetos desportivos e paradesportivos de que trata o art. 1° desta Leli
serdo submetidos ao Ministério do Esporte, acompanhados da documentacgéo estabelecida em
regulamento e de or¢camento analitico.

8 1° A aprovacdo dos projetos de que trata o caput deste artigo somente terd eficécia
apos a publicacgéo de ato oficial contendo o titulo do projeto aprovado, a institui¢do responsavel,
0 valor autorizado para captacédo e o prazo de validade da autorizacao.

8 2° Os projetos aprovados e executados com recursos desta Lei serdo
acompanhados e avaliados pelo Ministério do Esporte.

CAPITULO I
DISPOSICOES GERAIS

Art. 6° A divulgacdo das atividades, bens ou servigos resultantes dos projetos
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desportivos e paradesportivos financiados nos termos desta Lei mencionara o apoio
institucional, com insercdo da Bandeira Nacional, nos termos da Lei n° 5.700, de 1° de setembro
de 1971.

PROJETO DE LEI N.° 3.921, DE 2012

(Do Sr. Afonso Hamm)

Altera a Lei n°® 11.438, de 29 de dezembro de 2006, que dispde sobre
incentivos e beneficios para fomentar as atividades de carater desportivo
e da outras providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-1516/2011.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 4° da Lei n.° 11.438, de 29 de dezembro de 2006,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

§ 1° A composi¢do, a organizagdo e o funcionamento da
comissao serédo estipulados e definidos em regulamento.

§ 2° Os projetos que visam a promoc¢ao e desenvolvimento do
desporto educacional terdo preferéncia na ordem de avaliacéo,
na aprovacao e na destinagcdo do montante anual autorizado
para o beneficio fiscal de que trata esta Lei, especialmente os
gue tiverem por objetivo a construcdo de infraestrutura
desportiva coberta em escolas publicas municipais, estaduais,
do Distrito Federal ou federais.” (NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
JUSTIFICACAO

A Constituicdo Federal estabelece, no Capitulo destinado ao
Desporto, que o dever do Estado no fomento as praticas desportivas devera observar,
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dentre outros principios, o da destinagcdo de recursos publicos para a promocao
prioritaria do desporto educacional e, em casos especificos, para a do desporto de
alto rendimento.

A determinacdo faz todo o sentido ja que o desporto
educacional, seja nas escolas dos sistemas de ensino ou nas escolinhas esportivas,
tem papel fundamental na apresentacao e no desenvolvimento da cultura esportiva e
da educacédo fisica para as criancas e jovens. Com a finalidade de alcancar o
desenvolvimento integral do individuo, sua formacgéo para o exercicio da cidadania e
a pratica do lazer, como acertadamente preceitua a Lei n.° 9.615, de 1998, esse tipo
de manifestacdo desportiva também possibilita a cada um a descoberta de vocacgdes,
aptiddes e talentos para investir seu tempo de lazer em atividades desportivas, como
na manifestacdo do Desporto de Participacdo, ou até na vertente mais competitiva do
Desporto de Rendimento, amadora ou profissionalmente.

A Lein®11.438, de 2006, antiga reivindicacao do setor esportivo
por uma lei de incentivos fiscais para o esporte, estabelece que o0s projetos
desportivos e paradesportivos, em cujo favor serdo captados e direcionados o0s
recursos oriundos dos incentivos fiscais por ela autorizados, atenderdo a pelo menos
uma das seguintes manifestacdes: desporto educacional, desporto de participacéo e
desporto de rendimento. O Decreto n.° 6.180, de 2007, que regulamenta essa Lei,
estabelece que o valor maximo das deducdes fiscais seja fixado anualmente em ato
do Poder Executivo e que, desse valor maximo, sejam fixados os limites a serem
aplicados para cada uma das trés manifestacdes desportivas (educacional,
participacéo e rendimento).

Por isso, em razdo da limitacao de recursos para atender a todas
as demandas desportivas, do mandamento Constitucional que trata da prioridade de
recursos publicos para o desporto educacional e da importancia dessa manifestacéo
desportiva para a democratizacao do direito do Desporto e do desenvolvimento do
desporto como um todo no Pais, entendo que se faz urgente aprimorarmos a
legislacdo, no sentido de estabelecer na Lei n.° 11.438, de 2006, a preferéncia, na
avaliacdo, aprovacdo e destinacdo dos beneficios, dos projetos que tratam de
desporto educacional.

E nessa prioridade € importante destacar os projetos que
tenham por objetivo superar um dos principais desafios da administragdo publica no
gue se refere a realidade do desporto escolar: a caréncia de infraestrutura esportiva
nas escolas. Segundo os dados do Censo Escolar de 2010, aproximadamente metade
de todos os alunos dos anos iniciais do ensino fundamental, ou seja, mais de seis
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milhdes e setecentas mil criangas matriculadas no primeiro até o quinto ano nao
usufruem de quadras esportivas em suas escolas. Do 6° ano ao 9° ano, sdo mais de
trés milhdes e setecentas mil criangas sem acesso a infraestrutura desportiva escolar,
quase trinta por cento das matriculas nos anos finais do ensino fundamental. No
ensino medio, a situagdo é melhor, com oitenta por cento dos alunos com acesso a
quadras esportivas nas escolas. Ao todo sdo aproximadamente doze milhdes de
alunos da rede publica sem acesso a quadras esportivas nas escolas publicas da
educacédo basica.

Finalmente, para que este projeto de lei prospere e alcance o
objetivo de garantir o desenvolvimento do esporte no Brasil, pe¢co o apoio dos nobres
pares para sua aprovagao.

Sala das Sessdes, em 23 de maio de 2012.

Deputado Federal Afonso Hamm

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO VII
DA ORDEM SOCIAL

_ CAPITULO I
DA EDUCACAO, DA CULTURA E DO DESPORTO

Secéo |
Da Educacéo

Art. 205. A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serad
promovida e incentivada com a colaboracgdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento
da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho.

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

| - igualdade de condigdes para 0 acesso e permanéncia na escola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e 0
saber;

Il - pluralismo de ideias e de concepgdes pedagodgicas, e coexisténcia de
institui¢des publicas e privadas de ensino;
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IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

V - valorizacdo dos profissionais da educacgéo escolar, garantidos, na forma da lei,
planos de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos, aos
das redes publicas; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 53, de 2006)

VI - gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei;

VII - garantia de padrao de qualidade.

VIII - piso salarial profissional nacional para os profissionais da educacao escolar
publica, nos termos de lei federal. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n°® 53, de 2006)

Paragrafo anico. A lei dispora sobre as categorias de trabalhadores considerados
profissionais da educacéo bésica e sobre a fixacao de prazo para a elaboracdo ou adequacao de
seus planos de carreira, no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.
(Paragrafo unico acrescido pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006)

Art. 207. As universidades gozam de autonomia didatico-cientifica, administrativa
e de gestdo financeira e patrimonial, e obedecerdo ao principio de indissociabilidade entre
ensino, pesquisa e extensao.

§ 1° E facultado as universidades admitir professores, técnicos e cientistas
estrangeiros, na forma da lei. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 11, de 1996)

8 2° O disposto neste artigo aplica-se as instituicbes de pesquisa cientifica e
tecnoldgica. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 11, de 1996)

Art. 208. O dever do Estado com a educacdo seré efetivado mediante a garantia de:

| - educacdo basica obrigatoria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de
idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela ndo tiveram acesso na
idade propria; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 59, de 2009)

Il - progressiva universalizacdo do ensino médio gratuito; (Inciso com redagdo
dada pela Emenda Constitucional n® 14, de 1996)

Il - atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino;

IV — educacéo infantil, em creche e pré-escola, as criancas até 5 (cinco) anos de
idade; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 53, de 2006)

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criacdo artistica,
segundo a capacidade de cada um;

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condic¢Ges do educando;

VII - atendimento ao educando, em todas as etapas da educacdo bésica, por meio
de programas suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentagéo e assisténcia
a saude. (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 59, de 2009)

8 1° O acesso ao ensino obrigatorio e gratuito € direito publico subjetivo.

§ 2° O ndo-oferecimento do ensino obrigatorio pelo poder pablico, ou sua oferta
irregular, importa responsabilidade da autoridade competente.

§ 3° Compete ao poder publico recensear os educandos no ensino fundamental,
fazer-lhes a chamada e zelar, junto aos pais ou responsaveis, pela freqiiéncia a escola.

Art. 209. O ensino € livre a iniciativa privada, atendidas as seguintes condi¢oes:
| - cumprimento das normas gerais da educacgao nacional,
Il - autorizacéo e avaliacdo de qualidade pelo poder publico.

Art. 210. Serdo fixados contetidos minimos para o ensino fundamental, de maneira
a assegurar formacdo bésica comum e respeito aos valores culturais e artisticos, nacionais e
regionais.
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8 1° O ensino religioso, de matricula facultativa, constituira disciplina dos horarios
normais das escolas publicas de ensino fundamental.

8§ 2° O ensino fundamental regular serd ministrado em lingua portuguesa,
assegurada as comunidades indigenas também a utilizacdo de suas linguas maternas e processos
proprios de aprendizagem.

Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo em
regime de colaboracgéo seus sistemas de ensino.

8 1° A Unido organizara o sistema federal de ensino e o dos Territorios, financiara
as instituicbes de ensino publicas federais e exercerd, em matéria educacional, funcéo
redistributiva e supletiva, de forma a garantir equalizagéo de oportunidades educacionais e
padrdo minimo de qualidade do ensino mediante assisténcia técnica e financeira aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios; (Pardgrafo com redacdo dada pela Emenda
constitucional n® 14, de 1996)

8 2° Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental e na educagéo
infantil. (Paragrafo com redacédo dada pela Emenda constitucional n® 14, de 1996)

8 3° Os Estados e o Distrito Federal atuar&o prioritariamente no ensino fundamental
e médio. (Paragrafo acrescido pela Emenda constitucional n°® 14, de 1996)

8 4° Na organizacdo de seus sistemas de ensino, a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios definirdo formas de colaboracdo, de modo a assegurar a
universalizacdo do ensino obrigatorio. (Parégrafo acrescido pela Emenda constitucional n®
14, de 1996 e com nova redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 59, de 2009)

8 5° A educacdo bésica publica atenderd prioritariamente ao ensino regular.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006)

Art. 212. A Unido aplicard, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, 0
Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencao e desenvolvimento do
ensino.

8 1° A parcela da arrecadagéo de impostos transferida pela Uni&o aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios, ou pelos Estados aos respectivos Municipios, ndo é
considerada, para efeito do calculo previsto neste artigo, receita do governo que a transferir.

8 2° Para efeito do cumprimento do disposto no caput deste artigo, serdo
considerados os sistemas de ensino federal, estadual e municipal e os recursos aplicados na
forma do art. 213.

8 3% A distribuicéo dos recursos publicos assegurara prioridade ao atendimento das
necessidades do ensino obrigatdrio, no que se refere a universaliza¢do, garantia de padrdo de
qualidade e equidade, nos termos do plano nacional de educacdo. (Paragrafo com redacéo dada
pela Emenda Constitucional n°® 59, de 2009)

8 4° Os programas suplementares de alimentagéo e assisténcia a satide previstos no
art. 208, VII, serdo financiados com recursos provenientes de contribui¢Ges sociais e outros
recursos or¢amentarios.

8 5° A educacdo basica publica tera como fonte adicional de financiamento a
contribuicdo social do salario-educacao, recolhida pelas empresas na forma da lei. (Paragrafo
com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006)

8 6° As cotas estaduais e municipais da arrecadagdo da contribuigdo social do
salario-educacdo serdo distribuidas proporcionalmente ao nimero de alunos matriculados na
educacdo basica nas respectivas redes publicas de ensino. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n°® 53, de 2006)
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Art. 213. Os recursos publicos serdo destinados as escolas publicas, podendo ser
dirigidos a escolas comunitarias, confessionais ou filantropicas, definidas em lei, que:

| - comprovem finalidade ndo lucrativa e apliqguem seus excedentes financeiros em
educacéo;

Il - assegurem a destinacdo de seu patriménio a outra escola comunitéria,
filantropica ou confessional, ou ao poder publico, no caso de encerramento de suas atividades.

8 1° Os recursos de que trata este artigo poderéo ser destinados a bolsas de estudo
para o ensino fundamental e médio, na forma da lei, para os que demonstrarem insuficiéncia de
recursos, quando houver falta de vagas e cursos regulares da rede publica na localidade da
residéncia do educando, ficando o poder publico obrigado a investir prioritariamente na
expansdo de sua rede na localidade.

8 2° As atividades universitarias de pesquisa e extensdo poderdo receber apoio
financeiro do poder publico.

Art. 214. A lei estabelecera o plano nacional de educagéo, de duracdo decenal, com
0 objetivo de articular o sistema nacional de educacdo em regime de colaboracdo e definir
diretrizes, objetivos, metas e estratégias de implementagdo para assegurar a manutencao e
desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis, etapas e modalidades por meio de acGes
integradas dos poderes publicos das diferentes esferas federativas que conduzam a: ("Caput"
do artigo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 59, de 2009)

| - erradicacdo do analfabetismo;

Il - universalizacdo do atendimento escolar;

I11 - melhoria da qualidade do ensino;

IV - formacéo para o trabalho;

V - promocgdo humanistica, cientifica e tecnologica do Pais.

VI - estabelecimento de meta de aplicacdo de recursos publicos em educagdo como
proporcao do produto interno bruto. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 59, de

2009)

Secéo Il
Da Cultura

Art. 215. O Estado garantird a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso
as fontes da cultura nacional, e apoiara e incentivara a valorizacao e a difusdo das manifestacdes
culturais.

8 1° O Estado protegera as manifestacfes das culturas populares, indigenas e afro-
brasileiras, e das de outros grupos participantes do processo civilizatério nacional.

8 2° A lei dispora sobre a fixagdo de datas comemorativas de alta significagdo para
os diferentes segmentos étnicos nacionais.

8 3% A lei estabelecera o Plano Nacional de Cultura, de duracédo plurianual, visando
ao desenvolvimento cultural do Pais e a integracdo das a¢des do poder publico que conduzem
a

| - defesa e valorizagéo do patriménio cultural brasileiro;

Il - producdo, promocao e difusdo de bens culturais;

Il - formagdo de pessoal qualificado para a gestdo da cultura em suas multiplas
dimensdes;

IV - democratizagdo do acesso aos bens de cultura;

V - valorizacdo da diversidade étnica e regional. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n° 48, de 2005)

Art. 216. Constituem patrimoénio cultural brasileiro os bens de natureza material e
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imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade, a
acdao, a memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais se
incluem:

| - as formas de expresséo;

Il - os modos de criar, fazer e viver;

I11 - as criagdes cientificas, artisticas e tecnologicas;

IV - as obras, objetos, documentos, edificacdes e demais espacos destinados as
manifestacdes artistico-culturais;

V - 0s conjuntos urbanos e sitios de valor historico, paisagistico, artistico,
arqueoldgico, paleontologico, ecoldgico e cientifico.

8§ 1° O poder publico, com a colaboragdo da comunidade, promoveré e protegera o
patrimoénio cultural brasileiro, por meio de inventarios, registros, vigilancia, tombamento e
desapropriacdo, e de outras formas de acautelamento e preservacao.

8§ 2° Cabem a administra¢do publica, na forma da lei, a gestdo da documentacgao
governamental e as providéncias para franquear sua consulta a quantos dela necessitem.

8 3° A lei estabelecerd incentivos para a producdo e o conhecimento de bens e
valores culturais.

8 4° Os danos e ameagas ao patriménio cultural seréo punidos, na forma da lei.

8§ 5° Ficam tombados todos os documentos e os sitios detentores de reminiscéncias
historicas dos antigos quilombos.

§ 6° E facultado aos Estados e ao Distrito Federal vincular a fundo estadual de
fomento a cultura até cinco décimos por cento de sua receita tributaria liquida, para o
financiamento de programas e projetos culturais, vedada a aplicacdo desses recursos no
pagamento de:

| - despesas com pessoal e encargos sociais;

Il - servico da divida;

I11 - qualquer outra despesa corrente ndo vinculada diretamente aos investimentos
ou acOes apoiados. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003)

Secao 111
Do Desporto

Art. 217. E dever do Estado fomentar praticas desportivas formais e ndo formais,
como direito de cada um, observados:

| - a autonomia das entidades desportivas dirigentes e associagdes, quanto a sua
organizacéo e funcionamento;

Il - a destinacdo de recursos publicos para a promogdo prioritaria do desporto
educacional e, em casos especificos, para a do desporto de alto rendimento;

I11 - o tratamento diferenciado para o desporto profissional e 0 ndo profissional;

IV - a protecéo e o incentivo as manifestacGes desportivas de criacdo nacional.

8 1° O Poder Judiciario s6 admitira acOes relativas a disciplina e as competicdes
desportivas apds esgotarem-se as instancias da justica desportiva, regulada em lei.

8 2° A justica desportiva terd 0 prazo maximo de sessenta dias, contados da
instauracdo do processo, para proferir decisao final.

8 3° O poder publico incentivard o lazer, como forma de promogdo social.

_CAPITULO IV
DA CIENCIA E TECNOLOGIA

Art. 218. O Estado promovera e incentivard o desenvolvimento cientifico, a
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pesquisa e a capacitagdo tecnologicas.

LEI N°11.438, DE 29 DE DEZEMBRO DE 2006

Dispde sobre incentivos e beneficios para
fomentar as atividades de carater desportivo e
da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DOS INCENTIVOS AO DESPORTO

Art. 4° A avaliagéo e a aprovacdo do enquadramento dos projetos apresentados na
forma prevista no art. 5° desta Lei cabem a uma Comissao Tecnica vinculada ao Ministério do
Esporte, garantindo- se a participacdo de representantes governamentais, designados pelo
Ministro do Esporte, e representantes do setor desportivo, indicados pelo Conselho Nacional de
Esporte.

Paragrafo unico. A composicdo, a organizacdo e o funcionamento da comissédo
serdo estipulados e definidos em regulamento.

Art. 5° Os projetos desportivos e paradesportivos de que trata o art. 1° desta Leli
serdo submetidos ao Ministério do Esporte, acompanhados da documentacdo estabelecida em
regulamento e de orgamento analitico.

LEI N°9.615, DE 24 DE MARCO DE 1998

Institui normas gerais sobre desporto e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES INICIAIS

Art. 1° O desporto brasileiro abrange praticas formais e ndo-formais e obedece as
normas gerais desta Lei, inspirado nos fundamentos constitucionais do Estado Democratico de
Direito.

8 1° A prética desportiva formal é regulada por normas nacionais e internacionais e
pelas regras de pratica desportiva de cada modalidade, aceitas pelas respectivas entidades
nacionais de administracdo do desporto.

8 2° A pratica desportiva ndo-formal e caracterizada pela liberdade ludica de seus
praticantes.

CAPITULO I
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DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 2° O desporto, como direito individual, tem como base 0s principios:

DECRETO N°6.180, DE 3 DE AGOSTO DE 2007

Regulamenta a Lei n°® 11.438, de 29 de
dezembro de 2006, que trata dos incentivos e
beneficios para fomentar as atividades de
carater desportivo.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribui¢do que Ihe confere o art. 84, inciso 1V,
da Constituicdo, e tendo em vista o disposto na Lei n® 11.438, de 29 de dezembro de 2006,

DECRETA:

CAPITULO |
DOS INCENTIVOS AO DESPORTO

Art. 1° A partir do ano-calendario de 2007 e até o ano-calendario de 2015,
inclusive, poderéo ser deduzidos do imposto de renda devido, apurado na declaragdo de ajuste
anual pelas pessoas fisicas ou em cada periodo de apuracéo, trimestral ou anual, pela pessoa
juridica tributada com base no lucro real os valores despendidos a titulo de patrocinio ou
doacdo, no apoio direto a projetos desportivos e paradesportivos previamente aprovados pelo
Ministério do Esporte.

8 1° As dedugdes de que trata o caput ficam limitadas:

| - relativamente a pessoa juridica, a um por cento do imposto devido, observado o
disposto no § 4° do art. 3° da Lei n° 9.249, de 26 de dezembro de 1995, em cada periodo de
apuracao;

Il - relativamente a pessoa fisica, a seis por cento do imposto devido na declaracao
de ajuste anual, conjuntamente com as deducdes de que trata o art. 22 da Lei n® 9.532, de 10 de
dezembro de 1997.

§ 2° As pessoas juridicas ndao poderdo deduzir os valores de que trata o caput para
fins de determinacao do lucro real e da base de calculo da Contribuigcdo Social sobre o Lucro
Liquido - CSLL.

8 3° Os beneficios de que trata este artigo ndo excluem ou reduzem outros
beneficios fiscais e deducbes em vigor.

8 4° N&o séo dedutiveis os valores destinados a patrocinio ou doagdo em favor de
projetos que beneficiem, direta ou indiretamente, pessoa fisica ou juridica vinculada ao doador
ou patrocinador.

8 5° Consideram-se vinculados ao patrocinador ou ao doador:

| - a pessoa juridica da qual o patrocinador ou o doador seja titular, administrador,
gerente, acionista ou socio, na data da operagdo ou nos doze meses anteriores;

Il - 0 cOnjuge, 0s parentes até o terceiro grau, inclusive os afins, e os dependentes
do patrocinador, do doador ou dos titulares, administradores, acionistas ou sécios de pessoa
juridica vinculada ao patrocinador ou ao doador, nos termos do inciso | deste paragrafo; e

Il - a pessoa juridica coligada, controladora ou controlada, ou que tenha como
titulares, administradores acionistas ou socios alguma das pessoas a que se refere o inciso Il
deste parégrafo.
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CAPITULO I
DA APLICAGAO DOS INCENTIVOS

Art. 2° Os incentivos e beneficios para fomentar as atividades de carater desportivo,
de que trata o art. 1°, obedecerédo ao disposto neste Decreto e nos demais atos normativos que
0s Ministérios do Esporte e da Fazenda, por intermédio da Secretaria da Receita Federal do
Brasil, expedirem no exercicio de suas respectivas atribuicdes.

COMISSAO DE EDUCACAO
| — RELATORIO

O Projeto de Lei n® 1.516, de 2011, do Senado Federal, com
origem em iniciativa da Senadora Marisa Serrano, tem por objetivo incentivar projetos
esportivos desenvolvidos nas redes publicas de educagéo basica. Para tanto, prop6e
duas alteracbes na Lei n° 11.438, de 29 de dezembro de 2006 (Lei de Incentivo ao
Esporte), que “dispde sobre incentivos e beneficios para fomentar as atividades de
carater desportivo e d& outras providéncias”.

A primeira alteracdo, no 8§ 1° do art. 2° da referida lei, destina-se
a incluir entre os beneficiarios dos recursos oriundos do incentivo por ela previsto os
projetos desportivos destinados a desenvolver a iniciacdo esportiva nas redes
publicas de ensino.

A segunda mudanca proposta, no art. 5° da mesma lei, insere
novo paragrafo para estabelecer que, quando da andlise dos projetos submetidos ao
Ministério do Esporte, tenham preferéncia as iniciativas que beneficiem estudantes da
educacdo basica das redes publicas de ensino.

Apensado a iniciativa do Senado Federal encontra-se o Projeto
de Lei n® 3.921, de 2012, de autoria do Deputado Afonso Hamm, que altera o art. 4°
da mesma Lei de Incentivo ao Esporte, para determinar que, quando de sua avaliagéo
pela Comissédo Técnica, 0s projetos que visem a promocao e ao desenvolvimento do
desporto educacional terdo preferéncia, especialmente se tiverem por objetivo a
construcdo de infraestrutura coberta em escolas publicas municipais, estaduais, do
Distrito Federal ou federais.

Nesta Casa, a matéria, sujeita a apreciacao conclusiva pelas
Comissodes, foi distribuida a Comissédo de Educacéo e Cultura e a Comissao de
Turismo e Desporto, para analise do mérito, a Comissdo de Financas e
Tributacdo, para exame também do mérito e da adequacdo financeira e
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orcamentéaria, e a Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, para
verificacdo da constitucionalidade e juridicidade da matéria, nos termos do
Regimento Interno da Camara dos Deputados.

Nesta oportunidade, cabe a Comissao de Educacéo e
Cultura manifestar-se sobre o mérito educacional das iniciativas.

Durante o prazo regimental, ndo foram apresentadas
emendas aos projetos.

E o relatério.

- VOTO DO RELATOR

O Projetode Lein®1.516, de 2011, do Senado Federal, esteve
sob o exame desta Comissdo de Educacdo e Cultura na Sessdo Legislativa
passada, tendo recebido manifestacdo do Relator, o nobre Deputado Romério, pela
aprovacdo da iniciativa. Naquela oportunidade, a matéria ndo foi objeto de
deliberacdo por este 6rgdo colegiado. Incumbida da relatoria no presente
momento, valho-me do conteddo do parecer do nobre Colega, cuja fundamentacéo
nos pareceu oportuna e apropriada, acrescentando a ele a analise referente ao
Projeto de Lei n° 3.921, de 2012, do Deputado Afonso Hamm, recentemente
apensado a proposicao do Senado.

A Constituicao Federal de 1988, em seu art. 217, inscreveu a
pratica do desporto como direito de cada um, fixando o dever do Estado em
fomentar as praticas desportivas formais e ndo formais e determinando que 0s
recursos publicos devam ser direcionados para a promocao prioritaria do desporto
educacional.

O PL n®1.516, de 2011, em sintonia com o disposto na Carta
Magna, inclui entre os beneficiarios dos recursos previstos pela Lei n°® 11.438, de
29 de dezembro de 2006, conhecida como Lei do Incentivo ao Esporte, “os projetos
desportivos destinados a desenvolver a iniciagdo esportiva nas redes publicas de
ensino e a promover a inclusdo por meio do esporte, preferencialmente em
comunidades de vulnerabilidade social”.

O PL n° 3.921, de 2006, por sua vez, altera o art. 4° da mesma
lei, para estabelecer que a avaliagdo da Comissao Técnica destinada a aprovar 0s
projetos candidatos a incentivos dara preferéncia aqueles que visem a promoc¢ao e ao
desenvolvimento do desporto educacional, especialmente se tiverem por objetivo a
construcdo de infraestrutura coberta em escolas publicas municipais, estaduais, do
Distrito Federal ou federais.
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No gue concerne ao mérito educacional, as duas propostas
sdo meritérias e oportunas. Apesar de a pratica desportiva estar inscrita na Lei
de Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional (LDB) como um dos componentes
curriculares da educacédo bésica (art. 26, 8§ 3°, da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro
de 1996), a escola ndo tem cumprido a tarefa de promover a atividade fisica entre
os estudantes com plena efetividade — especialmente no que diz respeito a
iniciac&o dos alunos nas modalidades esportivas.

A falta de profissionais especializados e a precariedade da
infraestrutura para a pratica desportiva nas escolas publicas brasileiras séo
possivelmente as maiores responsaveis pelo insucesso na iniciagdo dos nossos
estudantes no esporte. Segundo os dados do Censo Escolar de 2010,
aproximadamente metade dos alunos dos anos iniciais do ensino fundamental, ou
seja, mais de seis milhdes e setecentas mil crian¢cas matriculadas no primeiro até o
guinto ano, ndo usufruem de quadras esportivas em suas escolas. Do 6° ao 9° ano,
sdo quase quatro milhdes de criancas sem acesso a infraestrutura desportiva escolar,
0 que representa cerca de trinta por cento das matriculas nos anos finais do ensino
fundamental. Mesmo no ensino médio, em que a situa¢cdo € um pouco melhor, vinte
por cento dos alunos ainda ndo tém acesso a quadras esportivas em suas escolas.

Assim, as propostas em tela oferecem instrumento para garantir
recursos aos projetos voltados para o incremento do desporto educacional nas
escolas publicas de educacao basica e para a iniciacdo esportiva de nossas criangcas
e jovens. Tais recursos serdo valiosa contribuicdo para aparelhar as instituicoes de
ensino com a estrutura fisica necessaria as praticas desportivas e para propiciar
profissionais preparados para apresentar os alunos as inimeras possibilidades nesse
campo.

Héa que se considerar, por fim, a oportunidade da medida que
ora analisamos, levando em conta que o0 nosso Pais sediara os Jogos Olimpicos e
Paraolimpicos de 2016. Como argumenta a justificacdo do projeto principal, preparar
as escolas para ser a porta de entrada de criangcas e adolescentes nos esportes
competitivos e, como consequéncia, contribuir para a multiplicagéo e a qualificacédo
dos nossos atletas € medida urgente e de grande significado. Além disso, mais do que
garantir que o Pais seja bem representado nessas duas grandes competicdes
mundiais, a proposta contribuirqd para a democratizacdo do acesso ao esporte no
Brasil, para a formagcédo de novas geragcOes de esportistas e para a elevagédo dos
padrdes esportivos nas demais competicdes que se seguirem.

Por todas as razdes apresentadas, votamos pela aprovagao do
Projeto de Lei n°® 1.516, de 201, e do Projeto de Lei n° 3.921, de 2012, na forma do
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Substitutivo em anexo.

Sala da Comissao, em 10 de outubro de 2012.

Deputada FATIMA BEZERRA
Relatora

SUSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N2 1.516, DE 2011

Altera a Lei n® 11.438, de 29 de dezembro
de 2006, que “dispde sobre incentivos e beneficios
para fomentar as atividades de carater desportivo
e da outras providéncias”, para dar preferéncia a
projetos destinados a promogdo e ao
desenvolvimento do desporto educacional nas
escolas publicas de educacéo basica.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O § 1° do art. 2° da Lei n® 11.438, de 29 de dezembro de
2006, passa a vigorar com a seguinte redacao:

CAMT. 20 s

8§ 1° Poderdo receber os recursos oriundos dos incentivos
previstos nesta Lei os projetos desportivos destinados a desenvolver a iniciagcao
esportiva nas redes publicas de ensino e aqueles com o objetivo de promover a
incluséo por meio do esporte, preferencialmente em comunidades de vulnerabilidade
social.

Art. 2° O art. 5° da Lei n° 11.438, de 29 de dezembro de 2006,
passa a vigorar acrescido do seguinte 8§ 3°:

§ 3° Na analise dos projetos de que trata o caput sera dada
preferéncia aqueles que visem a promocdo e ao desenvolvimento do desporto
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educacional, especialmente os que tiverem por objetivo a construcéo de infraestrutura
desportiva coberta em escolas publicas de educacao basica.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
Sala da Comissao, em 10 de outubro de 2012.

Deputada FATIMA BEZERRA
Relatora

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Educacao, em reunido ordinaria realizada hoje,
aprovou o Projeto de Lei n°® 1.516/2011 e o Projeto de Lei n® 3.921/2012, apensado,
com substitutivo, nos termos do Parecer da Relatora, Deputada Fatima Bezerra.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Gabriel Chalita - Presidente, Lelo Coimbra e Alex Canziani -
Vice-Presidentes, Alice Portugal, Angelo Vanhoni, Celso Jacob, Chico Alencar, Costa
Ferreira, Fatima Bezerra, George Hilton, Glauber Braga, 1zalci, Jorge Boeira, Leopoldo
Meyer, Major F4bio, Manoel Salviano, Nilson Pinto, Pinto Itamaraty, Professor Sérgio
de Oliveira, Professor Setimo, Professora Dorinha Seabra Rezende, Raul Henry,
Stepan Nercessian, Waldenor Pereira, Waldir Maranhao, Jean Wyllys, José Linhares,
Leonardo Monteiro e Newton Lima.

Sala da Comissao, em 8 de maio de 2013.

Deputado GABRIEL CHALITA
Presidente

COMISSAO DE TURISMO E DESPORTO
| — RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 1.516, de 2011, do Senado Federal, de
iniciativa da Senadora Marisa Serrano, tem por objetivo incentivar projetos esportivos
desenvolvidos nas escolas das redes publicas de educacao basica. Para tanto, propde
duas alteracdes na Lei n° 11.438, de 29 de dezembro de 2006 (Lei de Incentivo ao
Esporte), que “dispde sobre incentivos e beneficios para fomentar as atividades de
carater desportivo e da outras providéncias”.

A primeira alteragdo, no 8§ 1° do art. 2° da referida lei, destina-se
a incluir dentre os beneficiarios dos recursos incentivados os projetos desportivos
destinados a desenvolver a iniciacdo esportiva nas redes publicas de ensino.

A segunda mudanca proposta, no art. 5° da mesma lei, insere
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novo paragrafo para estabelecer que, quando da andlise dos projetos submetidos ao
Ministério do Esporte, tenham preferéncia as iniciativas que beneficiem estudantes da
educacdo basica das redes publicas de ensino.

Apensado a iniciativa do Senado Federal encontra-se o Projeto
de Lei n® 3.921, de 2012, de autoria do Deputado Afonso Hamm, que altera o art. 4°
da mesma Lei de Incentivo ao Esporte, para determinar que os projetos que visem a
promocdo e ao desenvolvimento do desporto educacional tenham preferéncia na
ordem de avaliacao, na aprovacgao e na destinagcao do montante anual autorizado para
0 beneficio fiscal, especialmente se tiverem por objetivo a construcao de infraestrutura
coberta em escolas publicas municipais, estaduais, do Distrito Federal ou federais.

Nesta Casa, a matéria, sujeita a apreciacao conclusiva pelas
Comissoes, foi distribuida a Comissao de Educacédo e a Comissédo de Turismo e
Desporto, para analise do mérito, a Comissédo de Financas e Tributacdo, para
exame também do mérito e da adequacdo financeira e orcamentaria, e a
Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania, para verificacdo da
constitucionalidade e juridicidade da matéria, nos termos do Regimento Interno
da Camara dos Deputados.

Na Comissao de Educacéo e Cultura, ambos o0s projetos
foram aprovados nos termos de substitutivo apresentado pela relatora, Deputada
Fatima Bezerra.

Na Comissao de Turismo e Desporto sera avaliado o mérito
desportivo das iniciativas.

Durante o prazo regimental, ndo foram apresentadas
emendas aos projetos.

E o relatério.

I —VOTO DA RELATORA

A Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 217, ao inscrever
a préatica do desporto como direito de cada um, fixando o dever do Estado em
fomentar as praticas desportivas formais e ndo formais, estabeleceu que os
recursos publicos devem ser direcionados para a promocao prioritaria do desporto
educacional.

Apesar dessa determinacéo, a Lei n® 11.438/2006, conhecida
como a Lei de Incentivo ao Esporte, ndo estabelece qualquer preferéncia para os
projetos desportivos que tém como objetivo a promocéo do desporto educacional.
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Assim, projetos para reformar ou construir infraestrutura desportiva nas escolas
publicas ou para promover a iniciagdo esportiva sdo analisados sem qualquer
prioridade sobre propostas para financiar desporto de rendimento profissional,
como, por exemplo, reformas de estaddios de futebol de propriedade de clubes
profissionais ou carreiras automobilisticas.

O Projeto de Lei n® 1.516, de 2011, da Senadora Mariza
Serrano, garante prioridade para os projetos que beneficiarem estudantes da
educacdo basica das redes publicas de ensino, a0 mesmo tempo em que permite
que projetos desportivos destinados a desenvolver a iniciacdo esportiva nas
escolas das redes publicas de ensino também sejam beneficiarios dos incentivos
fiscais.

O PL n° 3.921, de 2012, por sua vez, altera a Lei de Incentivo
para estabelecer que a avaliagcdo da comissao técnica do Ministério do Esporte devera
dar preferéncia aos projetos esportivos que visem a promocao e ao desenvolvimento
do desporto educacional, especialmente se tiverem por objetivo a construcado de
infraestrutura coberta em escolas publicas municipais, estaduais, do Distrito Federal
ou federais.

Ambas as propostas possuem elevado mérito desportivo.
N&o ha decréscimo nos percentuais de isencéo, apenas imposicado de preferéncia
para o desporto educacional, o que estd em completa sintonia e obediéncia com
o disposto na Constituicdo Federal. Nesse aspecto convém lembrar que o
Tribunal de Contas da Unido ao efetuar levantamento ha dez anos no Ministério
do Esporte apresentou contundente critica sobre o ndo cumprimento da
preferéncia determinada no art. 217 da Carta de 1988.

Como foi muito bem colocado pela Relatora destes projetos
na Comissdo de Educacdo e Cultura, “Apesar de a préatica desportiva estar
inscrita na Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional (LDB) como um dos
componentes curriculares da educacédo bésica (art. 26, § 3°, da Lei n°® 9.394, de
20 de dezembro de 1996), a escola ndo tem cumprido a tarefa de promover a
atividade fisica entre os estudantes com plena efetividade — especialmente no
que diz respeito a iniciacdo dos alunos nas modalidades esportivas. (...) A falta de
profissionais especializados e a precariedade da infraestrutura para a pratica
desportiva nas escolas publicas brasileiras sdo possivelmente as maiores
responsaveis pelo insucesso na iniciagdo dos nossos estudantes no esporte.”

Na Comissdo de Educacédo e Cultura as proposicfes foram
aprovadas nos termos de Substitutivo que, no meu entendimento, deve ser ajustado,

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 1516-D/2011




21

de forma a manter a integralidade da proposta manifestada no PL n.° 3.921/2012, do
Deputado Afonso Hamm. Assim, a preferéncia deve ser imposta ndo apenas para a
andlise dos projetos, mas também para a aprovagdo e a destinacdo de recursos
incentivados, ja que sabemos haver um limite determinado por ato do Poder Executivo
para 0 montante a ser autorizado anualmente.

Enfim, aproveitamos a oportunidade para saudar as propostas
da Senadora Mariza Serrano e do Deputado Afonso Hamm, que, além de contribuir
para incentivar a melhoria da infraestrutura desportiva das instituicbes de ensino
publicas, bem como o desenvolvimento de programas de iniciagcdo esportiva nas
escolas, apresenta o louvavel mérito de fazer cumprir a Constituicdo Federal no que
se refere a prioridade do desporto educacional sobre as demais manifestacdes
desportivas.

Por todas as razfes apresentadas, votamos pela aprovagcao do
Projeto de Lei n°® 1.516, de 201, e do Projeto de Lei n° 3.921, de 2012, na forma do
Substitutivo em anexo.

Sala da Comissao, em 7 de agosto de 2013.

Deputada FLAVIA MORAIS
Relator

SUSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N2 1.516, DE 2011

Altera a Lei n® 11.438, de 29 de dezembro
de 2006, que “dispde sobre incentivos e beneficios
para fomentar as atividades de carater desportivo
e da outras providéncias”, para dar preferéncia a
projetos destinados a promocdo e ao
desenvolvimento do desporto educacional nas
escolas publicas de educacéao basica.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°0 § 1°do art. 2°da Lei n® 11.438, de 29 de dezembro de
2006, passa a vigorar com a seguinte redacao:

8 1° Poderdo receber os recursos oriundos dos incentivos
previstos nesta Lei os projetos desportivos destinados a
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desenvolver a iniciacdo esportiva nas redes publicas de ensino
e aqueles com o objetivo de promover a inclusdo por meio do
esporte, preferencialmente em comunidades de vulnerabilidade
social.

Art. 2° O art. 5° da Lei n° 11.438, de 29 de dezembro de 2006,
passa a vigorar acrescido do seguinte 8§ 3°:

§ 3° Os projetos que visam a promogao e ao desenvolvimento
do desporto educacional terdo preferéncia na ordem de avaliacdo, na aprovacéao e na
destinacdo do montante anual autorizado para o beneficio fiscal de que trata esta Lei,
especialmente os que tiverem por objetivo a construcéo de infraestrutura desportiva
coberta em escolas publicas municipais, estaduais, do Distrito Federal ou federais.”
(NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
Sala da Comissao, em 7 de agosto de 2013.

Deputada FLAVIA MORAIS
Relatora

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Turismo e Desporto, em reunido ordinaria
realizada hoje, aprovou o Projeto de Lei n® 1.516/2011, e o PL 3921/2012, apensado,
na forma do substitutivo, nos termos do Parecer da Relatora, Deputada Flavia Morais.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Afonso Hamm e J6 Moraes - Vice-Presidentes, Acelino Popo,
André Figueiredo, Asdrubal Bentes, Danrlei de Deus Hinterholz, Gera Arruda, José
Airton, Marllos Sampaio, Pauldo, Rubens Bueno, Tiririca, Benjamin Maranhéo, Jo&o
Arruda, Julio Delgado, Roberto Britto e Vicente Candido.

Sala da Comissao, em 4 de setembro de 2013.

Deputado AFONSO HAMM
Presidente em exercicio
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SUSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO
AO PROJETO DE LEI N® 1.516, DE 2011

Altera a Lei n® 11.438, de 29 de dezembro
de 2006, que “dispde sobre incentivos e beneficios
para fomentar as atividades de carater desportivo
e da outras providéncias”, para dar preferéncia a
projetos destinados a promogdo e ao
desenvolvimento do desporto educacional nas
escolas publicas de educacéo basica.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°O 8§ 1° do art. 2° da Lei n°® 11.438, de 29 de dezembro de
2006, passa a vigorar com a seguinte redacao:

8 1° Poderdo receber os recursos oriundos dos incentivos
previstos nesta Lei os projetos desportivos destinados a
desenvolver a iniciacdo esportiva nas redes publicas de ensino
e aqueles com o objetivo de promover a inclusdo por meio do
esporte, preferencialmente em comunidades de vulnerabilidade
social.

Art. 2° O art. 5° da Lei n° 11.438, de 29 de dezembro de 2006,
passa a vigorar acrescido do seguinte 8§ 3°:

§ 3° Os projetos que visam a promoc¢ao e ao desenvolvimento
do desporto educacional terdo preferéncia na ordem de avaliagdo, na aprovagao e na
destinacdo do montante anual autorizado para o beneficio fiscal de que trata esta Lei,
especialmente os que tiverem por objetivo a construcéo de infraestrutura desportiva
coberta em escolas publicas municipais, estaduais, do Distrito Federal ou federais.”
(NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
Sala da Comissao, em 4 de setembro de 2013.

Deputado AFONSO HAMM
Presidente em Exercicio
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COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO
| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 1.516, de 2011, do Senado Federal, com
origem em iniciativa da Senadora Marisa Serrano, tem por objetivo incentivar projetos
esportivos desenvolvidos nas redes publicas de educagéo basica. Para tanto, prop6e
duas alteracbes na Lei n° 11.438, de 29 de dezembro de 2006 (Lei de Incentivo ao
Esporte), que “dispde sobre incentivos e beneficios para fomentar as atividades de
carater desportivo e da outras providéncias”.

A primeira alterag¢ao, no § 1° do art. 2° da referida Lei, destina-
se a incluir entre os beneficiarios dos recursos oriundos do incentivo por ela previsto
0s projetos desportivos destinados a desenvolver a iniciagdo esportiva nas redes
publicas de ensino.

A segunda mudanca proposta, no art. 5° da mesma Lei, insere
novo paragrafo para estabelecer que, quando da andlise dos projetos submetidos ao
Ministério do Esporte, tenham preferéncia as iniciativas que beneficiem estudantes da
educacdo basica das redes publicas de ensino.

Encontra-se apensado a iniciativa do Senado Federal o Projeto
de Lei n® 3.921, de 2012, de autoria do Deputado Afonso Hamm, que altera o art. 4°
da mesma Lei de Incentivo ao Esporte, para determinar que, quando de sua avaliagéo
pela Comissao Técnica, os projetos que visem a promogao e ao desenvolvimento do
desporto educacional terdo preferéncia, especialmente se tiverem por objetivo a
construcdo de infraestrutura coberta em escolas publicas municipais, estaduais, do
Distrito Federal ou federais.

A matéria foi aprovada na Comisséo de Educacéo e Cultura, na
forma de substitutivo, que objetiva aprimorar a redacdo e incorporar disposi¢ao
contida no projeto apensado.

O projeto principal e seu apenso foram aprovados na Comissao
de Turismo e Desporto, com novo substitutivo, que também objetiva aperfeicoar a
integracao ao texto dos termos de ambas as proposicoes.

A matéria vem a esta Comissdo de Financas e Tributacdo para
exame da adequacdo e compatibilidade or¢camentéria e financeira, bem como o
mérito. Nao foram oferecidas emendas no prazo regimental.

E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissdao apreciar as proposicbes quanto a

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 1516-D/2011



25

compatibilidade ou adequagdo com o plano plurianual, a lei de diretrizes
orgcamentarias e o orgamento anual, nos termos do Regimento Interno da Camara dos
Deputados (RI, arts. 32, X, “h” e 53, Il) e de Norma Interna da Comissao de Financas
e Tributacdo, que “estabelece procedimentos para o exame de compatibilidade ou
adequacédo orgamentaria e financeira”, aprovada pela CFT em 29 de maio de 1996.

Os projetos em analise e o0s substitutivos aprovados na
Comisséo de Educacgédo e Cultura e na Comissao de Turismo e Desporto nao
acarretam qualquer 6nus adicional para o erario e ndo conflitam com as normas do
plano plurianual, da lei de diretrizes orgamentarias, da lei orcamentaria anual e demais
disposicdes legais em vigor, mostrando-se adequadas e compativeis sob o ponto de
vista financeiro e orcamentario.

Quanto ao meérito, a matéria ja recebeu, nesta Comisséao,
manifestacdo pela sua aprovacdo. No entanto, as propostas ndo foram objeto de
deliberacdo por este 6rgao colegiado. Incumbido da relatoria no presente momento,
valho-me do conteudo daquele parecer, cuja fundamentacdo nos parece oportuna e
apropriada, no sentido de que as proposi¢cdes em foco, em todas as versdes
analisadas, ndo envolvem nenhuma inovacao propriamente tributaria, de sorte que,
do ponto de vista do Direito Tributario, ndo ha dbices a opor.

Assim, somos pela compatibilidade e pela adequacédo
orcamentéria e financeira do Projeto de Lei n°® 1.516, de 2011, do Projeto de Lei n°
3.921, de 2012, e dos substitutivos aprovados na Comisséo de Educacao e Cultura e
na Comisséo de Turismo e Desporto, e, no mérito, pela aprovagédo do Projeto de Lei
n° 1.516, de 2011, e do Projeto de Lei n°® 3.921, de 2012, apensado, na forma do
substitutivo da Comisséo de Turismo e Desporto.

Sala da Comissao, em 17 de outubro de 2016.

Deputado Andrés Sanchez
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Financgas e Tributagdo, em reunido ordinaria
realizada hoje, concluiu unanimemente pela compatibilidade e adequacéao financeira
e orcamentaria do Projeto de Lei n° 1.516/2011, do PL n° 3.921/2012, apensado, do
Substitutivo da Comissédo de Educacao e Cultura e do Substitutivo da Comisséo de
Turismo e Desporto; e, no mérito, pela aprovacao do PL n® 1.516/2011, do PL n°
3.921/2012, apensado, na forma do Substitutivo da CTD, nos termos do Parecer do
Relator, Deputado Andres Sanchez.
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Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Covatti Filho - Presidente, Mario Negromonte Jr. - Vice-
Presidente, Afonso Florence, Alexandre Leite, Alfredo Kaefer, Andres Sanchez, Benito
Gama, Edmilson Rodrigues, Enio Verri, Givaldo Carimbdo, Hildo Rocha, Joao
Gualberto, José Guimarédes, José Nunes, Julio Cesar, Laercio Oliveira, Leonardo
Quintdo, Luiz Carlos Hauly, Miro Teixeira, Pauderney Avelino, Paulo Henrique
Lustosa, Pedro Paulo, Professor Victério Galli, Simone Morgado, Uldurico Junior,
Vicente Candido, Walter Alves, Yeda Crusius, Carlos Andrade, Celso Maldaner,
Eduardo Cury, Esperidido Amin, Helder Salomé&o, lzalci Lucas, Jerbnimo Goergen,
Jo&o Paulo Kleiniibing, Jorginho Mello, Keiko Ota, Luis Carlos Heinze, Marcelo Alvaro
Antonio, Marcio Marinho, Mauro Pereira, Soraya Santos, Victor Mendes e Vinicius
Carvalho.

Sala da Comissao, em 5 de abril de 2017.

Deputado COVATTI FILHO
Presidente

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA
| - RELATORIO
O projeto de lei em epigrafe, de autoria da Senadora Marisa Serrano, altera a
Lei n°® 11.438/06, com o0 objetivo de incluir os projetos desportivos destinados ao
desenvolvimento da iniciacdo esportiva nas redes publicas entre os beneficiarios dos

recursos oriundos da referida lei de incentivo (Lei de Incentivo ao Esporte).

Ademais, a proposta prevé gue os projetos que tiverem o escopo de beneficiar
estudantes da educacédo basica da rede publica de ensino terdo preferéncia, quando

submetidos a analise.

Justificando sua iniciativa, a autora assevera gue sua proposta surge da
necessidade de ‘“iniciar de forma mais eficiente nossas criancas e no0SS0S
adolescentes no mundo esportivo e criar maior interacdo entre o poder publico e a
sociedade civil”. Acrescenta ainda que a proposta tem a finalidade de incentivar
prioritariamente os estudantes da educac¢do basica das escolas publicas, fomentando

maior comprometimento da sociedade civil com o esporte nacional.

Apensado a proposi¢éo principal encontra-se o Projeto de Lei n° 3.921/12 —
de autoria do deputado Afonso Hamm — que, ao propor alteracdes no diploma legal ja
citado, estabelece que os projetos que visam a promocao e o desenvolvimento do

desporto nacional terdo preferéncia na ordem de avaliagao, aprovacéo e destinagcéo
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dos beneficios previstos na Lei n° 11.438/06, especialmente aqueles que tiverem por

objetivo a construcdo de infraestrutura coberta em escolas publicas.

As matérias foram distribuidas as Comissdes de Educacéo, de Turismo e

Desporto, de Financas e Tributacdo, e de Constituicdo e Justica e de Cidadania.

Submetidas a apreciacdo da Comissao de Educacao, as proposi¢coes foram
aprovadas na forma de Substitutivo que teve o conddo de sintetizar as ideias
propostas por ambos projetos — principal e apensado — definindo prioridade,
entretanto, tdo somente na analise dos projetos de promocéo e desenvolvimento de

desporto educacional.

Na entdo Comissdo de Turismo e Desporto, as propostas foram aprovadas
também na forma de Substitutivo, que buscou resgatar o texto original do projeto de
lei n°® 3.921/12, de modo a assegurar prioridade, tanto na avaliacdo quanto na
aprovacdo e destinacdo dos recursos a projetos que visem a promocao e

desenvolvimento do desporto educacional.

Por sua vez, a Comissao de Financas e Tributacdo, a quem coube examinar
tanto a adequacédo e compatibilidade orcamentaria das propostas quanto 0s seus
respectivos meritos, proferiu entendimento pela: (a) adequacdo e compatibilidade
orcamentéria e financeira dos Projetos de Lei n° 1.516/11 e n° 3.921/12, e dos
Substitutivos das Comissfes de Educacgéao e de Turismo e Desporto; (b) aprovacéo
do mérito de ambos os projetos, na forma do Substitutivo da Comissao de Turismo e

Desporto.

As matérias estdo sujeitas a apreciacdo conclusiva e tramitam em regime de

prioridade.

Esgotado o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas nesta

Comissao.
E o relatorio.

I - VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comisséo de Constituicao e Justica e de Cidadania se pronunciar
sobre a constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa do Projeto de Lei n°
1.516/11 e de seu apensado, o Projeto de Lei n° 3.921/12, bem como acerca dos

Substitutivos aprovados na Comissao de Educacédo e na Comissao de Turismo e
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Desporto, conforme preceituam o artigo 32, inciso IV, alinea ‘a’ e o artigo 54, inciso |,

ambos do Regimento Interno da Camara dos Deputados.

Iniciando o exame das proposi¢cdes pelos aspectos formais relativos a
competéncia legislativa, a iniciativa parlamentar e a espécie normativa empregada,
conclui-se que todas as propostas em analise ndo apresentam vicios constitucionais
gue possam obstar suas aprovagdes, uma vez que estdo em consonancia aos artigos

24, inciso 1X; 48, caput, e 61, caput, todos da Constituicdo Federal.

Sobre o aspecto da constitucionalidade formal, insta mencionar que, tratando-
se de competéncia concorrente, a primazia para a elaboracdo das normas gerais é da
Unido, que legisla no interesse nacional editando uma norma modelo a fim de tratar

pontos relevantes que devem obrigar todos os entes da Federacéo®.

Nesse sentido, a matéria ora em exame esta nitidamente inserida no campo
de abrangéncia das normas gerais sobre educacdo e desporto, vez que abrange
regras que compreendem mecanismo de fomento ao sistema de desporto

educacional, especialmente nas escolas publicas de educacgéo basica.

Quanto a constitucionalidade material, imperioso asseverar que todas as
proposicoes estdo de acordo com o0s principios e regras estabelecidas na Carta

Magna, nada havendo, pois, a objetar.

E certo que o esporte constitui fator de desenvolvimento social que
compreende aspectos relativos a inclusdo, saude, bem-estar e reducédo das
desigualdades. Trata-se de direito social que, dada a sua magnitude, ganhou
contornos constitucionais relevantes, merecendo disciplina em capitulo especifico da
Carta Magna. Nesse passo, faz mister apontar o art. 217 da Constituicao Federal, que
prevé como dever do Estado o fomento de praticas desportivas formais e nédo formais
como direito de cada cidad&o, sendo prevista a destinacdo de recursos publicos para

a promocao prioritaria do desporto educacional (Art. 217, inciso II, CF).

N&o se pode deixar de ressaltar o fato de ser inconteste que tal diretriz vai ao
encontro das propostas ora em exame, tendo em vista que todas elas buscam
democratizar e universalizar 0 acesso ao esporte como instrumento aliado a educacéo

e ao exercicio da cidadania, por meio do incentivo da colaboracdo de toda sociedade
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no processo de promocao social.

No tocante a juridicidade, ndo ha de se falar em qualquer reparo, dado que
tanto os projetos de lei quanto os substitutivos aprovados nas comissdes de mérito
nao violam os principios maiores que informam o ordenamento juridico,

harmonizando-se com o conjunto de normas que compreendem o direito positivo.

Finalmente, quanto a técnica legislativa, conclui-se que as proposi¢cdes se
encontram consoante com os ditames da Lei Complementar n°® 95/98.

Ante 0 exposto, o0 voto é pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica
legislativa do Projeto de Lei n° 1.516/11 e do Projeto de Lei n° 3.921/12, apensado,
bem como do Substitutivo aprovado na Comissdo de Educagao e do Substitutivo
aprovado na Comissao de Turismo e Desporto.

Sala da Comissao, em 27 de novembro 2018.

Deputado Evandro Roman

IIl - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em
reunido ordinaria realizada hoje, opinou pela constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa do Projeto de Lei n° 1.516/2011, do PL 3921/2012, apensado, e dos
Substitutivos da Comissao de Educacao e da Comissao de Turismo, nos termos do
Parecer do Relator, Deputado Roman.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Felipe Francischini - Presidente, Bia Kicis e Caroline de Toni -
Vice-Presidentes, Aureo Ribeiro, Daniel Freitas, Darci de Matos, Diego Garcia, Enrico
Misasi, Fabio Trad, Gilson Marques, Herculano Passos, Jodao H. Campos, Jodo Roma,
Joenia Wapichana, Luis Tibé, Luizdo Goulart, Margarete Coelho, Patrus Ananias,
Paulo Eduardo Martins, Sergio Vidigal, Angela Amin, Chris Tonietto, Coronel Tadeu,
Darcisio Perondi, Erika Kokay, General Peternelli, Giovani Cherini, Gurgel, José
Medeiros, Luiz Philippe de Orleans e Braganca, Osires Damaso, Reinhold Stephanes
Junior, Renata Abreu, Rogério Peninha Mendonca, Roman, Subtenente Gonzaga e
Zé Silva.

Sala da Comissao, em 21 de novembro de 2019.

Deputado DIEGO GARCIA
Presidente em exercicio
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FIM DO DOCUMENTO
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