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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROPOSTA DE EMENDA A
CONSTITUICAO N.° 112-A, DE 2019

(Do Sr. Camilo Capiberibe e outros)

Altera o art. 168 da Constituicdo, para dispor sobre a entrega dos
duodecimos; tendo parecer da Comissao de Constituicao e Justica e de
Cidadania, pela admissibilidade (relator: DEP. JOAO ROMA).

DESPACHO: )
A COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DE CIDADANIA.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacado do Plenério

SUMARIO
| - Proposta inicial

Il - Na Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania:
- Parecer do relator
- Parecer da Comissao
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As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte emenda ao texto
constitucional:

Art. 1° O art. 168 da Constituicdo Federal passa a vigorar com a
seguinte redacao:

“AIT. 168 e

Paragrafo Unico. A entrega dos recursos devera ser feita com base na
receita efetivamente arrecadada, obedecida a proporcao fixada na lei
orcamentaria anual, até o limite acumulado mensal do valor fixado por
esta, cabendo aos Poderes, ao Ministério Publico e a Defensoria
Publica promoverem, por ato préprio e nos montantes necessarios,
limitacdo de empenho e movimentacdo financeira, na forma da lei
complementar a que se refere o caput.” (NR)

Art. 2° Esta emenda constitucional entra em vigor na data de sua
publicacao.

JUSTIFICACAO

A presente iniciativa busca vincular a entrega dos duodécimos
constitucionais a efetiva arrecadagdo dos valores que justificaram a fixacdo das
despesas nos Poderes Legislativo e Judiciario, no Ministério Publico e na Defensoria

Publica.

Tendo em vista a suspensdo de eficacia do 8 3° do art. 9° da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (ADIN 2238-5), entendemos que 0
sistema orcamentario oferece incentivos adversos que ferem o equilibrio entre os
Poderes.

O ordenamento juridico corrente oferece ao Poder Legislativo a
capacidade de superdimensionar a receita publica durante a apreciacdo da lei
orcamentaria anual, & revelia dos estudos e subsidios técnicos dos o6rgéos
fazendérios. Com isso, abre-se a brecha para a ampliacdo das dotacdes
orcamentarias, com destaque para as relativas aos Poderes Legislativo e Judiciario,

L Art. 9° Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizacdo da receita podera ndo comportar o
cumprimento das metas de resultado primario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, 0s
Poderes e o Ministério Pablico promoverdo, por ato préprio e nos montantes necessarios, nos trinta
dias subsequentes, limitacdo de empenho e movimentacao financeira, segundo os critérios fixados pela
lei de diretrizes orcamentarias.

§ 3° No caso de os Poderes Legislativo e Judiciario e o Ministério Publico ndo promoverem a limitacéo
no prazo estabelecido no caput, € o Poder Executivo autorizado a limitar os valores financeiros segundo
os critérios fixados pela lei de diretrizes orcamentarias.

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PEC 112-A/2019



ao Ministério Publico e a Defensoria Publica. Ainda que o Poder Executivo vete as
alteracdes, sempre cabera ao Legislativo a Ultima palavra antes da judicializacdo da
guestao.

Uma vez que os duodécimos sédo calculados com base nas despesas
fixadas e que cabe preponderantemente ao Poder Executivo a responsabilidade legal
de cumprir as metas fiscais definidas em lei (tendo em vista a medida cautelar que
suspendeu a eficacia do § 3° do art. 9° da Lei de Responsabilidade Fiscal), o sistema
atual mostra-se extremamente perverso com o Poder Executivo e, até mesmo, com o
interesse publico. Ora, a possibilidade de os demais Poderes realizarem despesas
acima das capacidades financeiras reais do ente obrigara o Poder Executivo,
responsavel pela maioria dos servigcos publicos, a efetuar cortes além do que seriam
razoaveis, a fim de manter o equilibrio orgamentario-financeiro do governo.

Paragrafo Unico. A entrega dos recursos devera ser feita com base na
receita efetivamente arrecadada, obedecida a propor¢ao fixada na lei
or¢camentaria anual, até o limite acumulado mensal do valor fixado por
esta, cabendo aos Poderes, ao Ministério Publico e a Defensoria
Plblica promoverem, por ato proprio e nos montantes necessarios,
limitacdo de empenho e movimentacdo financeira, na forma da lei
complementar a que se refere o caput.” (NR)

A presente medida corrige o referido incentivo adverso, vinculando a
entrega de recursos a arrecadacao efetiva dos valores previstos na lei orcamentaria.
Nossa iniciativa constitucionaliza, ainda, a obrigatoriedade de os Poderes, o Ministério
Publico e a Defensoria Publica promoverem, por ato proprio € nos montantes
necessarios, limitacdo de empenho e movimentacgéo financeira, em homenagem ao
principio da responsabilidade fiscal na gestéo publica.

Diante do exposto, contamos com 0 apoio dos nobres Pares.
Sala das Sessoes, em 10 de julho de 2019.

Deputado CAMILO CAPIBERIBE
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democrético, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugéo
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

TITULO VI
DA TRIBUTAC,‘AO E DO ORCAMENTO
CAPITULO II
DAS FINANCAS PUBLICAS
Secéo Il
Dos Orcamentos

Art. 168. Os recursos correspondentes as dotag¢fes orcamentarias, compreendidos
os créditos suplementares e especiais, destinados aos 6Orgdos dos Poderes Legislativo e
Judiciario, do Ministério Publico e da Defensoria Publica, ser-lhes-do entregues até o dia 20 de
cada més, em duodécimos, na forma da lei complementar a que se refere o art. 165, § 9°. (Artigo
com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 45, de 2004)

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios ndo podera exceder os limites estabelecidos em lei complementar.

8 1° A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remuneragao, a criagdo de
cargos, empregos e funcdes ou alteragdo de estrutura de carreiras, bem como a admissdo ou
contratacdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos 6rgaos e entidades da administracdo direta ou

indireta, inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo poder publico, s6 poderdo ser feitas:
(Paragrafo Unico transformado em § 1° com nova redacao dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

| - se houver prévia dotacdo orcamentaria suficiente para atender as projecdes de
despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes; (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional

n°19, de 1998)
Il - se houver autorizacdo especifica na lei de diretrizes orcamentarias, ressalvadas

as empresas publicas e as sociedades de economia mista. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional

n® 19, de 1998)
8 2° Decorrido o prazo estabelecido na lei complementar referida neste artigo para

a adaptacdo aos parametros ali previstos, serdo imediatamente suspensos todos os repasses de
verbas federais ou estaduais aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios que nado
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observarem os referidos limites. (Pardgrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de

1998)

8 3° Para o cumprimento dos limites estabelecidos com base neste artigo, durante o
prazo fixado na lei complementar referida no caput, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e
0s Municipios adotardo as seguintes providéncias:

| - reducdo em pelo menos vinte por cento das despesas com cargos em comisséo e
funcdes de confianca;

Il - exoneracdo dos servidores ndo estaveis. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n°® 19, de 1998)

8 4° Se as medidas adotadas com base no paragrafo anterior ndo forem suficientes
para assegurar o cumprimento da determinacdo da lei complementar referida neste artigo, o
servidor estavel podera perder o cargo, desde que ato normativo motivado de cada um dos
Poderes especifique a atividade funcional, o 6rgdo ou unidade administrativa objeto da reducédo
de pessoal. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

8 5° O servidor que perder o cargo na forma do pardgrafo anterior fara jus a
indenizacdo correspondente a um més de remuneracdo por ano de servico. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

8 6° O cargo objeto da reducéo prevista nos paragrafos anteriores sera considerado
extinto, vedada a criacdo de cargo, emprego ou fungcdo com atribuicdes iguais ou assemelhadas
pelo prazo de quatro anos. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

8 7° Lei federal dispora sobre as normas gerais a serem obedecidas na efetivacao
do disposto no § 4°. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000
Estabelece normas de finangas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestédo
fiscal e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:
CAPITULO Il
DO PLANEJAMENTO
Secao IV
Da Execug¢édo Orcamentéaria e do Cumprimento das Metas

Art. 8° Até trinta dias apds a publicacdo dos or¢camentos, nos termos em que
dispuser a lei de diretrizes orcamentérias e observado o disposto na alinea ¢ do inciso | do art.
4° o Poder Executivo estabelecerd a programacdo financeira e o cronograma de execucgao
mensal de desembolso.

Paragrafo unico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo
utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagéo, ainda que em exercicio
diverso daquele em que ocorrer 0 ingresso.

Art. 9° Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizacdo da receita podera
ndo comportar o cumprimento das metas de resultado priméario ou nominal estabelecidas no
Anexo de Metas Fiscais, 0s Poderes e o0 Ministério Publico promoverao, por ato proprio e nos
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montantes necessarios, nos trinta dias subseqlientes, limitacdo de empenho e movimentacdo
financeira, segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes orcamentarias.

8 1° No caso de restabelecimento da receita prevista, ainda que parcial, a
recomposicao das dotacfes cujos empenhos foram limitados dar-se-a de forma proporcional as
reducgdes efetivadas.

8 2° Nd&o serdo objeto de limitagdo as despesas que constituam obrigagdes
constitucionais e legais do ente, inclusive aquelas destinadas ao pagamento do servico da
divida, e as ressalvadas pela lei de diretrizes or¢camentarias.

8 3° No caso de os Poderes Legislativo e Judiciario e o Ministério Pablico ndo
promoverem a limitacdo no prazo estabelecido no caput, € o Poder Executivo autorizado a
limitar os valores financeiros segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes orcamentérias.

8 4° Até o final dos meses de maio, setembro e fevereiro, o Poder Executivo
demonstrard e avaliara o cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre, em audiéncia
publica na comisséo referida no 8 1° do art. 166 da Constituicdo ou equivalente nas Casas
Legislativas estaduais e municipais.

8 5° No prazo de noventa dias ap0s o encerramento de cada semestre, o Banco
Central do Brasil apresentara, em reunido conjunta das comissGes tematicas pertinentes do
Congresso Nacional, avaliacdo do cumprimento dos objetivos e metas das politicas monetaria,
crediticia e cambial, evidenciando o impacto e o custo fiscal de suas operacGes e os resultados
demonstrados nos balancos.

Art. 10. A execucdo orcamentéria e financeira identificard os beneficiarios de
pagamento de sentencas judiciais, por meio de sistema de contabilidade e administracao
financeira, para fins de observancia da ordem cronoldgica determinada no art. 100 da
Constituicao.

AQAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE (Med. Liminar) - 2238
Origem: DISTRITO FEDERAL Entrada no STF: 04/07/2000
Relator: MINISTRO CARLOS BRITTO Distribuido: 20000801

Partes: Requerente: PARTIDO COMUNISTA DO BRASIL - PC do B PARTIDO
DOS TRABALHADORES - PT PARTIDO SOCIALISTA BRASILEIRO -
PSB
Requerido :PRESIDENTE DA REPUBLICA CONGRESSO NACIONAL

Dispositivo Legal Questionado

Lei Complementar n® 101 , de 04 de maio de 2000 e inciso Oll , do
art. 003 © e do artigo 004 © da Medida Provisoria n® 1980 - 18 , de 04
de maio de 2000 .

Lei Complementar n® 101 , de 04 de maio de 2000 .

Estabelece normas de finangas publicas
voltadas para a responsabilidade na
gestdo fiscal e d& outras providéncias .

Art. 001 © - Esta Lei Complementar estabelece normas de financas
publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal , com
amparo no Capitulo Oll do Titulo OVl da Constituicédo .

8§ 001 © - A responsabilidade na gestao fiscal pressupde a acao
planejada e transparente , em que se previnem riscos e corrigem
desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas , mediante
o cumprimento de metas de resultados entrereceitas e despesas e a
obediéncia a limites e condi¢cfes no que tange a renincia de receita ,
geracdo de despesas com pessoal , da seguridade social e outras ,
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dividas consolidada e mobiliaria , operagbes de crédito , inclusive
por antecipacdo de receita , concessdo de garantia e 1inscricdo em
Restos a Pagar .
8§ 002 © - As disposicdes desta Lei Complementar obrigam a Uniéo ,
0os Estados , o Distrito Federal e os Municipios .
§ 003 © - Nas referéncias:
00l - & Unido , aos Estados , ao Distrito Federal e aos
Municipios , estdo compreendidos :
a) o Poder Executivo , o Poder Legislativo , neste abrangidos os
Tribunais de Contas , o Poder Judiciario e o Ministério Publico ;
b) as respectivas administracfes diretas , fundos , autarquias ,
fundacdes e empresas estatais dependentes;
0ll - a Estados entende-se considerado o Distrito Federal ;
IIl - a Tribunais de Contas estdo incluidos : Tribunal de
Contas da Unido , Tribunal de Contas do Estado e , quando houver ,
Tribunal de Contas dos Municipios e Tribunal de Contas do Municipio .

Art. 002 © - Para os efeitos desta Lei Complementar , entende-se

como :
00l - ente da Federacdo: a Unido , cada Estado , o Distrito
Federal e cada Municipio;
OIl - empresa controlada: sociedade cuja maioria do capital

social com direito a voto pertenca , direta ou indiretamente , a ente
da Federacéao ;

11l - empresa estatal dependente : empresa controlada que
receba do ente controlador recursos TfTinanceiros para pagamento de
despesas com pessoal ou de custeio em geral ou de capital , excluidos,

no ultimo caso , aqueles provenientes de aumento de participacédo
acionaria ;

OIV - receita corrente Iliquida : somatério das receitas
tributarias , de contribuicbes , patrimoniais , industriais ,
agropecuarias , de servigos , transferéncias correntes e outras

receitas também correntes , deduzidos :

a) na Unido , os valores transferidos aos Estados e Municipios
por determinacdo constitucional ou legal , e as contribuicdes
mencionadas na alinea a do inciso 00l e no inciso Oll do art. 195 , e
no art. 239 da Constituicao ;

b) nos Estados , as parcelas entregues aos Municipios por
determinacdo constitucional ;

c) na Unido , nos Estados e nos Municipios , a contribuicdo dos
servidores para o custeio do seu sistema de previdéncia e assisténcia
social e as receitas provenientes da compensacdo financeira citada no
§ 009 © do art. 201 da Constituicédo .

8§ 001 © - Serédo computados no calculo da receita corrente liquida
os valores pagos e recebidos em decorréncia da Lei Complementar no
087 , de 13 de setembro de 1996 , e do fundo previsto pelo art. 060 do
Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias .

§ 002 © - N&o serdo considerados na receita corrente liquida do
Distrito Federal e dos Estados do Amapa e de Roraima 0S recursos
recebidos da Unido para atendimento das despesas de que trata o iInciso
OO0V do § 001 © do art. 019 .

8 003 © - A receita corrente liquida sera apurada somando-se as
receitas arrecadadas no més em referéncia e nos onze anteriores ,
excluidas as duplicidades

Art. 003 © - (VETADO)

Art. 004 © - A lei de diretrizes orcamentarias atendera o
disposto no § 002 © do art. 165 da Constituicado e

001 - dispora também sobre :
a) equilibrio entre receitas e despesas ;
b) critérios e forma de limitacdo de empenho , a ser efetivada
nas hipoteses previstas na alinea b do inciso OlIl deste artigo , no

art. 009 © e no inciso Oll do § 001 © do art. 031 ;
c) (VETADO)
d) (VETADO)
e) normas relativas ao controle de custos e a avaliagcdo dos
resultados dos programas financiados com recursos dos orcamentos ;
) demais condiclBes e exigéncias para transferéncias de recursos
a entidades publicas e privadas ;
o1l - (VETADO)
111 - (VETADO)
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§ 001 © - Integrara o projeto de lei de diretrizes orcamentarias
Anexo de Metas Fiscais , em que serao estabelecidas metas anuais , em
valores correntes e constantes , relativas a receitas , despesas ,
resultados nominal e primario e montante da divida publica , para o
exercicio a que se referirem e para os dois seguintes .

§ 002 © - 0 Anexo conterd , ainda:

001 - avaliacdo do cumprimento das metas relativas ao ano
anterior ;

Oll - demonstrativo das metas anuais , instruido com meméria
e metodologia de calculo que justifiquem os resultados pretendidos ,
comparando-as com as fixadas nos trés exercicios anteriores , e
evidenciando a consisténcia delas com as premissas e 0s objetivos da
politica econdbmica nacional ;

11l - evolugdo do patrimbénio liquido , também nos Uultimos
trés exercicios , destacando a origem e a aplicagdo dos recursos
obtidos com a alienacdo de ativos;

OlIV - avaliacdo da situacdo financeira e atuarial :

a) dos regimes geral de previdéncia social e proéprio dos
servidores publicos e do Fundo de Amparo ao Trabalhador ;

b) dos demais fundos publicos e programas estatais de natureza
atuarial ;
00V - demonstrativo da estimativa e compensacdo da rendncia
de receita e da margem de expansdo das despesas obrigatorias de
carater continuado .

§ 003 © - A lei de diretrizes orcamentarias conterd Anexo de
Riscos Fiscais , onde serdo avaliados o0s passivos contingentes e
outros riscos capazes de afetar as contas publicas , informando as
providéncias a serem tomadas , caso se concretizem .

8§ 004 © - A mensagem que encaminhar o projeto da Uniéo

apresentara , em anexo especifico , o0s objetivos das politicas
monetaria , crediticia e cambial , bem como o0s parametros e as
projecdes para seus principais agregados e variaveis , e ainda as

metas de inflagcdo , para o exercicio subseqiente .

Art. 005 © - O projeto de lei orcamentaria anual , elaborado de
forma compativel com o plano plurianual , com a lei de diretrizes
orcamentarias e com as normas desta Lei Complementar :

001 - contera , em anexo , demonstrativo da compatibilidade
da programacdo dos orcamentos com o0s objetivos e metas constantes do
documento de que trata o § 001 © do art. 004 © ;

Oll - sera acompanhado do documento a que se refere o
§ 006 © do art. 165 da Constituicdo , bem como das medidas de
compensacdo a renuncias de receita e ao aumento de despesas
brigatérias de carater continuado ;

11l - contera reserva de contingéncia , cuja fTorma de
utilizacdo e montante , definido com base na receita corrente liquida,
serdo estabelecidos na lei de diretrizes orcamentarias , destinada ao:

a) (VETADO) .

b) atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos
fiscais imprevistos .

8§ 001 © - Todas as despesas relativas a divida publica ,

mobiliaria ou contratual , e as receitas que as atenderdao , constarao
da lei orcamentéaria anual .
§ 002 ° -0 refinanciamento da divida publica constara

separadamente na lei orcamentéaria e nas de crédito adicional .

§ 003 © - A atualizacdo monetaria do principal da divida
mobiliaria refinanciada ndo podera superar a variagcdo do indice de
precos previsto na lei de diretrizes orcamentarias , ou em legislacédo
especifica .

§ 004 © - E vedado consignar na lei orcamentaria crédito com
finalidade imprecisa ou com dotacdo ilimitada .

§ 005 © - A lei orcamentaria ndo consignard dotacdo para
investimento com duracédo superior a um exercicio financeiro que nao
esteja previsto no plano plurianual ou em Jlei que autorize a sua
incluséo , conforme disposto no 8 001 © do art. 167 da Constituicédo .

§ 006 © - Integrardo as despesas da Unido , e serdo incluidas na
lei orcamentaria , as do Banco Central do Brasil relativas a pessoal e
encargos sociais , custeio administrativo , inclusive os destinados a
beneficios e assisténcia aos servidores , e a investimentos .

§ 007 © - (VETADO) .

Art. 006 © - (VETADO) .
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Art. 007 © - O resultado do Banco Central do Brasil , apurado
ap6s a constituicdo ou reversédo de reservas , constitui receita do
Tesouro Nacional , e sera transferido até o décimo dia util
subseqliente a aprovacao dos balancos semestrais .

§ 001 © - O resultado negativo constituira obrigacdo do Tesouro
para com o Banco Central do Brasil e serda consignado em dotacgédo
especifica no orcamento .

§ 002 © - O impacto e o custo Tiscal das operacdes realizadas
pelo Banco Central do Brasil serdo demonstrados trimestralmente , nos
termos em que dispuser a lei de diretrizes orcamentarias da Unido .

8§ 003 © - Os balancos trimestrais do Banco Central do Brasil
conterdo notas explicativas sobre os custos da remuneracdo das
disponibilidades do Tesouro Nacional e da manutencdo das reservas
cambiais e a rentabilidade de sua carteira de titulos , destacando
os de emissdo da Unido .

Art. 008 © - Até trinta dias apos a publicacdo dos orcamentos ,
nos termos em que dispuser a lei de diretrizes orcamentarias e
observado o disposto na alinea c do inciso 00l do art. 004 © , o Poder
Executivo estabelecerd a programacdo Tfinanceira e o cronograma de
execucao mensal de desembolso .

Paragrafo unico - Os recursos legalmente vinculados a Tfinalidade
especifica serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto de
sua vinculagdo , ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer
0 ingresso .

Art. 009 © - Se verificado , ao final de um bimestre , que a
realizacdo da receita poderd ndo comportar o cumprimento das metas de
resultado primario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais,
os Poderes e o Ministério Publico promoverao , por ato proprio e nos
montantes necessarios , nos trinta dias subseqientes , limitacdo de
empenho e movimentacdo financeira , segundo os critérios fixados pela
lei de diretrizes orcamentarias .

8§ 001 © - No caso de restabelecimento da receita prevista , ainda
que parcial , a recomposicdo das dotagbes cujos empenhos  foram
limitados dar-se-a de forma proporcional as redugbes efetivadas .

§ 002 © - Nao serédo objeto de limitagcédo as despesas que
constituam obrigacdes constitucionais e legais do ente , inclusive
aquelas destinadas ao pagamento do servico da divida , e as
ressalvadas pela lei de diretrizes orcamentarias .

§ 003 © - No caso de os Poderes Legislativo e Judiciario e o
Ministério Publico ndo promoverem a limitagdo no prazo estabelecido no

caput , é o0 Poder Executivo autorizado a limitar 0s valores
financeiros segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes
orcamentarias .

§ 004 © - Até o final dos meses de maio , setembro e fevereiro ,
o0 Poder Executivo demonstrara e avaliard o cumprimento das metas
fiscais de cada quadrimestre , em audiéncia publica na comissédo
referida no § 001 © do art. 166 da Constituicdo ou equivalente nas
Casas Legislativas estaduais e municipais .

§ 005 © - No prazo de noventa dias ap6és o encerramento de cada
semestre , o Banco Central do Brasil apresentara , em reunidao conjunta
das comissfes tematicas pertinentes do Congresso Nacional , avaliacéo
do cumprimento dos objetivos e metas das politicas monetaria ,
crediticia e cambial , evidenciando o impacto e o custo fiscal de suas
operacdes e os resultados demonstrados nos balancos .

Art. 010 - A execucdo orcamentaria e financeira identificara os

beneficiarios de pagamento de sentencas judiciais , por meio de
sistema de contabilidade e administracdo financeira , para Tfins de
observancia da ordem cronolégica determinada no art. 100 da
Constituicéo .

Art. 011 - Constituem requisitos essenciais da responsabilidade
na gestdo fiscal a instituicdo , previsdo e efetiva arrecadacdo de
todos os tributos da competéncia constitucional do ente da Federacédo .

Paragrafo Unico - E vedada a realizacéo de  transferéncias
voluntarias para o ente que ndo observe o disposto no caput , no que
se refere aos impostos .

Art. 012 - As previsdes de receita observardo as normas técnicas
e legais , considerardo os efeitos das alteracdes na legislacdo , da
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variacdo do indice de pregos , do crescimento econémico ou de qualquer
outro fator relevante e serdo acompanhadas de demonstrativo de sua
evolucdo nos ultimos trés anos , da projecdo para os dois seguintes
aquele a que se referirem , e da metodologia de calculo e premissas
utilizadas .

8§ 001 © - Reestimativa de receita por parte do Poder Legislativo
s6 sera admitida se comprovado erro ou omissdao de ordem técnica ou
legal .

§ 002 © - O montante previsto para as receitas de operacbes de
crédito ndo podera ser superior ao das despesas de capital constantes
do projeto de lei orcamentéaria .

8§ 003 © - O Poder Executivo de cada ente colocard a disposicao
dos demais Poderes e do Ministério Publico , no minimo trinta dias
antes do prazo final para encaminhamento de suas propostas
orcamentarias , os estudos e as estimativas das receitas para o
exercicio subsequente , inclusive da corrente liquida , e as
respectivas memérias de calculo .

Art. 013 - No prazo previsto no art. 008 ©, as receitas previstas
serdao desdobradas , pelo Poder Executivo , em metas bimestrais de
arrecadacdo , com a especificacdo , em separado , quando cabivel , das
medidas de combate & evasdo e a sonegacdo , da quantidade e valores de
acles ajuizadas para cobranca da divida ativa, bem como da evolugdo do
montante dos créditos tributarios passiveis de cobranca
administrativa .

Art. 014 - A concessédo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de
natureza tributaria da qual decorra rendncia de receita devera estar
acompanhada de estimativa do impacto orcamentario-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes ,
atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentarias e a pelo menos
uma das seguintes condicles:

00l - demonstracgdo pelo proponente de que a renuncia foi
considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria , na forma do
art. 012 , e de que nao afetara as metas de resultados fiscais
previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orcamentarias ;

Oll - estar acompanhada de medidas de compensagdo , no
periodo mencionado no caput , por meio do aumento de receita ,
proveniente da elevacao de aliquotas , ampliacdo da base de calculo ,
majoragcdo ou criacdo de tributo ou contribuicédo .

§ 001 © - A renuncia compreende anistia , remissdo , subsidio ,
crédito presumido , concessdo de isencdo em carater nado geral ,
alteracdo de aliquota ou modificacdo de base de calculo que implique
reducdo discriminada de tributos ou contribuicbes , e outros
beneficios que correspondam a tratamento diferenciado .

§ 002 © - Se 0 ato de concessdo ou ampliagdo do incentivo ou
beneficio de que trata o caput deste artigo decorrer da condicédo
contida no inciso OIl , o beneficio s6 entrara em vigor quando
implementadas as medidas referidas no mencionado inciso .

§ 003 © - O disposto neste artigo nao se aplica :

00l - as alteracgles das aliquotas dos impostos previstos nos
incisos 001 , Oll , OIV e OV do art. 153 da Constituicdo , na forma do
seu 8 001 © ;

OIl - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior

ao dos respectivos custos de cobranca .

Art. 015 - Serao consideradas nao autorizadas , irregulares e
lesivas ao patrimonio publico a geragdo de despesa ou assuncdo de
obrigacdo que ndo atendam o disposto nos arts. 016 e 017 .

Art. 016 - A criacdo , expansdo ou aperfeicoamento de agéo
governamental que acarrete aumento da despesa sera acompanhado de :
00l - estimativa do impacto orcamentario-financeiro no
exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subseqientes ;
Oll - declaracdo do ordenador da despesa de que o0 aumento
tem adequacdo orcamentaria e financeira com a lei orcamentaria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes

orcamentarias .
8 001 © - Para os fins desta Lei Complementar , considera-se :
00l - adequada com a lei orcamentaria anual , a despesa

objeto de dotacdo especifica e suficiente , ou que esteja abrangida
por crédito genérico , de forma que somadas todas as despesas da mesma
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espécie , realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho ,
ndo sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio ;

OIl - compativel com o plano plurianual e a lei de
diretrizes orcamentarias, a despesa que se conforme com as diretrizes,
objetivos , prioridades e metas previstos nesses instrumentos e nao
infrinja qualquer de suas disposicdes .

§ 002 © - A estimativa de que trata o inciso 001 do caput sera
acompanhada das premissas e metodologia de calculo utilizadas .

8§ 003 © - Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa
considerada irrelevante , nos termos em que dispuser a lei de
diretrizes orcamentarias .

§ 004 © - As normas do caput constituem condicédo prévia para :

00l - empenho e licitacdo de servicos , fornecimento de bens
ou execugdo de obras ;
Oll - desapropriacdo de iméveis urbanos a que se refere o

8§ 003 © do art. 182 da Constituicédo .

Art. 017 - Considera-se obrigatoria de carater continuado a
despesa corrente derivada de lei , medida proviséria ou ato
administrativo normativo que fixem para o ente a obrigacdo legal de
sua execugdo por um periodo superior a dois exercicios .

8 001 © - Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata
0 caput deverédo ser instruidos com a estimativa prevista no inciso 001
do art. 016 e demonstrar a origem dos recursos para seu custeio .

§ 002 © - Para efeito do atendimento do 8§ 001 © , o ato sera
acompanhado de comprovacdo de que a despesa criada ou aumentada néo
afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo referido no
§ 001 © do art. 004 © , devendo seus efeitos financeiros , nos
periodos seguintes , ser compensados pelo aumento permanente de
receita ou pela reducdo permanente de despesa .

§ 003 © - Para efeito do § 002 © , considera-se  aumento
permanente de vreceita o proveniente da elevagcdo de aliquotas ,
ampliacdo da base de calculo , majoragcdo ou criacdo de tributo ou
contribuicédo .

§ 004 © - A comprovacado referida no § 002 © , apresentada pelo
proponente , contera as premissas e metodologia de calculo utilizadas,
sem prejuizo do exame de compatibilidade da despesa com as demais
normas do plano plurianual e da lei de diretrizes orcamentéarias .

§ 005 © - A despesa de que trata este artigo ndo serd executada
antes da implementacdo das medidas referidas no § 002 © , as quais
integrardo o instrumento que a criar ou aumentar .

§ 006 © - 0 disposto no 8§ 001 © ndo se aplica as despesas
destinadas ao servico da divida nem ao reajustamento de remuneracdo de
pessoal de que trata o inciso 00X do art. 037 da Constituicdo .

8§ 007 © - Considera-se aumento de despesa a prorrogacdo daquela
criada por prazo determinado .

Art. 018 - Para os efeitos desta Lei Complementar , entende-se
como despesa total com pessoal: o somatério dos gastos do ente da
Federacdo com os ativos , os inativos e os pensionistas , relativos a

mandatos eletivos , cargos , funcdes ou empregos , civis , militares
e de membros de Poder , com quaisquer espécies remuneratorias , tais
como vencimentos e vantagens , fixas e variaveis , subsidios ,

proventos da aposentadoria , reformas e pensdes, inclusive adicionais,
gratificacbes, horas extras e vantagens pessoais de qualquer natureza,
bem como encargos sociais e contribuicdes recolhidas pelo ente as
entidades de previdéncia .

§ 001 © - Os valores dos contratos de terceirizacdo de méao-de-
obra que se referem a substituicdo de servidores e empregados publicos
serao contabilizados como "Outras Despesas de Pessoal"

8 002 © - A despesa total com pessoal serd apurada somando-se a
realizada no més em referéncia com as dos onze imediatamente
anteriores , adotando-se o regime de competéncia .

Art. 019 - Para os fins do disposto no caput do art. 169 da
Constituicdo , a despesa total com pessoal , em cada periodo de
apuracdo e em cada ente da Federagdo , ndo poderd exceder os
percentuais da receita corrente liquida , a seguir discriminados :

001 - Unido : 050 % ( cingUenta por cento ) ;
Oll - Estados : 060 % ( sessenta por cento ) ;
11l - Municipios : 060 % ( sessenta por cento ) .
§ 001 © - Na verificacdo do atendimento dos Ulimites definidos
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neste artigo , ndo serdo computadas as despesas :

00l - de indenizagdo por demissdo de servidores ou
empregados ;

0ll - relativas a incentivos a demissado voluntaria ;

11l - derivadas da aplicacédo do disposto no inciso OIl do

8§ 006 © do art. 057 da Constituicédo ;

OIV - decorrentes de decisdo judicial e da competéncia de
periodo anterior ao da apuracdo a que se refere o § 002 © do art.
018 ;

00V - com pessoal , do Distrito Federal e dos Estados do
Amapa e Roraima , custeadas com recursos transferidos pela Unido na
forma dos incisos X111 e XIV do art. 021 da Constituicédo e do art. 031
da Emenda Constitucional no 019 ;

OVI - com inativos , ainda que por intermédio de fundo
especifico , custeadas por recursos provenientes :

a) da arrecadacdo de contribuicdes dos segurados ;

b) da compensacdo financeira de que trata o § 009 © do art. 201
da Constituicéo ;

c) das demais receitas diretamente arrecadadas por  fundo
vinculado a tal finalidade , inclusive o produto da alienacdo de bens,
direitos e ativos , bem como seu superavit financeiro .

8 002 © - Observado o disposto no inciso OlIV do § 001 © , as
despesas com pessoal decorrentes de sentencas  judiciais serao
incluidas no limite do respectivo Poder ou 6rgdo referido no art. 020.

Art. 020 - A reparticdo dos limites globais do art. 019 nao
podera exceder os seguintes percentuais :
00l - na esfera federal
a) 002 , 5 % ( dois inteiros e cinco décimos por cento ) para o
Legislativo , incluido o Tribunal de Contas da Uniao ;
b) 006 % ( seis por cento ) para o Judiciario ;
c) 040 , 9 % ( quarenta inteiros e nove décimos por cento ) para
0 Executivo , destacando-se 003 % ( trés por cento ) para as despesas
com pessoal decorrentes do que dispdem os incisos XIll e XIV do art.
021 da Constituicédo e o art. 031 da Emenda Constitucional no 019 ,
repartidos de forma proporcional a média das despesas relativas a cada
um destes dispositivos , em percentual da receita corrente Iliquida ,
verificadas nos trés exercicios financeiros imediatamente anteriores
ao da publicacdo desta Lei Complementar ;
d) 0, 6 % ( seis décimos por cento ) para o Ministério Publico
da Uniéo ;
Oll - na esfera estadual
a) 003 % ( trés por cento ) para o Legislativo , incluido o
Tribunal de Contas do Estado ;
b) 006 % ( seis por cento ) para o Judiciario ;
c) 049 % ( quarenta e nove por cento ) para o Executivo ;
d) 002 % ( dois por cento ) para o Ministério Publico dos
Estados ;
11l - na esfera municipal
a) 006 % ( seis por cento ) para o Legislativo , incluido o]
Tribunal de Contas do Municipio , quando houver ;
b) 054 % ( cinqienta e quatro por cento ) para o Executivo .
8 001 © - Nos Poderes Legislativo e Judiciario de cada esfera ,
os limites serao repartidos entre seus 6rgaos de forma proporcional a
média das despesas com pessoal , em percentual da receita corrente
Iiquida , verificadas nos trés exercicios financeiros imediatamente
anteriores ao da publicacdo desta Lei Complementar .
§ 002 © - Para efeito deste artigo entende-se como 6rgédo :
001 - o Ministério Publico ;
OIl - no Poder Legislativo :
a) Federal , as respectivas Casas e o Tribunal de Contas da
Uniao ;
b) Estadual , a Assembléia Legislativa e os Tribunais de Contas ;
c) do Distrito Federal , a Camara Legislativa e o Tribunal de
Contas do Distrito Federal ;
d) Municipal , a Camara de Vereadores e o Tribunal de Contas do
Municipio , quando houver ;
Il - no Poder Judiciario :
a) Federal , os tribunais referidos no art. 092 da Constituicéo ;
b) Estadual , o Tribunal de Justica e outros , quando houver .
8§ 003 © - Os limites para as despesas com pessoal do Poder
Judiciario , a cargo da Unido por forca do inciso XIIl do art. 021 da
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Constituicdo , serdo estabelecidos mediante aplicacdo da regra do
§ 001 °.

8 004 © - Nos Estados em que houver Tribunal de Contas dos
Municipios , os percentuais definidos nas alineas a e ¢ do inciso Oll
do caput serdo , respectivamente , acrescidos e reduzidos em 0 , 4 %
( quatro décimos por cento ).

8§ 005 © - Para os fins previstos no art. 168 da Constituicdo , a
entrega dos recursos financeiros correspondentes a despesa total com
pessoal por Poder e oOrgdo serda a resultante da aplicacdo dos
percentuais definidos neste artigo , ou aqueles fixados na lei de
diretrizes orcamentarias .

§ 006 © - (VETADO) .

Art. 021 - E nulo de pleno direito o ato que provoque aumento da
despesa com pessoal e ndo atenda :

001 - as exigéncias dos arts. 016 e 017 desta Lei
Complementar , e o disposto no inciso XIIl do art. 037 e no 8§ 001 °
do art. 169 da Constituicéo ;

OIl - o limite legal de comprometimento aplicado as despesas

com pessoal inativo .

Paragrafo Unico - Também é nulo de pleno direito o ato de que
resulte aumento da despesa com pessoal expedido nos cento e oitenta
dias anteriores ao final do mandato do titular do respectivo Poder ou
6rgao referido no art. 020 .

Art. 022 - A verificacdo do cumprimento dos limites estabelecidos
nos arts. 019 e 020 sera realizada ao final de cada quadrimestre .

Paragrafo Unico - Se a despesa total com pessoal exceder a 095 %
(noventa e cinco por cento) do limite , sao vedados ao Poder ou Orgao
referido no art. 020 que houver incorrido no excesso :

00l - concessdo de vantagem , aumento , reajuste ou
adequacao de remuneracdo a qualquer titulo , salvo os derivados de
sentenca judicial ou de determinacdo legal ou contratual , ressalvada
a revisao prevista no inciso 00X do art. 037 da Constituicéo ;

Oll - criacado de cargo , emprego ou funcédo ;

11l - alteracdo de estrutura de carreira que implique
aumento de despesa ;

OlV - provimento de cargo publico , admissdo o u contratacéo
de pessoal a qualquer titulo , ressalvada a reposicdo decorrente de
aposentadoria ou falecimento de servidores das areas de educagédo ,
saude e seguranca ;

00V - contratacdo de hora extra , salvo no caso do disposto
no inciso Oll do 8 006 © do art. 057 da Constituicdo e as situacgdes
previstas na lei de diretrizes orcamentarias .

Art. 023 - Se a despesa total com pessoal , do Poder ou O6rgao
referido no art. 020 , ultrapassar os limites definidos no mesmo
artigo , sem prejuizo das medidas previstas no art. 022 , o percentual
excedente teréa de ser eliminado nos dois quadrimestres seguintes ,

sendo pelo menos um terco no primeiro , adotando-se , entre outras ,
as providéncias previstas nos 88 003 © e 004 © do art. 169 da
Constituicéo .

8§ 001 © - No caso do inciso 00l do 8§ 003 © do art. 169 da
Constituicdo , o objetivo poderd ser alcancado tanto pela extincdo de
cargos e fungbes quanto pela reducdo dos valores a eles atribuidos .

§ 002 © - E facultada a redugdo temporaria da jornada de trabalho
com adequacgdo dos vencimentos a nova carga horaria .

8§ 003 © - Nao alcancada a reducdo no prazo estabelecido , e
enquanto perdurar o excesso , 0 ente ndo podera :
001 - receber transferéncias voluntarias ;
Oll - obter garantia , direta ou indireta , de outro ente ;
Il - contratar operacbes de crédito , ressalvadas as

destinadas ao refinanciamento da divida mobiliaria e as que visem a
reducdo das despesas com pessoal

8§ 004 © - As restricOes do § 003 © aplicam-se imediatamente se a
despesa total com pessoal exceder o limite no primeiro quadrimestre do
ultimo ano do mandato dos titulares de Poder ou o6rgdo referidos no
art. 020 .

Art. 024 - Nenhum beneficio ou servico relativo a seguridade
social poderéa ser criado , majorado ou estendido sem a indicagcdo da
fonte de custeio total , nos termos do § 005 © do art. 195 da
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Constituicdo , atendidas ainda as exigéncias do art. 017 .
8§ 001 © - E dispensada da compensacdo referida no art. 017 o
aumento de despesa decorrente de :

00l - concessédo de beneficio a quem satisfaca as condicgdes
de habilitacdo prevista na legislagcdo pertinente ;
Oll - expansdo quantitativa do atendimento e dos servigos

prestados ;
11l - reajustamento de valor do beneficio ou servico , a fim
de preservar o seu valor real .

8§ 002 © - 0 disposto neste artigo aplica-se a beneficio ou
servico de saude , previdéncia e assisténcia social , inclusive os
destinados aos servidores publicos e militares , ativos e inativos , e
aos pensionistas .

Art. 025 - Para efeito desta Lei Complementar , entende-se por
transferéncia voluntaria a entrega de recursos correntes ou de capital
a outro ente da Federagdo , a titulo de cooperagdo , auxilio ou
assisténcia financeira , que nao decorra de determinacgéo
constitucional , legal ou os destinados ao Sistema Unico de Saude .

§ 001 © - Sdo exigéncias para a realizagcdo de transferéncia

voluntaria , além das estabelecidas na lei de diretrizes
orcamentarias

00l - existéncia de dotacdo especifica ;

oIl - (VETADO) .

11l - observéancia do disposto no inciso 00X do art. 167 da
Constituicao ;
OlV - comprovagdo , por parte do beneficiario , de :

a) que se acha em dia quanto ao pagamento de  tributos ,
empréstimos e financiamentos devidos ao ente transferidor , bem como
quanto a prestacédo de contas de recursos anteriormente dele recebidos;

b) cumprimento dos limites constitucionais relativos a educacédo e
a saude ;

c) observancia dos limites das dividas consolidada e mobiliaria ,
de operacgbes de crédito , inclusive por antecipagdo de receita , de
inscricdo em Restos a Pagar e de despesa total com pessoal ;

d) previsao orcamentaria de contrapartida .

§ 002 © - E vedada a utilizacdo de recursos transferidos em
finalidade diversa da pactuada .

8§ 003 © - Para fins da aplicagcdo das sangbBes de suspensdo de
transferéncias voluntarias constantes desta Lei Complementar ,
excetuam-se aquelas relativas a acdes de educacédo , saude e
assisténcia social .

Art. 026 - A destinacao de recursos para , direta ou
indiretamente , cobrir necessidades de pessoas fisicas ou déficits de
pessoas juridicas devera ser autorizada por lei especifica , atender
as condicdes estabelecidas na lei de diretrizes orcamentarias e
estar prevista no orgcamento ou em seus créditos adicionais .

§ 001 © - O disposto no caput aplica-se a toda a administracao
indireta , inclusive fundacgdes publicas e empresas estatais , exceto ,
no exercicio de suas atribuicdes precipuas , as instituicdes
financeiras e o Banco Central do Brasil .

8§ 002 © - Compreende-se incluida a concessao de empréstimos ,
financiamentos e refinanciamentos , inclusive as respectivas
prorrogacdes e a composicdo de dividas , a concessao de subvencdes e a
participacdo em constituicdo ou aumento de capital .

Art. 027 - Na concessédo de crédito por ente da Federacdo a pessoa
fisica , ou juridica que ndo esteja sob seu controle direto ou
indireto , os encargos financeiros , comissfes e despesas congéneres
ndo serdo inferiores aos definidos em lei ou ao custo de captacédo .

Paragrafo unico - Dependem de autorizacdo em lei especifica as
prorrogacdes e composicdes de dividas decorrentes de operacdes de
crédito , bem como a concessdo de empréstimos ou financiamentos em
desacordo com o caput , sendo o subsidio correspondente consignado na
lei orcamentaria .

Art. 028 - Salvo mediante lei especifica , ndo poderéo ser
utilizados recursos publicos , inclusive de operagdes de crédito ,
para socorrer instituicdes do Sistema Financeiro Nacional , ainda que
mediante a concessdo de empréstimos de recuperagdo ou TFinanciamentos
para mudanca de controle acionéario .
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§ 001 © - A prevencédo de insolvéncia e outros riscos ficara a
cargo de fundos, e outros mecanismos , constituidos pelas instituicdes
do Sistema Financeiro Nacional , na forma da lei .

8 002 © - O disposto no caput ndo proibe o Banco Central do
Brasil de conceder as instituicfes financeiras operacdes de redesconto
e de empréstimos de prazo inferior a trezentos e sessenta dias .

Art. 029 - Para os efeitos desta Lei Complementar , sdo adotadas
as seguintes definicgdes :

001 - divida publica consolidada ou fundada: montante total,
apurado sem duplicidade , das obrigagcbes financeiras do ente da
Federacéo , assumidas em virtude de leis , contratos , convénios ou

tratados e da realizacdo de operacdes de crédito , para amortizagdo em
prazo superior a doze meses ;

Oll - divida publica mobiliaria: divida publica representada
por titulos emitidos pela Unido , inclusive os do Banco Central do
Brasil , Estados e Municipios ;

11l - operacgédo de crédito: compromisso financeiro assumido
em razdo de matuo , abertura de crédito , emissdo e aceite de titulo ,
aquisicao financiada de bens , recebimento antecipado de valores
provenientes da venda a termo de bens e servigcos , arrendamento
mercantil e outras operacfes assemelhadas , inclusive com o uso de
derivativos financeiros ;

OIV - concessdo de garantia: compromisso de adimpléncia de
obrigacdo financeira ou contratual assumida por ente da Federagcdo ou
entidade a ele vinculada ;

00V - refinanciamento da divida mobiliaria : emissdo de
titulos para pagamento do principal acrescido da atualizacéo
monetaria .

§ 001 © - Equipara-se a operagdo de crédito a assungdo , O
reconhecimento ou a confissdo de dividas pelo ente da Federagdo , sem
prejuizo do cumprimento das exigéncias dos arts. 015 e 016 .

§ 002 © - Sera incluida na divida publica consolidada da Unido a
relativa a emissao de titulos de responsabilidade do Banco Central do
Brasil .

8 003 © - Também integram a divida publica consolidada as
operacdes de crédito de prazo inferior a doze meses cujas receitas
tenham constado do orgamento .

§ 004 © - O refinanciamento do principal da divida mobiliaria nao
excedera , ao término de cada exercicio financeiro , o montante do
final do exercicio anterior , somado ao das operagcfes de crédito
autorizadas no orcamento para este efeito e efetivamente realizadas ,
acrescido de atualizacdo monetéaria .

Art. 030 - No prazo de noventa dias apdés a publicagcdo desta Lei
Complementar , o Presidente da Republica submetera ao :

001 - Senado Federal : proposta de limites globais para o
montante da divida consolidada da Unido , Estados e Municipios ,
cumprindo o que estabelece o inciso 0OVl do art. 052 da Constituicédo ,
bem como de limites e condi¢bes relativos aos incisos VII , VIII e OIX
do mesmo artigo ;

Oll - Congresso Nacional : projeto de lei que estabeleca

limites para o montante da divida mobiliaria federal a que se refere o
inciso XIV do art. 048 da Constituicdo , acompanhado da demonstracao
de sua adequacdo aos limites fixados para a divida consolidada da
Unido , atendido o disposto no inciso Ol do § 001 © deste artigo .

8§ 001 © - As propostas referidas nos incisos 00l e Oll do caput
e suas alteracgbes conteréo :
001 - demonstracdo de que os limites e condigdes guardam

coeréncia com as normas estabelecidas nesta Lei Complementar e com o0s
objetivos da politica fiscal ;

Oll - estimativas do impacto da aplicacdo dos limites a cada
uma das trés esferas de governo ;

11l - razbes de eventual proposicao de limites diferenciados
por esfera de governo ;

OlV - metodologia de apuracdo dos resultados primario e
nominal .

8 002 © - As propostas mencionadas nos incisos 001 e Oll do caput
também poderdo ser apresentadas em termos de divida liquida ,
evidenciando a forma e a metodologia de sua apuracgdo .

8 003 © - Os limites de que tratam os incisos 001 e Oll do caput
serdo fixados em percentual da receita corrente Iliquida para cada
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esfera de governo e aplicados igualmente a todos os entes da Federacéo
que a integrem , constituindo , para cada um deles , limites maximos .

8§ 004 © - Para fins de verificacdo do atendimento do limite , a
apuracao do montante da divida consolidada sera efetuada ao Tfinal de
cada quadrimestre .

8§ 005 © - No prazo previsto no art. 005 © , o Presidente da
Republica enviard ao Senado Federal ou ao Congresso Nacional ,
conforme o caso , proposta de manutencdo ou alteracdo dos limites e
condigdes previstos nos incisos 001 e Oll do caput .

8 006 © - Sempre que alterados os Tfundamentos das propostas de
que trata este artigo , em razao de instabilidade econbmica ou
alteracdes nas politicas monetaria ou cambial , o Presidente da
Republica podera encaminhar ao Senado Federal ou ao Congresso Nacional
solicitacédo de revisao dos limites .

§ 007 © - Os precatérios judiciais ndo pagos durante a execucao
do orcamento em que houverem sido incluidos integram a divida
consolidada , para fins de aplicacdo dos limites .

Art. 031 - Se a divida consolidada de um ente da Federagéo
ultrapassar o respectivo limite ao final de um quadrimestre , devera
ser a ele reconduzida até o término dos trés subseqientes , reduzindo
o0 excedente em pelo menos 25% (vinte e cinco por cento) no primeiro .

8§ 001 © - Enquanto perdurar o excesso , 0 ente que nele houver
incorrido :

00l - estara proibido de realizar operagdo de crédito
interna ou externa , inclusive por antecipacdo de receita , ressalvado
o refinanciamento do principal atualizado da divida mobiliaria ;

Oll - obtera resultado primario necessario a reconducdo da
divida ao limite , promovendo , entre outras medidas , Ulimitagcdo de
empenho , na forma do art. 009 ©.

§ 002 © - Vencido o prazo para retorno da divida ao limite , e

enquanto perdurar o excesso , o ente ficara também impedido de receber
transferéncias voluntarias da Unido ou do Estado .

8§ 003 © - As restricOes do § 001 © aplicam-se imediatamente se o
montante da divida exceder o limite no primeiro quadrimestre do ultimo
ano do mandato do Chefe do Poder Executivo .

8 004 © - O Ministério da Fazenda divulgara , mensalmente , a
relacdo dos entes que tenham ultrapassado os limites das dividas
consolidada e mobiliaria .

8§ 005 © - As normas deste artigo serdo observadas nos casos de
descumprimento dos limites da divida mobiliaria e das operacgdes de
crédito internas e externas .

Art. 032 - O Ministério da Fazenda verificara o cumprimento dos
limites e condicdes relativos a realizacdo de operacdes de crédito de
cada ente da Federacdo , inclusive das empresas por eles controladas ,
direta ou indiretamente .

§ 001 © - O ente interessado formalizara seu pleito
fundamentando-o em parecer de seus Orgdos técnicos e juridicos ,
demonstrando a relagdo custo-beneficio , o interesse econdmico e
social da operagdo e o atendimento das seguintes condicdes :

00l - existéncia de prévia e expressa autorizacdo para a
contratacdo , no texto da lei orcamentaria , em créditos adicionais ou
lei especifica ;

Oll - inclusdo no orcamento ou em créditos adicionais dos
recursos provenientes da operacdo , exceto no caso de operagbes por
antecipacédo de receita ;

11l - observancia dos limites e condi¢cdes Tixados pelo
Senado Federal ;

OlV - autorizacgdo especifica do Senado Federal , quando se
tratar de operacdo de crédito externo ;

00V - atendimento do disposto no inciso IlIl do art. 167 da
Constituicéo
OVl - observancia das demais restricfes estabelecidas nesta

Lei Complementar .

§ 002 © - As operacgdes relativas a divida mobiliaria federal
autorizadas , no texto da lei orcamentaria ou de créditos adicionais ,
serao objeto de processo simplificado que atenda as suas
especificidades .

8 003 © - Para fins do disposto no inciso 00V do §&§ 001 ° ,
considerar-se-a , em cada exercicio financeiro , o total dos recursos
de operacdes de crédito nele ingressados e o das despesas de capital
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executadas , observado o seguinte :

00l - ndo serdo computadas nas despesas de capital as
realizadas sob a forma de empréstimo ou financiamento a contribuinte ,
com o intuito de promover incentivo fiscal , tendo por base tributo de

competéncia do ente da Federacdo , se resultar a adiminuicado ,
direta ou indireta , do 6nus deste ;
Oll - se o empréstimo ou financiamento a que se refere o

inciso | for concedido por instituicdo financeira controlada pelo ente
da Federacdo , o valor da operacdo serd deduzido das despesas de
capital ;
111 - (VETADO) .

§ 004 © - Sem prejuizo das atribuicdes proéprias do Senado Federal
e do Banco Central do Brasil , o Ministério da Fazenda efetuara o
registro eletrdénico centralizado e atualizado das dividas publicas
interna e externa , garantido o acesso publico as informagbes , que
incluiréo :

001 - encargos e condig¢fes de contratacao ;
Oll - saldos atualizados e limites relativos as dividas
consolidada e mobiliaria , operagdes de crédito e concessdo de

garantias .

§ 005 © - Os contratos de operacdo de crédito externo néo
conterdo clausula que importe na compensacdo automatica de débitos e
créditos .

Art. 033 - A instituicdo financeira que contratar operacao de
crédito com ente da Federagdo , exceto quando relativa a divida
mobilidria ou a externa , deverd exigir comprovagdo de que a operagéao
atende as condicbBes e limites estabelecidos .

8§ 001 © - A operacédo realizada com infracdo do disposto nesta Lei
Complementar sera considerada nula, procedendo-se ao seu cancelamento,
mediante a devolucédo do principal , vedados o pagamento de juros e
demais encargos financeiros .

§ 002 © - Se a devolucdo ndo Tfor efetuada no exercicio de
ingresso dos recursos , sera consignada reserva especifica na lei
orcamentaria para o exercicio seguinte .

§ 003 © - Enquanto nado efetuado o cancelamento , a amortizacéo ,
ou constituida a reserva , aplicam-se as sancdes previstas nos incisos
do 8§ 003 © do art. 023 .

8§ 004 © - Também se constituird reserva , no montante equivalente
ao excesso , se ndo atendido o disposto no inciso 11l do art. 167 da
Constituicdo , consideradas as disposicfes do § 003 © do art. 032 .

Art. 034 - 0 Banco Central do Brasil néo emitird titulos da
divida publica a partir de dois anos ap6és a publicagdo desta Lei
Complementar .

Art. 035 - E vedada a realizacdo de operacdo de crédito entre um
ente da Federacdo , diretamente ou por intermédio de fundo, autarquia,
fundacdo ou empresa estatal dependente , e outro , inclusive suas
entidades da administracdo indireta, ainda que sob a forma de novacgéo,
refinanciamento ou postergacado de divida contraida anteriormente .

8§ 001 © - Excetuam-se da vedacdo a que se refere o caput as
operacdes entre instituicdo Tfinanceira estatal e outro ente da
Federacéo , inclusive suas entidades da administracdo indireta , que
ndo se destinem a :

00l - financiar , direta ou indiretamente , despesas
correntes ;

Oll - refinanciar dividas ndo contraidas junto a proépria
instituicdo concedente .

8 002 © - O disposto no caput ndo impede Estados e Municipios de
comprar titulos da divida da Uniéao como aplicacao de suas
disponibilidades .

Art. 036 - E proibida a operacdo de crédito entre uma instituicio
financeira estatal e o ente da Federacdo que a controle , na qualidade
de beneficiario do empréstimo .

Paragrafo unico - O disposto no caput ndo proibe instituicédo
financeira controlada de adquirir , no mercado , titulos da divida
publica para atender investimento de seus clientes , ou titulos da
divida de emissédo da Unido para aplicacdo de recursos proprios .

Art. 037 - Equiparam-se a operacdes de crédito e estdo vedados :
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00l - captacdo de recursos a titulo de antecipacdo de
receita de tributo ou contribuicdo cujo fato gerador ainda ndo tenha
ocorrido , sem prejuizo do disposto no 8 007 © do art. 150 da
Constituicdo ;

Oll - recebimento antecipado de valores de empresa em que O
Poder Publico detenha , direta ou indiretamente , a maioria do capital
social com direito a voto , salvo lucros e dividendos , na Tforma da
legislacao ;

11l - assungdo direta de compromisso , confissdo de divida
ou operacdo assemelhada , com fornecedor de bens , mercadorias ou
servicos , mediante emissdo , aceite ou aval de titulo de crédito ,
ndo se aplicando esta vedacdo a empresas estatais dependentes ;

OlV - assuncédo de obrigacdo , sem autorizagdo orcamentaria ,
com fornecedores para pagamento a posteriori de bens e servicgos .

Art. 038 - A operacdo de crédito por antecipacdo de receita
destina-se a atender insuficiéncia de caixa durante o exercicio
financeiro e cumprira as exigéncias mencionadas no art. 032 e mais as

seguintes :

001 - realizar-se-a somente a partir do décimo dia do inicio
do exercicio ;

Oll - devera ser liquidada , com juros e outros encargos

incidentes , até o dia dez de dezembro de cada ano ;

11l - ndo serd autorizada se forem cobrados outros encargos
que ndo a taxa de juros da operacdo , obrigatoriamente prefixada ou
indexada a taxa basica financeira , ou a que vier a esta substituir ;

OlV - estara proibida :

a) enquanto existir operacdo anterior da mesma natureza nao
integralmente resgatada ;

b) no dltimo ano de mandato do Presidente , Governador ou
Prefeito Municipal .

§ 001 © - As operacBes de que trata este artigo ndo serao
computadas para efeito do que dispde o inciso I1Il do art. 167 da
Constituicdo , desde que liquidadas no prazo definido no inciso Oll do
caput .

§ 002 © - As operacglGes de crédito por antecipacdo de receita
realizadas por Estados ou Municipios serdo efetuadas mediante abertura
de crédito junto a instituicdo Tfinanceira vencedora em processo
competitivo eletrénico promovido pelo Banco Central do Brasil .

§ 003 © - 0 Banco Central do Brasil mantera sistema de
acompanhamento e controle do saldo do crédito aberto e , no caso de
inobservancia dos limites , aplicard as sancles cabiveis a instituicao
credora .

Art. 039 - Nas suas relacdes com ente da Federagdo , o0 Banco
Central do Brasil estad sujeito as vedagbes constantes do art. 035 e
mais as seguintes :

00l - compra de titulo da divida , na data de sua colocagéao
no mercado , ressalvado o disposto no § 002 © deste artigo ;

Oll - permuta , ainda que temporaria , por intermédio de
instituicdo financeira ou ndo , de titulo da divida de ente da

Federacéo por titulo da divida publica federal , bem como a operacéo
de compra e venda , a termo , daquele titulo , cujo efeito final seja
semelhante a permuta ;

11l - concessado de garantia .

§ 001 © - O disposto no inciso OIl , in fine , ndo se aplica ao
estoque de Letras do Banco Central do Brasil , Série Especial ,
existente na carteira das institui¢cfes Ffinanceiras , que pode ser
refinanciado mediante novas operacdes de venda a termo .

8 002 © - 0 Banco Central do Brasil s6 podera comprar diretamente
titulos emitidos pela Unido para refinanciar a divida mobiliaria
federal que estiver vencendo na sua carteira .

8§ 003 © - A operacédo mencionada no § 002 © devera ser realizada a
taxa média e condigdes alcancadas no dia , em leildo publico .

§ 004 © - E vedado ao Tesouro Nacional adquirir titulos da divida
publica federal existentes na carteira do Banco Central do Brasil ,
ainda que com clausula de reversao , salvo para reduzir a divida
mobiliaria .

Art. 040 - Os entes poderdo conceder garantia em operacdes de
crédito internas ou externas , observados o disposto neste artigo , as
normas do art. 032 e , no caso da Unido , também os limites e as
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condicdes estabelecidos pelo Senado Federal .

8§ 001 © - A garantia estara condicionada ao oferecimento de
contragarantia , em valor igual ou superior ao da garantia a ser
concedida , e a adimpléncia da entidade que a pleitear relativamente a
suas obrigagbes junto ao garantidor e as entidades por este
controladas , observado o seguinte :

00l - nado sera exigida contragarantia de 6rgdos e entidades
do proprio ente ;

OlIl - a contragarantia exigida pela Unidao a Estado ou
Municipio , ou pelos Estados aos Municipios , podera consistir na

vinculacdo de receitas tributarias diretamente arrecadadas e
provenientes de transferéncias constitucionais, com outorga de poderes
ao garantidor para reté-las e empregar o respectivo valor na
liquidacao da divida vencida .

§ 002 © - No caso de operagcdo de crédito junto a organismo
financeiro internacional , ou a instituicdo Tfederal de crédito e
fomento para o repasse de recursos externos , a Unido s6 prestara
garantia a ente que atenda , além do disposto no § 001 © , as
exigéncias legais para o recebimento de transferéncias voluntarias .

§ 003 © - (VETADO) .

§ 004 © - (VETADO) .

§ 005 © - E nula a garantia concedida acima dos limites fixados
pelo Senado Federal

§ 006 © - E vedado as entidades da administracdo indireta ,
inclusive suas empresas controladas e subsidiarias, conceder garantia,
ainda que com recursos de fundos .

8 007 © - O disposto no § 006 © nao se aplica a concessdo de
garantia por :

001 - empresa controlada a subsidiaria ou controlada sua ,
nem a prestacdo de contragarantia nas mesmas condicdes ;
Oll - instituicdo financeira a empresa nacional , nos termos

da lei

§ 008 © - Excetua-se do disposto neste artigo a garantia
prestada :

001 - por instituigcbes  Ffinanceiras estatais , que se
submeterdo as normas aplicaveis as instituicfes financeiras privadas ,
de acordo com a legislagcdo pertinente ;

OIl - pela Unido , na forma de lei federal , a empresas de
natureza financeira por ela controladas , direta e iIndiretamente ,
quanto as operagles de seguro de crédito a exportacdo .

8§ 009 © - Quando honrarem divida de outro ente , em razdo de
garantia prestada , a Unido e os Estados poderdo condicionar as
transferéncias constitucionais ao ressarcimento daquele pagamento .

8§ 010 - O ente da Federacdo cuja divida tiver sido honrada pela
Unido ou por Estado , em decorréncia de garantia prestada em operacédo
de crédito , tera suspenso o acesso a novos créditos ou Financiamentos
até a total liquidacdo da mencionada divida .

Art. 041 - (VETADO) .

Art. 042 - E vedado ao titular de Poder ou 6rgio referido no art.
020 , nos ultimos dois quadrimestres do seu mandato , contrair
obrigacdo de despesa que ndo possa ser cumprida integralmente dentro
dele , ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem
que haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito .

Paragrafo unico - Na determinacdo da disponibilidade de caixa
serdo considerados os encargos e despesas compromissadas a pagar até o
final do exercicio .

Art. 043 - As disponibilidades de caixa dos entes da Federacgéo
serdo depositadas conforme estabelece o 8 003 © do art. 164 da

Constituicéo .
8§ 001 © - As disponibilidades de caixa dos regimes de previdéncia
social , geral e proéprio dos servidores publicos , ainda que

vinculadas a fundos especificos a que se referem os arts. 249 e 250 da
Constituicdo , Tficardo depositadas em conta separada das demais
disponibilidades de cada ente e aplicadas nas condigdes de mercado ,
com observéancia dos limites e condi¢cdes de protegcdo e prudéncia
financeira .
§ 002 © - E vedada a aplicacdo das disponibilidades de que trata
0 § 001 © em :
00l - titulos da divida publica estadual e municipal , bem
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como em agbes e outros papéis relativos as empresas controladas pelo
respectivo ente da Federacéo ;

Oll - empréstimos , de qualquer natureza , aos segurados e
ao Poder Publico , inclusive a suas empresas controladas .

Art. 044 - E vedada a aplicacdo da receita de capital derivada da
alienacdo de bens e direitos que integram o patriménio publico para o
financiamento de despesa corrente , salvo se destinada por lei aos
regimes de previdéncia social , geral e proprio dos servidores
publicos .

Art. 045 - Observado o disposto no § 005 © do art. 005 © , a lei
orcamentaria e as de créditos adicionais s6 incluirdo novos projetos
apés adequadamente atendidos os em andamento e contempladas as
despesas de conservagao do patrimoénio publico , nos termos em que
dispuser a lei de diretrizes orcamentarias .

Paragrafo unico - O Poder Executivo de cada ente encaminhara ao
Legislativo , até a data do envio do projeto de lei de diretrizes
orcamentarias , relatéorio com as informagcbes necessarias ao
cumprimento do disposto neste artigo , ao qual sera dada ampla
divulgacédo .

Art. 046 - E nulo de pleno direito ato de desapropriacdo de
imével urbano expedido sem o atendimento do disposto no § 003 © do
art. 182 da Constituicdo , ou prévio depésito judicial do valor da
indenizacao .

Art. 047 - A empresa controlada que firmar contrato de gestao em
que se estabelecam objetivos e metas de desempenho , na forma da lei ,

dispord de autonomia gerencial , orcamentaria e financeira , sem
prejuizo do disposto no inciso OIl do § 005 ° do art. 165 da
Constituicado .

Paragrafo unico - A empresa controlada incluira em seus balancos
trimestrais nota explicativa em que informara :

00l - fornecimento de bens e servigcos ao controlador , com
respectivos precos e condig¢cBes , comparando-os com o0s praticados no
mercado ;

Oll - recursos recebidos do controlador , a qualquer titulo,
especificando valor , fonte e destinacao ;

11l - venda de bens , prestagdo de servigos ou concessao de
empréstimos e financiamentos com precos , taxas , prazos ou condicles
diferentes dos vigentes no mercado .

Art. 048 - Sado instrumentos de transparéncia da gestdao fiscal ,
aos quais sera dada ampla divulgacdo , inclusive em meios eletrénicos
de acesso publico: os planos , orcamentos e leis de diretrizes
orcamentarias ; as prestacdes de contas e 0 respectivo parecer prévio;
0 Relatorio Resumido da Execucdo Orcamentaria e o Relatério de Gestédo
Fiscal ; e as versbes simplificadas desses documentos .

Paragrafo unico - A transparéncia serd assegurada também mediante
incentivo a participacado popular e realizacdo de audiéncias publicas ,
durante os processos de elaboracdo e de discussdo dos planos , lei de
diretrizes orcamentarias e orcamentos .

Art. 049 - As contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo
ficarao disponiveis , durante todo o exercicio , no respectivo Poder
Legislativo e no 6rgdo técnico responsavel pela sua elaboragdo , para
consulta e apreciacdo pelos cidadaos e instituigcdes da sociedade .

Paragrafo unico - A prestacdo de <contas da Unido contera
demonstrativos do Tesouro Nacional e das agéncias financeiras oficiais
de fomento , incluido o Banco Nacional de Desenvolvimento Econbmico e
Social , especificando os empréstimos e financiamentos concedidos com
recursos oriundos dos orcamentos fiscal e da seguridade social e , no
caso das agéncias financeiras , avaliacdo circunstanciada do impacto
fiscal de suas atividades no exercicio .

Art. 050 - Além de obedecer as demais normas de contabilidade
publica , a escrituracdo das contas publicas observara as seguintes :
001 - a disponibilidade de caixa constara de registro
proprio , de modo que o0s recursos vinculados a o6rgdo , fundo ou
despesa obrigatoria Tfiquem identificados e escriturados de Tforma
individualizada ;
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OIl - a despesa e a assuncao de compromisso serao
registradas segundo o regime de competéncia , apurando-se , em carater
complementar , o resultado dos fluxos Ffinanceiros pelo regime de
caixa ;

11l - as demonstracdes contédbeis compreenderdo , 1isolada e
conjuntamente , as transacles e operagfes de cada 6rgdo , Tfundo ou
entidade da administracdo direta , autarquica e  fundacional ,
inclusive empresa estatal dependente ;

olv - as receitas e despesas previdenciarias serao
apresentadas em demonstrativos  financeiros e orcamentarios
especificos ;

00V - as operacfes de crédito , as inscri¢cfes em Restos a
Pagar e as demais formas de financiamento ou assuncdo de compromissos
junto a terceiros , deverdo ser escrituradas de modo a evidenciar o
montante e a variacdo da divida publica no periodo , detalhando , pelo
menos , a natureza e o tipo de credor ;

0OVl - a demonstracéo das variacodes patrimoniais daréa
destaque a origem e ao destino dos recursos provenientes da alienagéo
de ativos .

§ 001 © - No caso das demonstracbes conjuntas , excluir-se-do as
operacdes intragovernamentais .
§ 002 © - A edicdo de normas gerais para consolidacdo das contas

publicas cabera ao 6rgao central de contabilidade da Unido , enquanto
ndo implantado o conselho de que trata o art. 067 .
§ 003 © - A Administracdo Publica manterd sistema de custos que

permita a avaliacdo e o acompanhamento da gestéo orcamentaria ,
financeira e patrimonial .

Art. 051 - O Poder Executivo da Unido promovera, até o dia trinta
de junho , a consolidacdo , nacional e por esfera de governo , das
contas dos entes da Federacdo relativas ao exercicio anterior , e a
sua divulgagcdo , inclusive por meio eletrbénico de acesso publico .

§ 001 © - Os Estados e os Municipios encaminhardo suas contas ao
Poder Executivo da Unido nos seguintes prazos :

00l - Municipios , com copia para o Poder Executivo do
respectivo Estado , até trinta de abril ;
Oll - Estados , até trinta e um de maio .

8 002 © - O descumprimento dos prazos previstos neste artigo
impedird , até que a situagdo seja regularizada , que o0 ente da
Federacdo receba transferéncias voluntarias e contrate operacdes de
crédito , exceto as destinadas ao refinanciamento do principal

atualizado da divida mobiliaria .

Art. 052 - O relatorio a que se refere o § 003 © do art. 165 da
Constituicdo abrangera todos os Poderes e o Ministério Publico , sera
publicado até trinta dias apés o0 encerramento de cada bimestre e
composto de :

001 - balanco orcamentario , que especificara , por
categoria econbmica , as :

a) receitas por fonte , informando as realizadas e a realizar ,
bem como a previsao atualizada ;

b) despesas por grupo de natureza , discriminando a dotacdo para
o0 exercicio , a despesa liquidada e o saldo ;

Oll - demonstrativos da execugdo das :

a) receitas , por categoria econdmica e fonte , especificando a
previsao inicial , a previsdo atualizada para o exercicio , a receita
realizada no bimestre , a realizada no exercicio e a previsdo a
realizar ;

b) despesas , por categoria econdmica e grupo de natureza da
despesa , discriminando dotacdo inicial , dotacdo para o exercicio ,
despesas empenhada e liquidada , no bimestre e no exercicio ;

c) despesas , por funcdo e subfuncéo .

§ 001 © - Os valores referentes ao refinanciamento da divida
mobiliaria constardo destacadamente nas receitas de operacgdes de
crédito e nas despesas com amortizacdo da divida .

§ 002 © - O descumprimento do prazo previsto neste artigo sujeita
0 ente as sangles previstas no § 002 © do art. 051 .

Art. 053 - Acompanhardo o Relatorio Resumido demonstrativos
relativos a :

00l - apuracdo da receita corrente Iliquida , na  forma

definida no inciso OlIV do art. 002 © , sua evolugcdo , assim como a
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previsdo de seu desempenho até o final do exercicio ;

Oll - receitas e despesas previdenciarias a que se refere o
inciso 0OlV do art. 050 ;

111 - resultados nominal e primario ;

OIV - despesas com juros , na forma do inciso OIl do art.
004 © ;

O0V - Restos a Pagar , detalhando , por Poder e 6rgéao
referido no art. 20 , os valores inscritos , os pagamentos realizados
e 0 montante a pagar .

§ 001 © - O relatério referente ao ultimo bimestre do exercicio
sera acompanhado também de demonstrativos :

001 - do atendimento do disposto no inciso Ill do art. 167
da Constituicdo , conforme o § 003 © do art. 032 ;

Oll - das projecdes atuariais dos regimes de previdéncia
social , geral e proprio dos servidores publicos ;

11l - da variacao patrimonial , evidenciando a alienacdo de
ativos e a aplicacédo dos recursos dela decorrentes .

8§ 002 © - Quando for o caso , serao apresentadas justificativas :

00l - da limitagcdo de empenho ;

Oll - da frustracédo de receitas , especificando as medidas
de combate a sonegacdo e a evasdo fiscal , adotadas e a adotar , e as
acOes de fiscalizacdo e cobranca .

Art. 054 - Ao final de cada quadrimestre sera emitido pelos
titulares dos Poderes e 6rgdos referidos no art. 020 Relatério de
Gestédo Fiscal , assinado pelo :

001 - Chefe do Poder Executivo ;

Oll - Presidente e demais membros da Mesa Diretora ou o6rgao
decisorio equivalente , conforme regimentos internos dos o©rgados do
Poder Legislativo ;

11l - Presidente de Tribunal e demais membros de Conselho de
Administracdo ou 6rgdo decisorio equivalente , conforme regimentos
internos dos 6rgdos do Poder Judiciario ;

01V - Chefe do Ministério Publico , da Unido e dos Estados .

Paragrafo Unico - O relatodrio também sera assinado pelas
autoridades responsaveis pela administracdo financeira e pelo controle
interno , bem como por outras definidas por ato proprio de cada Poder
ou orgao referido no art. 020 .

Art. 055 - O relatério contera :

001 - comparativo com os limites de que trata esta Lei
Complementar , dos seguintes montantes :
a) despesa total com pessoal , distinguindo a com inativos e

pensionistas ;

b) dividas consolidada e mobiliaria ;

c) concessao de garantias ;

d) operacdes de crédito , inclusive por antecipacdo de receita ;

e) despesas de que trata o inciso Oll do art. 004 © ;

Oll - indicacdo das medidas corretivas adotadas ou a adotar,
se ultrapassado qualquer dos limites ;
11l - demonstrativos , no ultimo quadrimestre :

a) do montante das disponibilidades de caixa em trinta e um de
dezembro ;

b) da inscricdo em Restos a Pagar , das despesas :

1) liquidadas ;

2) empenhadas e ndo liquidadas , inscritas por atenderem a uma
das condic¢des do inciso Oll do art. 041 ;

3) empenhadas e ndo liquidadas , inscritas até o limite do saldo
da disponibilidade de caixa ;

4) nado inscritas por falta de disponibilidade de caixa e cujos
empenhos foram cancelados ;

c) do cumprimento do disposto no inciso OIl e na alinea b do
inciso OIV do art. 038 .

§ 001 © - O relatério dos titulares dos 6rgaos mencionados nos
incisos OIl , 11l e OIV do art. 054 contera apenas as informacdes
relativas a alinea a do inciso 001 , e os documentos referidos nos
incisos OIl e 111

8 002 © - O relatorio sera publicado até trinta dias apdés o
encerramento do periodo a que corresponder , com amplo acesso ao
publico , inclusive por meio eletrbénico .

8 003 © - O descumprimento do prazo a que se refere o § 002 °
sujeita o ente a sancgdo prevista no § 002 © do art. 051 .
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§ 004 © - Os relatorios referidos nos arts. 052 e 054 deverdo ser
elaborados de forma padronizada , segundo modelos que poderdo ser
atualizados pelo conselho de que trata o art. 067

Art. 056 - As contas prestadas pelos Chefes do Poder Executivo
incluirdo , além das suas proprias , as dos Presidentes dos 6rgdos dos
Poderes Legislativo e Judiciario e do Chefe do Ministério Publico ,
referidos no art. 020 , as quais receberao parecer prévio ,
separadamente , do respectivo Tribunal de Contas .

8 001 © - As contas do Poder Judiciario serdo apresentadas no
ambito :

00l - da Unido , pelos Presidentes do Supremo Tribunal
Federal e dos Tribunais Superiores , consolidando as dos respectivos
tribunais ;

OlIl - dos Estados , pelos Presidentes dos Tribunais de
Justica , consolidando as dos demais tribunais .

§ 002 © - 0 parecer sobre as contas dos Tribunais de Contas sera
proferido no prazo previsto no art. 057 pela comissdo mista permanente
referida no § 001 © do art. 166 da Constituicdo ou equivalente das
Casas Legislativas estaduais e municipais .

8§ 003 © - Sera dada ampla divulgacéo dos resultados da apreciacao
das contas , julgadas ou tomadas .

Art. 057 - Os Tribunais de Contas emitirao parecer prévio
conclusivo sobre as contas no prazo de sessenta dias do recebimento ,
se outro ndo estiver estabelecido nas constituigdes estaduais ou nas
leis organicas municipais

8 001 © - No caso de Municipios que nao sejam capitais e que
tenham menos de duzentos mil habitantes o prazo serd de cento e
oitenta dias .

§ 002 © - Os Tribunais de Contas ndo entrardo em recesso enquanto
existirem contas de Poder , ou 6rgdo referido no art. 020 , pendentes
de parecer prévio .

Art. 058 - A prestacdo de contas evidenciara o desempenho da
arrecadacdo em relagcdo a previsadao , destacando as providéncias
adotadas no ambito da fiscalizacdo das receitas e combate & sonegacéo,
as acdes de recuperacdo de créditos nas instancias administrativa e
judicial , bem como as demais medidas para incremento das receitas
tributarias e de contribuicbes .

Art. 059 - O Poder Legislativo , diretamente ou com o auxilio dos
Tribunais de Contas , e o sistema de controle interno de cada Poder e
do Ministério Publico , fiscalizardo o cumprimento das normas desta
Lei Complementar , com énfase no que se refere a :

001 - atingimento das metas estabelecidas na lei de
diretrizes orcamentarias ;
OIl - limites e condicbes para realizacdo de operagdes de

crédito e inscricdo em Restos a Pagar ;

11l - medidas adotadas para o retorno da despesa total com
pessoal ao respectivo limite , nos termos dos arts. 022 e 023 ;

OIV - providéncias tomadas , conforme o disposto no art.
031 , para reconducdo dos montantes das dividas consolidada e
mobiliaria aos respectivos limites ;

00V - destinacdo de recursos obtidos com a alienacdo de
ativos , tendo em vista as restricgdes constitucionais e as desta Lei
Complementar ;

OVl - cumprimento do limite de gastos totais dos
legislativos municipais , quando houver .

8 001 © - Os Tribunais de Contas alertardao os Poderes ou oO6rgaos

referidos no art. 020 quando constatarem :

00l - a possibilidade de ocorréncia das situacfes previstas
no inciso OlIl do art. 004 © e no art. 009 © ;
OIl - que o montante da  despesa total com pessoal

ultrapassou 090 % ( noventa por cento ) do limite ;

11l - que os montantes das dividas consolidada e mobiliaria,
das operacgbes de crédito e da concessao de garantia se encontram acima
de 090 % ( noventa por cento ) dos respectivos limites ;

OIV - que os gastos com inativos e pensionistas se encontram
acima do limite definido em lei ;

00V - fatos que comprometam os custos ou os resultados dos
programas ou indicios de irregularidades na gestdo orcamentéaria .
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§ 002 © - Compete ainda aos Tribunais de Contas verificar os
calculos dos limites da despesa total com pessoal de cada Poder e
o6rgao referido no art. 020 .

8 003 © - O Tribunal de Contas da Unido acompanhara o cumprimento
do disposto nos 88 002 © , 003 © e 004 © do art. 039 .

Art. 060 - Lei estadual ou municipal podera fixar limites
inferiores aqueles previstos nesta Lei Complementar para as dividas
consolidada e mobiliaria , operagbes de crédito e concessdo de
garantias .

Art. 061 - Os titulos da divida publica , desde que devidamente
escriturados em sistema centralizado de liquidagdo e custddia ,
poderdo ser oferecidos em caucdo para garantia de empréstimos , ou em
outras transacbes previstas em lei , pelo seu valor econbmico ,
conforme definido pelo Ministério da Fazenda .

Art. 062 - Os Municipios sO contribuirdo para o custeio de
despesas de competéncia de outros entes da Federacdo se houver :

00l - autorizacdo na lei de diretrizes orcamentarias e na
lei orcamentaria anual ;

Oll - convénio , acordo , ajuste ou congénere , conforme sua
legislacao .

Art. 063 - E facultado aos Municipios com populacdo inferior a
cinquenta mil habitantes optar por :

001 - aplicar o disposto no art. 022 e no § 004 © do art.
030 ao final do semestre ;

Oll - divulgar semestralmente :

a) (VETADO)

b) o Relatério de Gestdo Fiscal ;

c) os demonstrativos de que trata o art. 053 ;

111 - elaborar o Anexo de Politica Fiscal do plano
plurianual , o Anexo de Metas Fiscais e 0 Anexo de Riscos Fiscais da
lei de diretrizes orgamentarias e o anexo de que trata o inciso 00l do
art. 005 © a partir do quinto exercicio seguinte ao da publicacéo
desta Lei Complementar .

§ 001 © - A divulgacédo dos relatérios e demonstrativos deverda ser
realizada em até trinta dias apds o encerramento do semestre .

§ 002 © - Se ultrapassados os limites relativos a despesa total
com pessoal ou a divida consolidada , enquanto perdurar esta situacéo,
0 Municipio ficara sujeito aos mesmos prazos de verificacdo e de
retorno ao limite definidos para os demais entes .

Art. 064 - A Unido prestard assisténcia técnica e cooperagéo
financeira aos Municipios para a modernizacao das respectivas
administracdes tributaria , financeira , patrimonial e previdenciaria,
com vistas ao cumprimento das normas desta Lei Complementar .

§ 001 © - A assisténcia técnica consistira no treinamento e
desenvolvimento de recursos humanos e na transferéncia de tecnologia ,
bem como no apoio a divulgagdo dos instrumentos de que trata o art.
048 em meio eletrbénico de amplo acesso publico .

8§ 002 © - A cooperacédo Financeira compreenderd a doacdo de bens e
valores , o financiamento por intermédio das instituicdes Tfinanceiras
federais e o0 repasse de recursos oriundos de operacgbes externas .

Art. 065 - Na ocorréncia de calamidade publica reconhecida pelo

Congresso Nacional , no caso da Uniéo , ou pelas Assembléias
Legislativas , na hipétese dos Estados e Municipios , enquanto
perdurar a situacdo :

00l - serao suspensas a contagem dos prazos e as disposicdes
estabelecidas nos arts. 023 , 031 e 070 ;

Oll - serédo dispensados o atingimento dos resultados fiscais

e a limitacdo de empenho prevista no art. 009 ©.
Paragrafo unico - Aplica-se o disposto no caput no caso de estado
de defesa ou de sitio , decretado na forma da Constituicédo .

Art. 066 - Os prazos estabelecidos nos arts. 023 , 031 e 070
serao duplicados no caso de crescimento real baixo ou negativo do
Produto Interno Bruto ( PIB ) nacional , regional ou estadual por
periodo igual ou superior a quatro trimestres .

8§ 001 © - Entende-se por baixo crescimento a taxa de variacao
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real acumulada do Produto Interno Bruto inferior a 001 % ( um por
cento ) , no periodo correspondente aos quatro ultimos trimestres .

§ 002 © - A taxa de variacdo serd aquela apurada pela Fundacao
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica ou outro oOrgao que
vier a substitui-la , adotada a mesma metodologia para apuragdo dos
PIB nacional , estadual e regional .

§ 003 © - Na hipotese do caput , continuardo a ser adotadas as
medidas previstas no art. 022 .

§ 004 © - Na hipotese de se verificarem mudancas dréasticas na
conducado das politicas monetaria e cambial , reconhecidas pelo Senado
Federal , o prazo referido no caput do art. 031 podera ser ampliado em
até quatro quadrimestres .

Art. 067 - O acompanhamento e a avaliacdo , de forma permanente ,
da politica e da operacionalidade da gestdo fiscal serdo realizados
por conselho de gestdao fiscal , constituido por representantes de
todos os Poderes e esferas de Governo , do Ministério Publico e de
entidades técnicas representativas da sociedade , visando a :

00l - harmonizagcdo e coordenacdo entre os entes da
Federacéo ;

Oll - disseminagdo de praticas que resultem em maior
eficiéncia na alocacdo e execucdo do gasto publico , na arrecadacdo de
receitas , no controle do endividamento e na transparéncia da gestéo
fiscal ;

11l - adocdo de normas de consolidacdo das contas publicas ,
padronizacédo das prestacoes de contas e dos relatérios e
demonstrativos de gestdo fiscal de que trata esta Lei Complementar ,
normas e padrdes mais simples para os pequenos Municipios , bem como
outros , necessarios ao controle social ;

OlV - divulgacdo de analises , estudos e diagndsticos .

§ 001 © - O conselho a que se refere o caput instituira formas de
premiacdo e reconhecimento publico aos titulares de Poder que
alcancarem resultados meritérios em suas politicas de desenvolvimento
social , conjugados com a pratica de uma gestdo fiscal pautada pelas
normas desta Lei Complementar .

§ 002 © - Lei dispor4d sobre a composicéo e a forma de
funcionamento do conselho .

Art. 068 - Na forma do art. 250 da Constituicdo , €é criado o
Fundo do Regime Geral de Previdéncia Social , vinculado ao Ministério
da Previdéncia e Assisténcia Social , com a Tfinalidade de prover
recursos para o pagamento dos beneficios do regime geral da
previdéncia social .

§ 001 © - O Fundo sera constituido de :

001 - bens méveis e imoveis , valores e rendas do Instituto
Nacional do Seguro Social ndo utilizados na operacionalizacdo deste ;
Oll - bens e direitos que , a qualquer titulo , lhe sejam

adjudicados ou que lhe vierem a ser vinculados por forca de lei ;

11l - receita das contribuicdes sociais para a seguridade
social , previstas na alinea a do inciso 00l e no inciso OIl do art.
195 da Constituicéo ;

OlV - produto da liquidacdo de bens e ativos de pessoa
fisica ou juridica em débito com a Previdéncia Social ;

00V - resultado da aplicacdo financeira de seus ativos ;

OVl - recursos provenientes do orcamento da Unido .

§ 002 © - 0 Fundo sera gerido pelo Instituto Nacional do Seguro
Social , na forma da lei .

Art. 069 - O ente da Federacdo que mantiver ou vier a instituir
regime proprio de previdéncia social para seus servidores conferir-
he-a& carater contributivo e o0 organizara com base em normas de
contabilidade e atuaria que preservem seu equilibrio financeiro e
atuarial .

Art. 070 - O Poder ou 6rgdo referido no art. 020 cuja despesa
total com pessoal no exercicio anterior ao da publicagdo desta Lei
Complementar estiver acima dos limites estabelecidos nos arts. 019 e
020 deveréa enquadrar-se no respectivo limite em até dois exercicios ,
eliminando o excesso , gradualmente , a razdo de , pelo menos , 050 %
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a.a. ( cinquenta por cento ao ano ), mediante a adogdo , entre outras,
das medidas previstas nos arts. 022 e 023 .

Paragrafo Unico - A inobservancia do disposto no caput , no prazo
fixado , sujeita o ente as sancgles previstas no § 003 © do art. 023 .

Art. 071 - Ressalvada a hipdtese do inciso 00X do art. 037 da
Constituicdo , até o término do terceiro exercicio financeiro seguinte
a entrada em vigor desta Lei Complementar , a despesa total com
pessoal dos Poderes e 6rgaos referidos no art. 020 ndo ultrapassara ,
em percentual da receita corrente liquida , a despesa verificada no
exercicio imediatamente anterior , acrescida de até 010 % ( dez por
cento ) , se esta for inferior ao limite definido na forma do art.
020 .

Art. 072 - A despesa com servigcos de terceiros dos Poderes e
6rgaos referidos no art. 020 ndo podera exceder , em percentual da
receita corrente liquida , a do exercicio anterior a entrada em vigor
esta Lei Complementar , até o término do terceiro exercicio seguinte .

Art. 073 - As infracbes dos dispositivos desta Lei Complementar
serao punidas segundo o Decreto-Lei no 2848 , de 07 de dezembro de
1940 (Codigo Penal); a Lei no 1079 , de 10 de abril de 1950 ; o
Decreto-Lei no 201 , de 27 de fevereiro de 1967; a Lei no 8429 , de
02 de junho de 1992; e demais normas da legislacdo pertinente .

Art. 074 - Esta Lei Complementar entra em vigor na data da sua
publicacédo .

Art. 075 - Revoga-se a Lei Complementar no 096 , de 31 de maio de
1999 .

Medida Proviséria n® 1980 - 18 , de 04 de maio de 2000 ,
publicada em 05 de maio de 2000 .

Dispbe sobre as relagbes financeiras entre
a Unido e o Banco Central do Brasil , e da
outras providéncias .

Art. 003 © - O resultado apurado no balangco anual do Banco
Central do Brasil ap6s computadas eventuais constituicfes ou reversoes
de reservas sera considerado :

C---)

Oll - se negativo , obrigacdo da Unido para com o Banco
Central do Brasil , devendo ser objeto de pagamento até o décimo dia
util do exercicio subseqiente ao da aprovacdo do balanco pelo Conselho
Monetéario Nacional

Art. 004 © - 0 balanco do Banco Central do Brasil considerarda o
periodo de 01 de janeiro a 31 de dezembro .

- Medida Provisoria reeditada sob o n® 1980 - 21, em 30 de julho de
2000 (aditamento a inicial PG/STF 58852)

- Medida Provisoria reeditada sob o n® 1980 - 22, em 29 de agosto de
2000 (aditamento a inicial PG/STF 74129)

- Medida Provisoéria reeditada sob o n® 1980 - 23, em 28 de setembro de
2000 , art. 003 © , Oll , art. 004 © (aditamento a inicial PG/STF 92673)
- Medida Provisoéria reeditada sob o n® 1980 - 24, em 27 de outubro de
2000 (aditamento a inicial PG/STF 107095)

- Medida Provisoria reeditada sob o n® 1980 - 25, em 24 de novembro de
2000 (aditamento a inicial PG/STF 132675)

- Medida Provisoéria reeditada sob o n® 1980 - 26, em 22 de dezembro de
2000 , art. 003 © , Oll e 004 © e Medida Provisoria reeditada sob o n°® 2101 - 27, em 28
de dezembro de 2000 (aditamento a inicial PG/STF 003974)

- Medida Provisoéria reeditada sob o n® 2101 - 28, em 27 de janeiro de
2001 (aditamento a inicial PG/STF 014644)

Fundamentacao Constitucional

- Art. 002 ©
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- Art. 021 , XIII
- Art. 037 caput

- Art. 037 , X1V

- Art. 040 , 8§ 008 °

- Art. 051 , OlvV

- Art. 052 , VIl , XIIl , OXI , VIIl , OIX
- Art. 060 , § 004 © , o0l , 111

- Art. 062

- Art. 065 , paragrafo Unico

- Art. 070 , 00l e OIl

- Art. 075

- Art. 099

- Art. 099 , § 001 °

- Art. 127 , 8§ 001 ©¢ , 8 002 °
- Art. 128 , "d"

- Art. 160 , paragrafo uUnico

- Art. 165 , 8 002 °

- Art. 167 , VIl , IlIl , 88 002 © e 003 ©
- Art. 169

- Art. 192 , OIlV

- Art. 194 , § 001 ° , OOl

- Art. 195 , § 001 © , § 005 ©

Resultado da Liminar

Deferida em Parte
Decisao Plenaria da Liminar

0 Tribunal , por unanimidade , rejeitou a arglicdo de
inconstitucionalidade formal da lei, em sua totalidade , ao argumento
de que o projeto deveria ter voltado a Camara dos Deputados em razéao

de o Senado ter alterado certos dispositivos da lei . Votou o
Presidente . Prosseguindo no julgamento , o Tribunal , por maioria ,
vencido o Senhor Ministro Marco Aurélio , rejeitou a arguicdo de

inconstitucionalidade formal da lei , em sua totalidade , ao argumento
de que o projeto teria que ter disciplinado por inteiro o artigo 163
da Constituicdo Federal. Votou o Presidente. Em seguida, apds os votos
dos Senhores Ministros |IlImar Galvao (Relator), Marco Aurélio ,
Sepulveda Pertence, Octavio Gallotti e o Presidente (Ministro Carlos
Velloso), deferindo a medida cautelar de suspensdo dos efeitos do
artigo 020 da Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000 , e dos
votos dos Senhores Ministros Nelson Jobim , Celso de Mello , Sydney

Sanches e Moreira Alves , que indeferiam a medida cautelar , o
jJjulgamento foi suspenso a fim de aguardar os votos dos Senhores
Ministros Mauricio Corréa e Néri da Silveira , ausentes
Justificadamente .

- Plenéario , 28.09.2000 .

Prosseguindo no julgamento, o Tribunal, por maioria, vencidos os
Senhores Ministros llmar Galvdo (Relator), Sepllveda Pertence, Octavio
Gallotti, Néri da Silveira e o Presidente (Ministro Carlos Velloso),
indeferiu a medida cautelar de suspensdo dos efeitos do artigo 020 da
Lei Complementar n® 101 , de 04 de maio de 2000 . Retificou o voto
proferido anteriormente o Senhor Ministro Marco Aurélio. Em seguida, o
Jjulgamento foi adiado por indicagcdo do Relator .

- Plenario , 11.10.2000 .

Prosseguindo no julgamento , o Tribunal , por unanimidade ,
indeferiu o pedido de suspensado cautelar do inciso OlIl do 8§ 002 © do
artigo 004 © ; do 8 004 © do artig 004 © ; do artigo 007 ° ,

caput ; do 8 001 © do artigo 007 © e do § 005 © do artigo 009 °© ,
todos da Lei Complementar n® 101 , de 04 de maio de 2000 . Ainda por
unanimidade , ndo conheceu da acdo no que toca aos 8 § 002° e 003° do
artigo 007 © . E , também por unanimidade, deferiu o pedido de medida
cautelar para suspender a eficacia do § 003 © do artigo 009 © da mesma
lei complementar . Votou o Presidente . Em seguida , o julgamento foi
adiado por indicacdo do Senhor Ministro-Relator .
- Plenario , 22.02.2001 .

Apresentado o feito em mesa , o julgamento foi adiado para
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prosseguimento com o quorum completo. Ausentes , justificadamente , a
Senhora Ministra Ellen Gracie, e, neste julgamento, o Senhor Ministro
Marco Aurélio (Presidente). Presidéncia do Senhor Ministro 1Imar
Galvao (Vice-Presidente) .

- Plenario , 20.06.2001 .

O Tribunal, preliminarmente, por maioria, deixou de referendar a
admissibilidade, no processo, da Associacdo Paulista dos Magistrados,
vencidos os Senhores Ministros llmar Galvao, Relator, Carlos Velloso e
Sepulveda Pertence. E, por unanimidade, indeferiu a [liminar, na Lei
Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000, relativamente ao artigo
9°, 8§ 59; ao artigo 11, paragrafo uUnico; ao artigo 15; ao artigo 17 e
8 §; ao § 1° do artigo 18; a expressdo “atendidas ainda as exigéncias
do art. 177, contida na cabeca do artigo 24; ao § 1° do artigo 26; ao
§ 2° do artigo 28; ao § 1° do artigo 29 e a cabeca do artigo 39. Por
unanimidade, o Tribunal deferiu a medida acauteladora para suspender a
eficacia do § 2° do artigo 12, e, no § 1° do artigo 23, da expressao
“quanto pela reducéo dos valores a eles atribuidos”, e, integralmente,
a eficacia do § 2° do referido artigo. E, por unanimidade, julgou
prejudicado o pedido quanto ao artigo 30, inciso [I. Votaram o
Presidente, o Senhor Ministro Marco Aurélio, e a Senhora Ministra
Ellen Gracie. Em seguida, o julgamento foi suspenso, projetando para
posterior exame, o pedido de concessdo de liminar relativamente ao
artigo 14, inciso Il, e ao artigo 21, inciso 1. Ausentes,
Justificadamente, os Senhores Ministros Nelson Jobim e Celso de Mello.

- Plenario , 09.05.2002 .

O Tribunal, por unanimidade, indeferiu a [liminar, na Lei
Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000, quanto ao § 002° do artigo
029; ao § 001° do artigo 059; ao artigo 060 e ao artigo 068, cabeca.
E, por maioria, indeferiu a liminar no tocante ao inciso Oll do artigo
14, vencidos os Senhores Ministros llmar Galvdo, Relator, e SepUlveda
Pertence. Por unanimidade, o Tribunal conferiu interpretacdo conforme
a Constituicdo Federal ao inciso Oll do artigo 021, para que se
entenda como limite legal o previsto em lei complementar, e, quanto ao
artigo 72, para que se entenda como servigos de terceiros os servigos
permanentes. Votou o Presidente. Relativamente aos artigos 056 e 057,
apos o voto do Relator, indeferindo a liminar, pediu vista o Senhor
Ministro SepuUlveda Pertence. O Tribunal deliberou retificar a papeleta
de julgamento para assentar que o indeferimento da liminar, quanto ao
artigo 039, apanha a cabeca do artigo, incisos e paréagrafos, e, quanto
ao artigo 029, o indeferimento diz respeito ao inciso 1. Declarou,
ainda, prejudicada a acéo direta de inconstitucionalidade
relativamente ao pedido de concessdo de liminar para suspender a
eficéacia do inciso | do artigo 003° e do artigo 004° da Medida
Provisoria n® 1980-18, de 04 de maio de 2000. Votou o Presidente, o
Senhor Ministro Marco Aurélio. Impedido o Senhor Ministro Gilmar
Mendes. Ausente, justificadamente, o Senhor Ministro Celso de Mello.

- Plenario, 12.02.2003.

/#

O Tribunal, por unanimidade, indeferiu a medida cautelar
relativamente ao artigo 56, caput, e, por maioria, deferiu a cautelar
quanto ao artigo 57, ambos da Lei Complementar n® 101, de 04 de maio
de 2000, vencido o Senhor Ministro Ilmar Galvao (Relator), que a
indeferia. Votou a Presidente, Ministra Ellen Gracie. Impedido o
Senhor Ministro Gilmar Mendes. Lavrara o acorddao o sucessor do
Ministro llmar Galvdo, o Senhor Ministro Carlos Britto, que néo
participou da votacdo. Ausentes, justificadamente, 0s Senhores
Ministros Celso de Mello e Eros Grau.

- Plenario, 08.08.2007.

/#

Fica retificada a decisdo proclamada na assentada anterior para
constar que, quanto ao artigo 56, caput, da Lei Complementar n©
10172000, o Tribunal, & unanimidade, deferiu a cautelar, nos termos do

voto do Relator. Ausente, nesta assentada, o Senhor Ministro Eros Grau.

Presidéncia da Senhora Ministra Ellen Gracie.
- Plenéario, 09.08.2007.
- Acoérdao, 12.09.2008.

/#

Data de Julgamento Plenario da Liminar
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Plenario
Data de Publicagédo da Liminar

Acoérdao, 12.09.2008.
Resultado Final

Aguardando Julgamento
Decisao Final

O Tribunal, inicialmente, resolveu questdo de ordem suscitada pelo Presidente. Em
seguida, apos a leitura do relatério e a realizacdo das sustentacdes orais, o julgamento
foi suspenso. Falaram: pelo requerente Partido Comunista do Brasil - PC DO B,
o Dr. Paulo Machado Guimarédes; pelo requerente Partido dos Trabalhadores - PT, o Dr.
Eugénio José Guilherme de Aragédo; pelo amicus curiae Associacdo Paulista dos Magistrados
- APAMAGIS, o Dr. Alberto Pavie Ribeiro; pelo amicus curiae Ministério Publico
do Estado do Rio Grande do Sul, o Dr. Fabiano Dallazen, Procurador-Geral de Justica do
Estado; pelo amicus curiae Confederacdo dos Trabalhadores no Servico Publico Federal -
CONDSEF, o Dr. José Luis Wagner; pelos interessados Presidente da Republica e
Congresso Nacional, a Dra. lzabel Vinchon Nogueira de Andrade, Advogada da Uniao; e,
pela Procuradoria-Geral da Republica, a Dra. Raquel Elias Ferreira Dodge, Procuradora-
Geral da Republica. Nao participou, justificadamente, deste julgamento, o Ministro
Gilmar Mendes. Presidéncia do Ministro Dias Toffoli.

- Plenario, 27.2.2019.

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA
| — RELATORIO

APECN°112, de 2019, de autoria do Sr. Camilo Capiberibe e outros,
busca inserir paragrafo unico no art. 168 da Constituicdo para disciplinar a entrega
dos duodécimos constitucionais, de maneira que esta passe a se realizar com base
na receita efetivamente arrecadada, obedecida a proporcao fixada na lei orcamentaria
anual, até o limite acumulado mensal do valor fixado por esta, cabendo aos Poderes,
ao Ministério Publico e a Defensoria Publica promoverem, por ato proprio e nos
montantes necessarios, limitagdo de empenho e movimentagéo financeira, na forma
da lei complementar a que se refere o caput do art. 168.

Na justificagdo apresentada, os autores alegam que “o
ordenamento juridico corrente oferece ao Poder Legislativo a capacidade de
superdimensionar a receita publica durante a apreciacdo da lei orcamentéaria anual, a
revelia dos estudos e subsidios técnicos dos 6rgaos fazendarios. Com isso, abre-se a
brecha para a ampliacdo das dotacdes orgcamentarias, com destaque para as relativas
aos Poderes Legislativo e Judiciario, ao Ministério Publico e a Defensoria Publica.
Uma vez que os duodécimos sao calculados com base nas despesas fixadas e que
cabe preponderantemente ao Poder Executivo a responsabilidade legal de cumprir as
metas fiscais definidas em lei (tendo em vista a medida cautelar que suspendeu a
eficacia do 8 3° do art. 9° da Lei de Responsabilidade Fiscal), o sistema atual mostra-
se extremamente perverso com o Poder Executivo e, até mesmo, com o interesse
publico”.

A matéria foi distribuida a esta Comissado de Constituicdo e
Justica e de Cidadania para exame de admissibilidade, nos termos regimentais.
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E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

Cabe-nos a observancia (admissibilidade) das obrigacdes
formais para a apresentacédo de propostas de emenda ao texto constitucional, a teor
do disposto no art. 60 da Constituicdo, e no art. 201, caput, do Regimento Interno
desta Casa, e dos elementos materiais ali contidos, no que diz respeito ao
cumprimento das clausulas pétreas, consagradas, especialmente, no art. 60, 8§ 4° e
seus incisos, da Constituicdo Federal de 1988.

Analisando a Proposta de Emenda a Constituicdo em tela,
verificamos que estdo respeitados os requisitos formais previstos no art. 60 da
Constituicdo Federal e no Regimento Interno, uma vez que o quérum de apoio a
iniciativa foi atendido, tendo sido a proposta subscrita por mais de um terco do total
de membros da Casa.

Quanto a analise substancial da proposta, ndo vislumbramos a
pretensdo de abolir a forma federativa de Estado, o voto direto, secreto, universal e
peridédico, nem a separacao dos Poderes ou os direitos e garantias individuais.

O exame da proposicéo permite verificar que ela pretende téo-
somente vincular a entrega de recursos a arrecadacgao efetiva dos valores previstos
na lei orcamentaria, bem como obrigar os Poderes, o Ministério Publico e a Defensoria
Plblica a promoverem, por ato proprio € nos montantes necessarios, limitacdo de
empenho e movimentacdo financeira, em homenagem ao principio da
responsabilidade fiscal na gestao publica.

Desta forma, garantindo com maior seguranca juridica o
cumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal em virtude de a apuracao efetiva dos
valores ser variavel, ndo devendo o Executivo ficar obrigado a entregar parcelas pré-
fixadas com base na arrecadacdo do exercicio financeiro anterior, mesmo quando a
arrecadacdo comprovadamente sofre com as perdas de receitas causando um
descompasso nas contas publicas.

A modificacdo, alias, vai ao encontro de julgados recentes do
Supremo Tribunal Federal, como se vé na concessao de medida cautelar no Mandado
de Seguranca®. Na decisdo de novembro de 2016, a Segunda Turma da Corte
Suprema, por votacdo unanime, deferiu parcialmente a medida liminar, assegurando-
se ao Poder Judiciario do Estado do Rio de Janeiro o direito de receber, até o dia 20
(vinte) de cada més, em duodécimos, recursos correspondentes as dotagles
orgcamentérias, sendo facultado ao Poder Executivo do referido Estado-membro

2 MS 34483 MC/RJ.
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proceder ao desconto uniforme de 19,6% (dezenove inteiros e seis décimos por
cento) da Receita Corrente Liquida prevista na Lei estadual n° 7.210/2016 (LOA)
em sua propria receita e na dos demais Poderes e 6rgaos autdbnomos, ficando
ressalvada, além da possibilidade de eventual compensacgao futura, a reviséo
desse provimento cautelar caso i) ndo se demonstre o decesso na arrecadacao
no “relatério detalhado com todos os recursos que compdem a Receita Corrente
Liquida” — o qual o Poder Executivo se comprometeu a encaminhar a ALERJ no
prazo de até 30 (trinta) dias da publicacdo da Lei estadual n°® 7.483/2016; ou ii)
ndo se confirme o decesso no percentual projetado de 19,6% (dezenove inteiros
e seis décimos por cento) em dezembro/2016, também mediante “relatério
detalhado com todos os recursos que compdem a Receita Corrente Liquida”, ao
gual, em todos os casos, deve ser conferida a mais ampla transparéncia e
publicidade.

No que diz respeito aos aspectos de técnica legislativa e
juridicidade, a PEC n° 112, de 2019, ndo afronta os preceitos da Lei Complementar n°
95/98, nem os da Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro (Decreto-Lei n°
4.657, de 1942).

Pelas precedentes razdes, votamos pela admissibilidade da
Proposta de Emenda a Constituicdo n° 112, de 2019, por ndo vislumbrar em seu texto
qualquer afronta as clausulas consagradas no art. 60, § 4°, da Carta Magna.

Sala da Comissao, em de de 20109.

JOAO ROMA

Deputado Federal
Republicanos/BA

IIl - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em
reunido ordinaria realizada hoje, opinou pela admissibilidade da Proposta de Emenda
a Constituicdo n°® 112/2019, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Jodo Roma.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Felipe Francischini - Presidente, Bia Kicis, Lafayette de
Andrada e Caroline de Toni - Vice-Presidentes, Afonso Motta, Alceu Moreira, Celso
Maldaner, Darci de Matos, Delegado Marcelo Freitas, Delegado Pablo, Diego Garcia,
Ediladzio Janior, Eduardo Bismarck, Eduardo Cury, Enrico Misasi, Fabio Trad, Geninho
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Zuliani, Gilson Marques, Herculano Passos, Jodo Campos, Jodo Roma, Joenia
Wapichana, José Guimaraes, Julio Delgado, Léo Moraes, Luizdo Goulart, Maria do
Rosario, Nicoletti, Pastor Eurico, Paulo Abi-Ackel, Paulo Eduardo Martins, Pompeo de
Mattos, Rubens Bueno, Samuel Moreira, Sergio Toledo, Sergio Vidigal, Tadeu
Alencar, Wilson Santiago, Aliel Machado, Céassio Andrade, Chris Tonietto, Dr.
Frederico, General Peternelli, Guilherme Derrite, Gurgel, Isnaldo Bulhdes Jr., José
Medeiros, Kim Kataguiri, Lucas Redecker, Luiz Carlos, Luiz Philippe de Orleans e
Braganca, Marcelo Freixo, Neri Geller, Osires Damaso, Pedro Cunha Lima, Pedro
Lupion, Reginaldo Lopes, Reinhold Stephanes Junior, Sanderson, Subtenente
Gonzaga e Zeé Silva.

Sala da Comissao, em 26 de novembro de 2019.

Deputado PEDRO LUPION
Presidente em exercicio

FIM DO DOCUMENTO
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