PROJETO DE LEIN® , DE NOVEMBRO DE 2019
(Do Sr. PAULAO)

Institui as diretrizes nacionais de promocao e
defesa dos direitos humanos dos profissionais de

seguranca publica, na forma que menciona.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. Ficam instituidas as Diretrizes Nacionais de Promocdo e Defesa dos
Direitos Humanos dos Profissionais de Seguranca Publica.

Paragrafo Unico. Para os fins desta Lei, entende-se por profissionais de seguranca
publica os servidores dos orgdos operacionais que integram o Sistema Unico de
Segurancga (Susp), nos termos do 8§ 2° do artigo 9° da Lei n° 13.675, de 11 de junho de
2018.

Art. 2°. S&o Diretrizes Nacionais de Promocéao e Defesa dos Direitos Humanos dos
Profissionais de Seguranca Publica:

| — Adequacéo das leis e regulamentos disciplinares que versam sobre direitos e
deveres dos profissionais de seguranca publica a Constituicdo Federal de 1988 e aos
instrumentos internacionais de direitos de humanos;

Il — Valorizacdo da participacdo dos profissionais de seguranca publica nos
processos de formulacéo das politicas publicas relacionadas com a area;

lIl - Garantia do exercicicio de opinido e a liberdade de expressao e de escalas de
trabalho aos profissionais de seguranca publica que contemplem o exercicio do direito de
voto, a luz da Constituicdo Federal de 1988;

IV — Acesso a equipamentos de protecao individual e coletiva, em quantidade e
gualidade adequadas, que contemplem as diferencas de género e de compleicao fisica,
garantindo a instrucéo e treinamento continuado quanto ao uso correto dos equipamentos
e a sua reposicao permanente, considerados o desgaste e prazos de validade;

V — Zelo pela adequacdo, manutencdo e permanente renovagdo de todos os
veiculos utilizados no exercicio profissional, bem como grantia de instalacbes dignas em
todas as instituicbes, com énfase para as condicbes de seguranca, higiene, saude e

ambiente de trabalho.
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VI — Adocao de orientacdes, medidas e praticas concretas voltadas a prevencéao,
identificacdo e enfrentamento do racismo institucional, combatendo qualquer modalidade
de preconceito;

VIII — Salvaguarda do respeito integral aos direitos constitucionais das profissionais
de seguranca publica femininas, considerando as especificidades relativas a gestacao e a
amamentacao, bem como as exigéncias permanentes de cuidado com filhos criangas e
adolescentes, assegurando a elas instalagfes fisicas e equipamentos individuais
especificos sempre que necessario;

IX - Fortalecimento e dissemina¢do nas instituicdes a cultura de naodiscriminacéo
e de pleno respeito a liberdade de orientacéo sexual do profissional de seguranca publica,
com énfase no combate a LGBTfobia;

X — Estimulo e valorizacdo do conhecimento e a vivéncia dos profissionais de
seguranca publica idosos, impulsionando a criacdo de espacgos institucionais para
transmissao de experiéncias, bem como a formacao de equipes de trabalho composta por
servidores de diferentes faixas etarias para exercitar a integragéo inter- geracional;

Xl - Estabelecimento de rotinas e servicos internos que contemplem a preparacao
para o periodo de aposentadoria dos profissionais de seguranca publica, estimulando o
prosseguimento em atividades de participacao cidada apos a fase de servico ativo;

XIl — Incentivo a acessibilidade e empregabilidade das pessoas com deficiéncia em
instalacdes e equipamentos do sistema de seguranca publica, assegurando a reserva
constitucional de vagas nos concursos publicos;

Xlll — Promocgéo do aperfeicoamento profissional e a formacgdo continuada como
direitos do profissional de seguranca publica, estabelecendo como objetivo de longo prazo
a universalizacdo da graduacao universitaria;

XIV — Utilizacdo dos dados sobre os processos disciplinares e administrativos
movidos em face de profissionais de seguranca publica para identificar vulnerabilidades
dos treinamentos e inadequacdes na gestdo de recursos humanos;

XV — Garantia a assisténcia juridica para fins de recebimento de seguro, penséo,
auxilio ou outro direito de familiares, em caso de morte do profissional de seguranca
publica.

Art. 3°. As despesas com a execucao desta Lei correrdo a conta de dotacdes
proprias, consignadas no orgamento vigente e suplementadas, se necessarias, devendo
as previsdes futuras destinar recursos especificos para o seu fiel cumprimento.

Art. 4°. O Poder Executivo regulamentara a presente Lei.

Apresentacdo: 27/11/2019 17:33

PLn.6210/2019



Art. 5. Esta Lei entra em vigor no prazo de sessenta dias, a partir da data de sua
publicacéo.

JUSTIFICATIVA:

Um questionamento, quem sabe até mesmo uma objecédo, diante do numero
alarmante de 5.159 mortos® por intervencdes policiais em 2017, um crescimento de 21%
em relagcdo ao ano anterior, 0 que equivale a 14 mortos em intervenc¢des policiais por dia,
poderia ser levantada sobre a pertinéncia da propositura das diretrizes para promocéao e
defesa dos Direitos Humanos dos Profissionais de Seguranca Publica nesse contexto.

Qual seria a contribuicdo efetiva da instituicdo, por Lei, de diretrizes para
promocdo e defesa de direitos humanos dos profissionais da seguranca publica na
transformacdo do grave quadro de inseguranca no pais? A resposta a esse
guestionamento/objecdo passa pelo entendimento correto do papel das agéncias de
seguranca publica nas democracias e a superacdo da ideia dos profissionais da
seguranca como seres humanos apartados da protecéo dos direitos humanos.

Nas democracias cabem as agéncias de seguranca publica, segundo leciona,
(HERMAN, GOLDSTEIN.2003)?, renomado criminologista e professor Emérito da
Faculdade de Direito da Universidade de Wisconsin:

1. prevenir e controlar condutas amplamente reconhecidas
como atentatéria a vida e a propriedade (crimes graves).

2. auxiliar pessoas que estdo em risco de dano fisico, como
as vitimas de um ataque criminoso.

3. proteger as garantias constitucionais, como o direito a
liberdade de expresséo e de reuniao.

4. facilitar o movimento de pessoas e veiculos.

5. dar assisténcia aqueles que ndo podem se cuidar
sozinhos: os bébados, os viciados os deficientes mentais, os
deficientes fisicos e os menores.

6. solucionar conflitos, sejam eles entre poucas pessoas,
grupos ou pessoas em disputa contra seu governo.

7. identificar os problemas que tém potencial de se tornarem
mais sérios para o cidaddo, para a policia ou para o governo.

8. criar e manter um sentimento de seguranca ha
comunidade.

Logo, como depreendemos do rol de atribuicdes elencadas pelo eminente

professor americano, nas democracias a missao teleoldgica das agéncias de seguranca

! ANUARIO BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA 2018.F6rum Brasileiro de Seguranca Publica. S&o
Paulo.

% Goldstein, Herman, Policiando uma Sociedade Livre/ traducdo Marrello Rollemberg; revisdo da tradugéo
Maria Cristina P. da Cunha Marques. - Sdo Paulo: Editora da Universidade de Sao Paulo, 2003. - (Série
Policia e Sociedade; n. 9/0rganizacdo: Nancy Cardia.
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publica é de protecdo dos direitos humanos. Em outras palavras, cabem as agéncias de
seguranca publica o zelo e a preservagdo de varios dos direitos humanos, inclusive a
pedra angular deles: o direito a vida.

No Brasil, ha uma omisséao histérica de politicas publicas de protecdo e defesa
dos direitos humanos dos que tem o dever profissional de assegurar a protecdo dos
direitos humanos de outros: os (as) profissionais de seguranca publica. Quem cuida dos
direitos humanos dos que tem a obrigagéo de proteger os direitos humanos de todas as
pessoas?

Essa lacuna decorre por um lado, da concepcdo militarizada, ainda
hegeménica nas agéncias da seguranca publica, que entendem os profissionais de
segurancga publica como “superiores ao tempo” e as necessidades basicas dos demais
seres humanos, portando néo sujeito dos direitos humanos. Do outro como menciona o
ex-Secretario Nacional de Seguranca Publica, Ricardo Balestreri, resulta de uma visao
equivocada da panaceia do social para resolucdo dos problemas da seguranca publica®:

NOs, militantes de Direitos Humanos, somos constantemente
tentados a fazer do discurso social uma panaceia. E claro que as
razdes mais profundas dos altos indices de criminalidade no Terceiro
Mundo (e mesmo em alguns paises desenvolvidos) radicam-se na
miséria social, produto da fome e da ignorancia engendradas por
sistemas de exploragdo. No entanto, discursar pela obviedade nao
soluciona os problemas de seguranca social a curto e médio prazo.
Precisamos tomar cuidado para que a nossa bem-intencionada
retérica ndo soe aos ouvidos menos politizados (ou menos
ideolégicos) da sociedade como uma defesa da impunidade, do
"banditismo”, da tolerancia para com a explosao da violéncia, "ja que
ela tdo somente existe como um subproduto da exploracéo e
da miséria”". Esta seria uma perigosa complacéncia social-
paternalista para com a delinquéncia que, ao final das contas,
subtrai do cidadédo honesto e trabalhador os seus direitos humanos.
As vezes, querendo atacar os "colarinhos brancos", o "capitalismo
selvagem”, esquecemos de defender a imensa maioria de gente
correta que, afinal, acaba sendo duplamente lesada: pela exploracéo
econbmica e pela inseguranca publica. (BALESTRERI,
RICARDO.1994.).

O cientista politico Luciano Oliveira, ressalta a necessidade de considerar a
seguranca como direito humano, sem desconsiderar as violagoes de direitos praticadas
por entes estatais: “ou seja: por razbes que sdo, reconhegamos, compreensiveis, a

seguranca pessoal como direito humano, quando aparece na literatura produzida pelos

> BALESTRERI, RICARDO. Policia e Direitos humanos. Do antagonismo ao protagonismo. Um Guia para

as ONGs sobre parcerias educacionais. Secéo brasileira da Anistia Internacional-Centro de Assessoramento
a Programas de Educacéo para a Cidadania, Gréfica Editora Palloti,1994.
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militantes, € sempre a seguranca pessoal de presos politicos, ou mesmo de presos
comuns, violados na sua integridade fisica e moral pela acdo de agentes estatais. Ora,
com isso produz-se um curioso esquecimento: o de que o cidaddo comum tem também
direito a segurancga, violada com crescente e preocupante frequéncia pelos criminosos”
(OLIVEIRA, LUCIANO. 2005)

Uma das intencbes do Projeto de Lei € de romper o0s preconceitos e
esteredtipos entre os profissionais de seguranca publica e as entidades publicas e
privadas de direitos humanos, avancando em uma agenda proativa comum de protecao e
invencdo de direitos para os garantidores e promotores de direitos humanos nas
democracias: os profissionais de seguranca publica.

A proposta do presente Projeto de Lei, insere-se nas politicas publicas
pautadas na logica da reducdo de enfrentamentos que culminam na mortandade dos

profissionais de seguranca publica e da populacéao.

Sala das SessoOes, 27 de novembro de 2019.

PAULAO
Deputado Federal — PT/AL
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