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| - RELATORIO

O presente projeto de lei tem por objetivo autorizar o Poder
Executivo a alterar o nome da Fundac&o Nacional do indio para Fundac&o
Nacional dos Povos Indigenas. Trata-se de proposicdo oriunda do Senado
Federal, onde tramitou como Projeto de Lei do Senado n° 188, de 2016, de
autoria do Senador Telmério Mota.

O autor gqualifica a mudanca no nome da instituicdo como uma
atualizacdo, passando-se a empregar a nomenclatura adotada pela
Organizacédo Internacional do Trabalho — OIT. Lembra o autor que, a
Convencao n° 169 da OIT, devidamente promulgada pelo Brasil em 2004,

uniformizou o tratamento dos indigenas como povos.

Em 03 de julho de 2019, a proposicdo foi distribuida pela Mesa
Diretora da Camara dos Deputados as Comissdes de Direitos Humanos e
Minorias; de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico e de Constituicédo e
Justica e de Cidadania para deliberacdo, sendo recebida pela Comissdo de

Direitos Humanos e Minorias em 04 de julho de 2019.

E o relatorio.
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II - VOTO DO RELATOR

Nos mais de cinquenta anos de existéncia da Fundacgdo Nacional do
indio (FUNAI), o pais vem acompanhando uma verdadeira evolucdo nas
politicas governamentais adotadas com relacdo aos povos indigenas. No
primeiro periodo republicano, o Estado brasileiro adotou a politica indigenista
pacificadora, assistencialista e protecionista empreendida pelo Marechal
Rondon. Oficializada no Codigo Civil brasileiro, de 1916, tratava-se de uma
politica que enxergava os indigenas como seres relativamente incapazes que
necessitavam, acima de tudo, da protecdo do Estado. Ndo deixava, alias, de
ser uma atitude compreensivel, dada a violéncia com que um modo de vida

desconhecido era imposto a povos despreparados para enfrenta-lo.

Mas tal postura do Estado perante as comunidades indigenas, isto €,
de tratar os indigenas como seres tutelados, persistiria tanto na época da
criagdo da Fundacdo Nacional do indio, em 1967, como na promulgacio do
Estatuto do indio, em 1973. Nesse periodo, o objetivo do Estado era, segundo
escreve Miranda na apresentacdo do livro “Legislacdo Indigena no Brasil”,
publicado pela Edicdes Camara, preservar a cultura dos indios “e integra-los
progressiva e harmoniosamente a comunhao nacional", ficando estabelecido

gue 0s nao integrados permaneceriam sujeitos ao regime tutelar.

A Constituicao Federal de 1988 veio inaugurar uma nova abordagem
para a questdo indigena no pais. Nessa abordagem passou-se a reconhecer a
importancia dos valores culturais das comunidades indigenas brasileiras e de
sua diversidade. Ao assegurar aos indios o direito de ser parte legitima para
ingressar em juizo, o art. 232 da Constituicdo Federal fundamentalmente pos
fim ao regime de tutela estatal. Nao se tratava de desconhecer a insercao
especifica que o0s povos originarios tiveram na formacdo do Brasil
contemporaneo, a exigir, eventualmente, maior atencao estatal para a protecéo

de seus direitos, mas de reconhecer a dignidade propria das varias culturas
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indigenas e a prerrogativa dos povos indigenas para expressa-las em seus
proprios termos. Como quase sempre acontece, essa mudanca de atitude teve

repercussao na maneira de a eles se referir.

A evolucédo da politica indigenista adotada pelo Brasil acompanhou a
evolucdo nas abordagens registradas em organismos internacionais, em que a
influéncia dos pesquisadores brasileiros sempre foi, alids, relevante. Em 2014,
por exemplo, por ocasido da 692 sessdo da Assembleia Geral da ONU, em
Nova lorque, foi realizada a 12 Conferéncia dos Povos Indigenas. Em 2007, a
ONU ja havia aprovado a Declaracédo sobre os Direitos dos Povos Indigenas,
que, saliente-se, foi devidamente adotada pelo Brasil. Observe-se que tanto em
2007 como em 2014, o termo escolhido pela ONU para se referir coletivamente

aos grupos indigenas foi Povos Indigenas e n&o indio ou indios.

Para o historiador Edson Kayapd, o termo “indio” n&o representa a
“‘nossa diversidade”. Segundo ele, o termo traz consigo uma carga de
“epistemicidio”, que € o exterminio dos saberes e conhecimentos, na medida
que reforca a pratica centenaria de considerar os saberes indigenas e 0s
préprios indigenas como inferiores. De fato, o termo reproduz a ideia, que data

das Cartas de Colombo a Coroa espanhola, de que todos os indios sao iguais.

Para as liderancas indigenas brasileiras ligadas ao Forum
Permanente sobre Assuntos Indigenas, da ONU, o uso do termo no singular
tende a estimular o preconceito e a discriminagdo contra os grupos indigenas.
Declaragéao publicada no blog de Inés Buschel

(https://blogdaines.wordpress.com/2014/10/06/preconceito-e-discriminacao-

contra-pessoas-indigenas-no-brasil/), salienta que o preconceito, sob forma de

injuria, esta contido nas palavras que se usa para desqualificar uma pessoa,
ofendendo sua dignidade, ndo sendo incomum relacionar o termo indio a

expressdes como selvagem, canibal, preguicosa, incapaz e indolente.
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A mudanca proposta pelo projeto de lei em analise constitui mais um
passo na direcdo de reduzir a discriminacdo e o0 preconceito contra as
comunidades indigenas. Para além de seu carater simbodlico, a mudanca
demonstra que o Estado reconhece a diversidade das culturas indigenas no
pais e a importancia de valoriza-las no ambiente cultural e educacional
brasileiro.

Pelo exposto voto, no mérito, pela aprovacao do Projeto de Lei n°
3.641, de 2019.

Sala da Comissdo, em de de 2019.

Deputada MARCIO JERRY
Relator



