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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei disciplina o uso de Veiculos Aéreos N&o Tripulados (Vants)
por 6rgdos de seguranca publica.

Art. 2° Os 6rgéos de seguranca publica deverdo priorizar o emprego de Vants
capazes de armazenar e transmitir imagens nas atividades de investigacdo e de
policiamento ostensivo, respeitada a vida, a integridade fisica, a intimidade, a
privacidade e a imagem das pessoas.

§ 1° E assegurada a imediata prestacdo de assisténcia e socorro médico aos
feridos e a comunicacdo do ocorrido a familia ou a pessoa por eles indicada, quando
houver violacdo da vida ou integridade fisica das pessoas, bem como o direito a
indenizacdo por dano material ou moral, quando houver violacdo da intimidade,
privacidade e imagem das pessoas.

§ 2° E vedado o emprego de Vants dotados de armamento ou totalmente
autbnomos.

Art. 3° Os cursos de formacdo e capacitacdo dos agentes de seguranca
publica deverdo incluir contelldo programatico que os habilite a operar Vants.

Art. 4° Os Estados que dotarem os 6rgdos de seguranca publica de Vants
estabelecerdo a quantidade e a qualidade adequadas ao cumprimento de suas missdes.

Art. 5° O disposto nesta Lei devera ser regulamentado pela autoridade de
telecomunicacdes, pela autoridade de aviacao civil e pela autoridade aeronautica.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Senado Federal, em 19 de dezembro de 2017.

Senador Eunicio Oliveira
Presidente do Senado Federal

PROJETO DE LEI N.° 16, DE 2015

(Do Sr. Otavio Leite)

Estabelece regras sobre o licenciamento e operacédo de veiculos aéreos
nao tripulados (VANT"S) e aeronaves remotamente pilotadas (ARP"s),
bem como os aparelhos intitulados "DRONES", e da outras providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-9425/2017

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° - Esta Lei estabelece regras e procedimentos sobre veiculos aéreos nao
tripulados (VANT’s) e aeronaves remotamente pilotadas (ARP’s)

Art. 2° - O licenciamento de VANT’s e ARP’s, bem como a autorizacao de voo,
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sera exclusivo do Ministério da Defesa e seu Comando da Aeronautica, através do
Departamento de Controle do Espaco Aéreo (DECEA), e devera considerar:

I. A finalidade de uso incorporada a Estratégia Nacional de Defesa
(END), em especial na vigilancia e monitoramento das fronteiras;

Il. O respeito a inviolabilidade do direito & privacidade dos cidadéos e de
propriedade, inclusive quanto a captura de imagens, quando de cunho
familiar;

lll. A pesquisa e o desenvolvimento cientifico desde que chancelados por
orgado académico nacional e/ou apoiado pelo Ministério da Ciéncia e
Tecnologia e Inovacao (MCTI).

IV. Afinalidade de uso para operacdes de seguranca publica, desde que
nao se coloque em risco a populacéo.

V. Afericdo prévia da aptiddo do profissional habilitado para pilotar
VANT’s e ARP’s, cujos voos foram autorizados.

Art. 3° - Considera-se veiculo aéreo nédo tripulado (VANT) e aeronave
remotamente pilotada (ARP) o veiculo aéreo projetado para operar sem piloto a bordo,
que possua uma carga Util embarcada e que ndo seja utilizado para fins meramente
recreativos.

Paragrafo Unico - Compreende-se na definicdo do caput todos os avibes,
helicopteros e dirigiveis controlaveis nos trés eixos, excluindo-se balbes
tradicionais e aeromodelos.

Art. 4° - O uso de veiculo aéreo ndo tripulado (VANT) e de aeronave
remotamente pilotada (ARP) € privativo das Forcas Armadas, dos o6rgdos de
seguranca publica e de inteligéncia, e de outros 6rgdos ou entidades publicas de
pesquisa, admitindo-se excepcionalidade, desde que atendidos os pressupostos do
art. 2° desta Lei.

Art. 5° - E admitido o uso de veiculo aéreo n&o tripulado, mediante autorizac&o
do Comando da Aeronautica, nas atividades cartograficas, meteoroldgicas, de
vigilancia patrimonial, de prospecg¢ao mineral e em outras atividades econémicas de
interesse publico, tais como monitoramento ambiental de plantacées, monitoramento
de linhas de gas e de transmissao, e monitoramento de transito.

Art. 6° - Sera pressuposto para licenca de voo a definicdo explicita do local da
estacdo remota de pilotagem.

Art. 7° - O Comando da Aerondutica podera negar autorizacdo ou determinar a
suspensao de atividade ou pesquisa em andamento com utilizacdo de veiculo aéreo
nao tripulado e/ou aeronave remotamente pilotada, cuja acdo possa ensejar

vulnerabilidade a soberania nacional e a livre concorréncia ou que afete,
indevidamente, a privacidade das pessoas.

Paragrafo unico — A inobservancia do disposto no caput constituir-se-a
crime, impondo-se ao responsavel aplicacédo de penade 1 a5 anos de recluséo.

Art. 8° - O licenciamento fraudulento e autorizacdo para 0 uso em
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desconformidade com os preceitos desta Lei importara ao agente publico a expulséao
de sua respectiva corporacao, independente das consequéncias penais.

Art. 9° - A autoridade aeronautica podera deter a aeronave por tempo
indeterminado sempre que julgar apropriado fazé-lo, em face de ofensa dos preceitos
desta Lei.

Art. 10° - Estara sujeito a destruicdo sumaria o veiculo aéreo nao tripulado
(VANT) e/ou aeronave remotamente pilotada (ARP) utilizado para a prética de ilicito.

Art. 11° - O Comando da Aeronautica, por meio do Departamento de Controle
do Espaco Aéreo, poderd delegar & Agéncia Nacional da Aviacdo Civil (ANAC)
faculdades e prerrogativas subsidiarias e complementares para fiel execucdo dos
procedimentos instituidos nesta Lei.

Art. 12° - Fica incorporado aos preceitos instituidos nesta Lei os intitulados
“DRONES”, devendo a autoridade publica oferecer a eles 0 mesmo tratamento quanto
ao licenciamento, operacéo e fiscalizagao dos VANT’s e ARP’s.

Art. 13° - A comercializagédo dos intitulados VANT’s, ARP’s e “DRONES”, para
fins de entretenimento e lazer, devera obedecer as regras fixadas pelo Comando da
Aeronautica e Agéncia Nacional de Avido Civil, respeitando os preceitos do art. 2° da
presente lei, mediante instituicdo de terno de responsabilidade e cadastro do
adquirente, bem como afericdo da aptiddo para manuseio de tais equipamentos.

Art. 14° - O Poder Executivo regulamentara esta Lei que entrara em vigor na
data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

O advento dos VANT’s, ARP’s e Drones constitui-se numa
realidade que impdem uma imediata regulacdo por lei ordinaria federal. O
licenciamento, uso e fiscalizacdo dessas aeronaves € hoje discutido pelas principais
nacdes do mundo, mercé de suas implicagdes para seguranca pubica e soberania das
nacoes.

O objetivo do Projeto é deixar claro, em face do exposto, que a
disciplina dessa matéria deve ficar sob plena responsabilidade da autoridade publica
militar brasileira: Ministério da Defesa, seu Comando da Aeronautica, em especial 0
Departamento de Controle do Espaco Aéreo — DCEA.

E recente a tecnologia de utilizagdo de veiculos aéreos néo
tripulados (Vant), especialmente em nosso pais, constando que a Policia Federal
pretende utiliza-los no combate ao crime. As Forcas Armadas j4 os utilizam,
especialmente no ambito do Sistema de Vigilancia da Amazénia (Sivam).

Uma das espécies mais conhecidas de Vant € o veiculo aéreo
remotamente pilotado (Varp), também chamado UAV (do inglés unmanned aerial
vehicle) e mais conhecido como drone (zangdo, em inglés). Essas aeronaves sao
controladas a distancia, por meios eletrébnicos e computacionais, sob a supervisao e
governo humanos, ou sem a sua intervencdo, por meio de controladores logicos
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programaveis.

Entretanto, o noticiario relata a utilizacdo de tais veiculos em
operacdes bélicas do Oriente Médio, inclusive com incursdes especificas, visando a
executar os chamados “ataques cirurgicos”.

Ademais, o Brasil estd numa situacao confortavel em relacdo a
potenciais ataques bélicos inimigos, ja o avanco da criminalidade preocupa nesse
aspecto. E de nosso conhecimento a enorme quantidade de drogas e armas que
atravessam nossas fronteiras que, de tdo extensas, ha enorme dificuldade em
monitora-la. Dessa forma, é preciso coibir o uso indevido de Vants por segmentos
delinquentes, sem reduzir a possibilidade de seu uso licito, em atividades econdmicas
afins e pesquisas.

No Brasil, seu uso é regulado pela Agéncia Nacional de Aviacao
Civil (Anac) e pelo Departamento de Controle do Espaco Aéreo — DECEA que expediu
instrucao intitulada “Veiculos Aéreos N&ao Tripulados”, a AIC-N 21/10, concebida no
ambito dos Sistemas de Aeronaves Remotamente Pilotadas (RPAS).

N&do obstante, os normativos desses 6rgdos e entidades
regularem aspectos especificos quanto a utilizagcdo dos Vant, especialmente no
tocante as restricbes de voo, o presente projeto visa estabelecer regras minimas
bésicas que constituirdo marco legal da atividade no pais, inclusive para utilizacdo em

lazer e entretenimento.

Com a finalidade de conferir um instrumento de controle dessa
atividade tdo recente, mas que embute riscos incalculaveis se ndo for devidamente
regulamentada, € que conclamamos 0s nobres pares a aprovar o presente projeto.

Sala da Comissao, em 2 de fevereiro de 2015.

Deputado OTAVIO LEITE
PSDB/RJ

PROJETO DE LEI N.° 1.233, DE 2015

(Do Sr. William Woo0)

Regulamenta a operacéo e licenciamento das Aeronaves Remotamente
Pilotada (ARPs), drones ou multirotores, subcategoria dos Veiculos
Aéreos nao Tripulados (VANTS).

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-16/2015.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei regulamenta a operacao e licenciamento das Aeronaves
Remotamente Pilotadas (ARPSs), drones ou multirotores, subcategoria dos Veiculos
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Aéreos nao Tripulados (VANTS).
Art. 2° Consideram-se para os efeitos desta lei:

| - Veiculo Aéreo ndo Tripulado (VANT) - O veiculo aéreo projetado para operar
sem piloto a bordo, que possua uma carga util embarcada e que nao seja utilizado
para fins recreativos;

Il - Aeronave Remotamente Pilotada (ARP), drone ou multirotor - Subcategoria
de VANT, é a aeronave em que o piloto ndo esta a bordo, sendo comandada a
distancia;

Il - Aeronave autbnoma — Subcategoria de VANT, € a aeronave que, uma vez
programada, ndo permite intervencéo externa durante a realizacéo do voo;

IV - Carga util - Sao todos os equipamentos a bordo de um drone que néo sao
necessarios para o Voo € nem para o seu controle, utilizados exclusivamente para o
cumprimento de uma missao especifica;

V - Sisvant — Sistema formado pela aeronave e componentes associados
destinados a operagéo do VANT;

VI - Equipe de Sisvant - Sdo todos os membros de uma equipe com atribuicdes
essenciais a operacao de um VANT,;

VII - Estacdo Remota de Pilotagem (ERP) - Estac&o da qual o piloto remoto pilota
uma ARP;

VIII - Link de comando e controle - Link entre a ARP e a ERP, com a finalidade
de controlar o voo do drone;

IX - Operacdo autdbnoma - Operacdo de um VANT, durante a qual ndo ha
intervencédo externa na realizagéo do voo;

X - Alcance visual - Distancia maxima em que um objeto pode ser visto sem o
auxilio de lentes (excetuando-se lentes corretivas);

Xl - Area perigosa - Espaco aéreo de dimensdes definidas, dentro do qual
possam existir, em momentos especificos, atividades perigosas para o voo de
aeronaves;

Xll - Area proibida - Espago aéreo de dimensdes definidas, sobre o territorio ou
mar territorial brasileiro, dentro do qual o voo de aeronaves € proibido;

XIII - Area restrita - Espaco aéreo de dimensoes definidas, sobre o territério ou
mar territorial brasileiro, dentro do qual o voo de aeronaves é restringido conforme
definidas;

bY

XIV - Operador - E a pessoa, 6rgdo ou empresa dedicada & operagdo de
aeronaves;

XV - Orgéo de controle de trafego aéreo - Expressédo genérica que se aplica,
segundo o caso, a um Centro de Controle de Area, Controle de Aproximac&o ou Torre
de Controle de Aer6dromo;

XVI - Perda de link - E a perda do link de comando e controle com a ARP, de tal
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forma que impossibilita o controle da aeronave pelo piloto; e

XVII - Piloto Remoto - E a pessoa que manipula os controles de voo de uma
ARP.

8 1° Incluem-se na definicdo de Vant do tipo drone os avides, helicopteros e
dirigiveis controlaveis nos trés eixos, excetuando-se os balbes, dirigiveis e
aeromodelos.

§ 2° Fica vetada a operacdo de Vant tipo “Aeronave autbnoma” em territorio
nacional.

Art. 3° Cabe ao Poder Publico fazer o licenciamento e conceder autorizacéo de
VOO para os drones.

Art. 4° A operacgédo dos drones deve se submeter aos seguintes principios:
| - a salde das pessoas € um bem maior em qualquer situacao;

bY

Il — respeito a inviolabilidade, intimidade e privacidade das pessoas e da
propriedade, conforme o Art. 5° da Constituicdo Federal,

[l - respeito ao trafego aéreo em qualquer situacao;

IV - zelar pela seguranca da populagcédo, da comunidade, seus bens particulares
e coletivos;

V - defesa e preservacdo do meio ambiente;
VI - defesa da soberania nacional,

Art. 5° A operacao dos drones deve se submeter as seguintes finalidades:
| - vigilancia e monitoramento das fronteiras;
Il - pesquisa cientifica;

[l - seguranca publica;

IV - prospeccao mineral;

V - prospecc¢ao agropecuaria,;

VI - atividade jornalistica ou artistica;

VIl — praticas de engenharia;

VIII - publicidade;

IX - controle e monitoramento ambiental;

X - monitoramento de atividades, sistemas, servicos e operacdes diversas de
interesse publico ou privado;

Art. 6° - O piloto de drone deve estar devidamente habilitado para o exercicio da
funcao.

Paragrafo unico. O Poder Publico concedera o “brevé de operacgao de drones e
similares” ao piloto que comprovar aptidao para a fungcdo em curso de habilitacdo
devidamente reconhecido pelo Poder Publico.
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Art. 7° A licenca de operacdo do drone serd concedida pelo 6rgdo de controle
aéreo do Poder Publico conforme o caso e com base nas seguintes informacdes
fornecidas pelo interessado:

| - hora e local da operacéao;

Il - local de instalacdo da estac&o remota de operacao.

[l - veiculo aéreo utilizado;

IV - identificacdo do operador, incluindo seu brevé de operagéao;

V - carga util embarcada;

VI - finalidade da operagao;

VII - equipamentos e acessorios utilizados;

VIII - identificacdo da empresa ou pessoa fisica responsavel pela operacao;

8 1° O orgéo publico responsavel pela concessdo de autorizacdo recebera do
operador e empresa responsavel, assinado, antes da operacdo, termo de
responsabilidade sobre seus atos.

§ 2° Através de regulamento, o 6rgao publico responsavel pela concesséo de
autorizacdo, estabelecerd diferentes exigéncias, simplificando o processo de
concesséo conforme a dimenséo e peso do drone.

Art. 8° O Poder Publico podera vetar a autorizacdo concedida, determinar a
suspensao da atividade, fazer a apreensdo ou a destruicdo sumaria do drone nos
seguintes casos:

| — quando a operacdo com o drone representar riscos para a seguranca da
populacdo ou do meio ambiente;

Il — quando descobertas ilicitudes no processo que resultou na licenca de
operacao ou ha propria operacao;

Il — quando constatar que, direta ou indiretamente, a operagao servira para fins
ilicitos ou perigosos;

IV — quando a operacao atingir area restrita, proibida ou perigosa;
V — quando submeter operacao de trafego aéreo a risco iminente;

VI — quando a carga util contiver explosivos ou outros elementos capazes de
colocar em risco a saude das pessoas ou 0 meio ambiente.

§ 1° A autoridade judicial ird priorizar, sempre, a apreensdo do drone e sua
reutilizacdo antes de sua destruicao.

8§ 2° A destruicdo sumaria do drone somente serd autorizada quando a
autoridade policial ou judiciaria constatar a existéncia de perigo eminente para a
integridade fisica de pessoas ou do meio ambiente.

Art. 9° Considera-se crime causar danos ao patrimoénio publico ou privado por
meio do uso desautorizado de drone.

Pena - reclusdo de um a trés anos e multa.
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8§ 1° A pena sera aumentada em até o triplo se resultar em lesdo corporal ou
morte de alguém.

§ 2° Incorre nas mesmas penas aquele que:

| — operar drone sem a devida autorizacéo do 6rgdo competente;

Il — operar drone colocando em risco pessoas e animais, fauna e flora;

[l — operar drone e causar de modo a interferir no sistema de trafego aéreo;

IV — fazer uso de drone como meio de realizacdo de conduta tipificada como
crime;

V — operar drone sem o “brevé de operacao de drones e similares”;
VI - fazer uso de meios fraudulentos para obter a licenca de operacéo de drone.

VIl — utilizar o drone para o transporte ndo autorizado de aparelhos de
comunicacado, armas, municdes, explosivos e similares, para o interior de presidios.

Art. 10 Fica vetado o transporte de substancia quimica perigosa, explosivo, arma
bioquimica, produtos radiativos, semente transgénica ou nanoproduto.

Pena — apreenséao do drone, reclusdo de um a quatro anos e multa.

Art. 11 Somente as Forcas Armadas poderdo fazer uso de drones portando
armamentos.

§ 1° O uso de drones portando armamentos somente sera permitido quando se
configurar situacdo grave e de emergéncia, e estrategicamente, for considerado a
melhor alternativa.

§ 2° O agente policial e a autoridade comandante da operacao responderao
criminalmente quando dela resultar lesdo ou morte de pessoas inocentes, nos termos
do Art. 9°, § 1° desta lei.

Art. 12 Esta Lei entra em vigor decorridos 90 (noventa) dias apos a sua
publicacao oficial.

JUSTIFICATIVA

Conforme a Forga Aérea Brasileira (FAB) o termo “drone” (“zangao”, em inglés)
ou “multirotor”, sdo expressdes genéricas e informais para caracterizar “todo e
qualquer objeto voador ndo tripulado”. Tais expressdes nao tém base técnica ou legal.

O termo correto, explica a FAB, € Veiculo Aéreo ndo Tripulado (VANT),
caracterizando como VANT “toda aeronave projetada para operar sem piloto a bordo”,
mas “de carater ndo recreativo e possuir carga util embarcada”. A definicdo de drone
adotada nesta lei ndo incorpora os aeromodelos e similares.

Ocorre que, gragas ao jornalismo, ao mercado desses veiculos, a publicidade,
ao cinema e a televisdo, a expressao “drone” popularizou-se de tal forma que néo
poderiamos descarta-la. Nao ha como desprezar uma expressao que todos ja utilizam
no Brasil e no mundo. Mas como o uso popular incide em erro, a saida legisferante
encontrada foi “enquadrar” o termo popular nos termos da lei. Nosso projeto, portanto,
redefine o termo popular “drone”, adequando-o ao que os técnicos do setor e 0s
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orgaos de controle do trafego aéreo entendem por vant.

Ha somente dois tipos de VANTSs: 1) Aeronave Remotamente Pilotada (ARP) -
controlada remotamente; 2) “Aeronave Autbnoma” - aquela que, uma vez
programada, ndo permite intervencéo externa durante a realizacdo do voo; seu uso é
proibido no Brasil e mantivemos esse veto na proposta.

Nossa proposta trata essencialmente dos VANTs do tipo ARPs, que
denominamos de drones. O controle desses drones € feito remotamente. Diferentes
dos aeromodelos, os drones podem ser programados, e tém formatos adaptados ao
seu uso, como aranhas, esferas, helicopteros, etc.

Os drones tornaram-se mundialmente gracas ao seu uso militar. Os Estados
Unidos passaram a testar drones com armas em 1994, e, mais intensamente, quando
da invasédo ao Iraque e Afeganistdo, em 2001. Posteriormente, os drones de guerra
norte-americanos foram utilizados no Afeganistéo, Iémen e Somalia.

Ao mesmo tempo desenvolveu-se paralelamente um grande mercado para uso
dessas aeronaves em situacdo de paz. A funcionalidade dos drones atraiu 0s
fotégrafos em geral, desde os artistas mais ousados até aqueles que buscavam novos
angulos para festas, aniverséarios e casamentos. Os profissionais da TV e do cinema,
fazem uso deles. Os drones também séo utilizados por empresarios e cientistas na
engenharia, agricultura e meio ambiente, entre outras areas do conhecimento. Em
fevereiro de 2015, durante o desfile de carnaval no Rio de Janeiro, a escola de samba
Portela fez uso de 400 drones sem a devida autorizagcdo. Também em 2015 um drone
usado pelo jornal Folha de S&o Paulo caiu sobre duas pessoas, causando-lhes
ferimentos leves. Existe uma tendéncia desses veiculos se popularizarem,
provocando uma verdadeira “infestacéo dos ares”. Hoje, no mercado livre se compra
um drone por até R$ 200,00.

Em 2005, a Embrapa patenteou um tipo de drone para uso na agropecuaria. A
FAB obteve licenca da empresa militar israelense, Elbit Systems, para montar drones
em sua fabrica, em Santa Maria (RS); a Aeronautica dispde desses veiculos para uso
proprio.

Na area de Seguranca, em todas as instancias de operacéao, tanto o setor de
inteligéncia quanto de repressédo usa drones. A Policia Federal usa-os na vigilancia
das fronteiras. Em 2013, a Defesa Civil do Rio de Janeiro utilizou um drone para
diagnosticar os efeitos das enchentes ocorridas na regiao serrana. Foi a primeira
experiéncia do tipo no pais.

A utilizacdo de drones no Brasil requer autorizacao oficial da ANAC. Todavia, a
norma existente ndo contempla todos os aspectos da atividade. Nossa proposta
objetiva estabelecer uma norma abrangente. E, como se trata de tecnologia nova,
tomamos a liberdade de incorporar conceitos adotados pela Aeronautica e ANAC, em
especial a Circular de Informacdes Aeronauticas (AIC-A-15/10), do Departamento de
Controle do Espaco Aéreo (DECEA), do Ministério da Aerondutica.

Estamos apresentando uma norma que garante a liberdade para uso dos drones,
amplia o mercado nacional e internacional, colabora com a pesquisa, 0 conhecimento
a seguranca. Mas cuidamos de evitar seu uso leviano, capaz de provocar acidentes
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gue comprometam a saude ou o meio ambiente, de modo que a atividade nao interfira
em areas estratégicas, como o trafego aéreo, e nao seja utilizado para fins criminosos.

Diante disto, solicito aos nobres colegas que apoiem a nossa iniciativa.
Sala das Sessdes, em 22 de abril de 2015.

Deputado WILLIAM WOO
PVISP

PROJETO DE LEI N.° 2.200, DE 2015

(Do Sr. Takayama)

Regulamenta a utilizacao e as regras para autorizacao de licenciamento
e operacdo de "DRONES", incluindo veiculos aéreos nédo tripulados
(VANT"s) e aeronaves remotamente pilotadas (ARP"s), e da outras
providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-16/2015.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° - Esta Lei regulamenta a utilizacdo dos “DRONES”, também denominados
veiculos aéreos nao tripulados (VANT’s) e aeronaves remotamente pilotadas (ARP’s)

Art. 2° - O Ministério da Defesa e seu Comando da Aeronautica, por meio do
Departamento de Controle do Espaco Aéreo (DECEA) regulamentard o licenciamento
para autorizacao de voo, “DRONES”, também denominados veiculos aéreos nao
tripulados (VANT’s).

Art 3° Fica assegurado a inviolabilidade do direito a privacidade dos cidadaos e de
propriedade, inclusive quanto a captura de imagens quando de cunho familiar, sendo
vedada a utilizacdo de “DRONES” ou multirotores, também denominados veiculos
aéreos nao tripulados (VANT’s) e aeronaves remotamente pilotadas (ARP’s) para fins
de monitoramento de atividades pessoais ou empresariais de qualquer espécie.

Paragrafo Unico Os “DRONES”, também denominados veiculos aéreos nao tripulados
(VANT’s) e aeronaves remotamente pilotadas (ARP’s) poderdo ser usado para
monitoramento de atividades de pessoas fisicas e ou juridicas desde que devidamente
autorizada pelo poder judiciario.

Art. 4° O poder publico envidard esforcos para promover a pesquisa €
desenvolvimento cientifico que sera coordenado pelo Ministério da Defesa em
conjunto com o Ministério da Ciéncia e Tecnologia e Inovacgao.

Art. 5° As ARP’s serdo utilizadas por pessoa devidamente habilitada para pilotar,
devendo os voos estarem devidamente autorizados.
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Art. 6° - Fica permitido o uso de VANTs de forma comercial e ou particular, desde que
a atividade a ser desempenhada néo seja nociva a seguranca, a saude e a integridade
fisica dos individuos, desde que devidamente licenciado e autorizado pelas
autoridades competentes.

Art. 7° - Fica permitido o uso de VANT's, ARP's e “DRONES”, para fins de
entretenimento e lazer,devendo seguir as regras fixadas pelas autoridades
competentes.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor decorridos 120 (cento e vinte) dias ap0s a sua
publicacao oficial.

JUSTIFICACAO

Os populares “DRONES”, também denominados VANT's, ARP’s
nomenclatura da Forca Aérea Brasileira sdo uma realidade da vida moderna.

Agéncia Nacional de Aviacdo Civil (Anac) e pelo Departamento de
Controle do Espaco Aéreo — DECEA que expediu instrucdo intitulada “Veiculos Aéreos
Nao Tripulados”, a AIC-N 21/10, concebida no ambito dos Sistemas de Aeronaves
Remotamente Pilotadas (RPAS), no entanto, a finalidade e amplitude da aplicacéo
desta tecnologia devem se discutida nesta Casa de leis, afim de que o debate seja
aprofundado e que possamos desenhar como devemos aplicar esta recente
tecnologia para fomentar o desenvolvimento em nosso pais.

O Congresso Nacional deve se debrucar sobre este tema tdo atual e
relevante, ja existe o uso de monitoramento de transito, de seguranca, dentre outros,
sendo o potencial grandioso no que tange a questdo comercial.

O gque se pretende com a presente proposicao € debrucar sobre tema
tdo relevante, e principalmente permitir que as aeronaves de menor porte possam ser
utilizadas em atividades econdmicas e comerciais, sem, no entanto ferir o principio
basilar da dignidade humana, e o direito a intimidade.

Ndo obstante, os normativos desses 0rgdos e entidades regularem
aspectos especificos quanto a utilizacdo dos Vants, especialmente no tocante as
restricdes de voo, o presente projeto visa estabelecer regras minimas basicas que
constituirdo marco legal da atividade no pais, inclusive para utilizacdo em lazer e
entretenimento.

Ante o exposto, e em face da relevancia do tema requeremos 0 apoio
dos nobres pares para aprovar a presente proposicao.

Sala da Comissédo, em 01 de julho de 2015.

Deputado TAKAYAMA
PSC/PR

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC
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BRASIL

DEPARTAMENTO DE CONTROLE DO ESPACO AEREO SUBDEPARTAMENTO DE
OPERACOES
AV GENERAL JUSTO, 160 —2° AND. - CASTELO 20021-130-R10 DE JANEIRO - RJ

AIC N 21/10
23 SEP 2010

TEL: (5521) 21016320 AFTN: SBRIJYGYC FAX: (21) 21016198

. VEICULOS AEREOS NAO TRIPULADOS
DISPOSICOESPRELIMINARES
FINALIDADE
A presente Circular de InformacBes Aeronauticas (AIC) tem por finalidade apresentar as
informac@es necessarias para o uso de veiculos aéreos ndo tripulados no espaco aéreo brasileiro.
AMBITO
As informacgdes constantes nesta AIC aplicam-se a todos aqueles que, no decorrer de suas
atividades, pretendam ocupar o espaco aéreo brasileiro com voos de veiculos aéreos ndo tripulados,
bem como aos érgéos componentes do SISCEAB.

ABREVIATURAS E CONCEITUACOES
ABREVIATURAS
ANAC Agéncia Nacional de Aviagéo Civil
ANATEL Agéncia Nacional de Telecomunicagdes
ARP Aeronave remotamente pilotada
CAG Circulacdo Aérea Geral
CINDACTA Centro Integrado de Defesa Aérea e Controle de Trafego Aéreo
COM Circulacéo Operacional Militar
COMDABRA Comando de Defesa Aeroespacial Brasileiro
DECEA Departamento de Controle do Espaco Aéreo
ERP Estacdo Remota de Pilotagem
IFR Regras de Voo por Instrumentos
OACI Organizacédo de Aviacdo Civil Internacional
SDOP Subdepartamento de Opera¢des do DECEA
SISVANT Sistema de Veiculo Aéreo N&o Tripulado
SRPV-SP Servico Regional de Protecéo ao Voo de Séo Paulo
UASSG Grupo de Estudos da OACI sobre Veiculos Aéreos ndo Tripulados
VANT Veiculo Aéreo ndo Tripulado
VFR Regras de Voo Visual

CONCEITUACOES
Deve ser ressaltado que a terminologia usada para descrever a operacdo de sistemas aéreos
nédo tripulados, bem como o pessoal e os equipamentos envolvidos, encontra- se em constante
evolucdo e cada mudanca deverd ser objeto de discussdo em a@mbito internacional e posterior
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concordancia dos Estados signatarios da OACI.
2.2.1 AERONAVEAUTONOMA
VANT que, uma vez programado, ndo permite intervengédo externa durante a realizagédo do voo.
E uma subcategoria de VANT.
2.2.2 AERONAVEDE ACOMPANHAMENTO
Aeronave tripulada que, através de voo proximo, realiza o acompanhamento da ARP, com a
finalidade de garantir a separacdo da mesma com relacdo aos obstaculos e outras aeronaves. A
tripulacdo minima exigida é de um piloto e um observador de ARP.
2.2.3 AERONAVE REMOTAMENTEPILOTADA (ARP)
Aeronave em que o piloto ndo esta a bordo. E uma subcategoria de VANT.
224 ALCANCEVISUAL
Distancia méxima em que um objeto pode ser visto sem o auxilio de lentes (excetuando-se
lentes corretivas).
2.25 AREAPERIGOSA
Espaco aéreo de dimensdes definidas, dentro do qual possam existir, em momentos especificos,
atividades perigosas para 0 Voo de aeronaves.
2.2.6 AREAPROIBIDA
Espaco aéreo de dimensbes definidas, sobre o territério ou mar territorial brasileiro, dentro
do qual o voo de aeronaves é proibido.
2.2.7 AREARESTRITA
Espaco aéreo de dimensdes definidas, sobre o territério ou mar territorial brasileiro, dentro
do qual o voo de aeronaves é restrlngldo conforme certas condigdes definidas.
2.2.8 CARGAUTIL
Sé&o todos 0s equipamentos a bordo de um VANT que ndo sdo necessarios para 0 Voo e nem para
0 seu controle. O seu transporte visa, exclusivamente, 0 cumprimento de uma missao especifica.
2.29 DETECTAREEVITAR
Capacidade da aeronave de ver, perceber ou detectar trafegos conflitantes e outros riscos e de
tomar as agdes adequadas de acordo com as regras apropriadas.
2.2.10 EQUIPE DE SISVANT
Séo todos 0s membros de uma equipe com atribuicdes essenciais a operagdo de um VANT.
2.2.11 ESTACAO REMOTA DE PILOTAGEM (ERP)
Estacéo na qual o piloto remoto pilota uma ARP.
2.2.12 LINK DE COMANDO E CONTROLE
Link entre a ARP e a ERP, com a finalidade de controlar o voo do VANT.
2.2.13 OBSERVADOR DE ARP
Membro da equipe de um SISVANT que, atraves da observagdo visual de uma ARP, auxilia o
piloto remoto na condugéo segura do voo.
2.2.14 OPERACAOAUTONOMA
Operacdao de um VANT, durante a qual ndo h& intervencdo externa na realizacdo do voo.
2.2.15 OPERADOR
E a pessoa, 6rgdo ou empresa dedicada & operagdo de aeronaves.
2.2.16 ORGAO DE CONTROLE DE TRAFEGO AEREO }
Expressdo genérica que se aplica, segundo o caso, a um Centro de Controle de Area, Controle de
Aproximacéo ou Torre de Controle de Aerédromo.
2.2.17 ORGAO REGIONAL
Sdo 6Orgdos que desenvolvem atividades na Circulacdo Aérea Geral (CAG) e na Circulacéo
Operacional Militar (COM), coordenando a¢des de gerenciamento e controle do espago aéreo e
de navegacdo aérea nas suas areas de jurisdigao.
S&o Orgéos Regionais do DECEA: 0s CINDACTA e 0 SRPVSP.
2.2.18 PERDA DE LINK
E a perda do link de comando e controle com a ARP, de tal forma que impossibilita o
controle da aeronave pelo piloto.
2.2.19 PILOTO EM COMANDO
E o piloto designado pelo operador, sendo o responsavel pela operacgéo.
2.2.20 PILOTOREMOTO
E a pessoa que manipula os controles de voo de uma ARP.
2.2.21 SISVANT
Aeronave e componentes associados destinados a operacéo sem piloto a bordo.
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2.2.22 VANT
E um veiculo aéreo projetado para operar sem piloto a bordo, que possua uma carga Util embarcada
e que ndo seja utilizado para fins meramente recreativos. Nesta defini¢do incluem-se todos os
avibes, helicopteros e dirigiveis controlaveis nos trés eixos, excluindo-se, portanto, os baldes
tradicionais e agromodelos.

3 DISPOSICOES GERAIS

3.1 A proliferacdo de SISVANT ao redor do mundo, com suas caracteristicas unicas de
operacdo, vem provocando o desenvolvimento de diversos procedimentos e legislacdes a
respeito. Através do Grupo de Estudos sobre Veiculos Aéreos Nao Tripulados da OACI-
UASSG, o DECEA participa ativamente desse processo com o intuito de manter-se atualizado e
de defender os interesses do Estado.

3.2 O VANT ¢, reconhecidamente, uma categoria de aeronave e, como tal, tem que ser pilotado.
O controle desse tipo de aeronave pode ser exercido diretamente por um piloto localizado
em uma estacdo remota de pilotagem-ERP (aeronave remotamente pilotada) ou
indiretamente através de programacdo (aeronave autdbnoma). Tendo em vista as restrigdes
tecnoldgicas ainda existentes, bem como a maior facilidade de adaptac&o as regras em vigor,
preliminarmente, apenas as ARP terdo acesso ao espago aéreo brasileiro.

3.3 AsoperacOes de uma ARP, quanto ao seu perfil, sdo divididas em dois tipos:

a) operacdo na linha de visada - operacdo VFR em que o piloto ou o observador mantém o
contato visual direto com a ARP, com vistas a manter as separac0es previstas, bem como
prevenir colisdes; e

b) operagdo além da linha de visada - operacdo VFR ou IFR onde ndo ha a necessidade de
manter contato visual com a ARP.

3.4  Asoperagdes de uma ARP, quanto a sua natureza, sdo divididas em dois tipos:

a) operagdo ostensiva - de carater geral, realizada na CAG, sob coordenacéo do Orgdo Regional e
do DECEA; e )

b) operacdo sigilosa - de carater reservado, realizada na COM, sob coordenacdo do Orgéo
Regional e do COMDABRA.

3.5  Todo voo de ARP que envolver contato radio com Orgdos de Controle de Trafego Aéreo,
devera, em sua chamada inicial, utilizar a expressdo “VANT...”. Tal procedimento tem por
finalidade elevar a consciéncia situacional dos envolvidos na operacdo, sem demandar
qualquer tipo de tratamento especial por parte do Orgao de Controle de Trafego Aéreo.

3.6 Tendo em vista as limitagbes impostas pela auséncia do piloto a bordo e a atual
impossibilidade de uma ARP cumprir com diversos requisitos previstos nas legislacfes
aeronauticas em vigor, em especial com relacéo a sua capacidade de detectar e evitar, 0s voos
serdo sempre realizados em espacos aéreos condicionados.

3.7 Com a finalidade de proporcionar um acesso ordenado e seguro dos VANT ao Espaco Aéreo
Brasileiro, levando-se em conta a auséncia de publicacdes da OACI a respeito, as
solicitacOes para voos de VANT serdo analisadas caso a caso, em fungédo das particularidades
do pedido e levando-se em conta todos 0s aspectos concernentes a seguranc¢a dos usuarios do
SISCEAB, entre eles:

a) a operacdo de qualquer tipo de VANT ndo devera aumentar o risco para pessoas e
propriedades (no ar ou no solo);

b) a garantia de manter, pelo menos, 0 mesmo padrdo de seguranga exigido para as aeronaves
tripuladas;

c) a proibicdo do voo sobre cidades, povoados, lugares habitados ou sobre grupo de pessoas ao
ar livre;

d) o0s VANT deverdo se adequar as regras e sistemas existentes, e néo receberdo nenhum
tratamento especial por parte dos Orgdos de Controle de Trafego Aéreo;

e) 0 voo somente podera ocorrer em espaco aéreo segregado, definido por NOTAM, ficando
proibida a operacdo em espaco aéreo compartilhado com aeronaves tripuladas; e

f) quando for utilizado aerodromo compartilhado para a operacdo do VANT, as operacdes devem
ser paralisadas a partir do inicio do taxi ou procedimento equivalente até o abandono do
circuito de tréfego, na sua saida, e da entrada no circuito de trafego até o estacionamento total,
na sua chegada. _

4 AUTOR &AQAO PARA VOO

4.1  Assolicitagdes para os voos de VANT, no espago aéreo brasileiro, deverdo ser encaminhadas
aos orgaos regionais do DECEA (CINDACTA I, CINDACTA 11, CINDACTA I1I,
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CINDACTA IV e SRPV-SP), responsaveis pelo espaco aéreo onde irdo ocorrer 0s voos, com
uma antecedéncia minima de 15 (quinze) dias. Tais solicitacGes deverdo conter o0 maior
namero de informac@es de interesse do controle do espago aéreo, como:
caracteristicas fisicas da aeronave (medidas, peso, asa fixa/rotativa, nUmero de motores,
etc.) e da ERP;
caracteristicas operacionais da aeronave (velocidade, teto, autonomia, modo de
decolagem/langamento e de pouso/recuperacao, etc.);
capacidade de comunicagdo com os Orgédos de Controle de Trafego Aéreo, se aplicavel;
caracteristicas da operacdo pretendida (localizacdo exata dos voos, incluindo rotas,
altura/altitude, data/horario e duracao);
localizagéo da ERP;
informacdes sobre a carga Util, se aplicavel,
procedimentos a serem adotados no caso de perda de link;
capacidade de navegacéo e de detectar e evitar da ARP;
namero de telefone, fac-simile ou email, para contato; e
quaisquer outras informacdes e observagdes julgadas necessarias.
O orgdo regional € o responsavel por emitir as autorizacdes para voos de VANT na CAG
(ostensivos).
O o6rgdo regional devera elaborar, num prazo de cinco dias Uteis, um parecer abordando, pelo
menos, 0s seguintes aspectos:
0 impacto que a operacdo tera sobre o fluxo do trafego aéreo;
a localizacdo exata da area pretendida, com relacdo as Areas Terminais, circuitos de trafego,
rotas ATS, SID e IAC,;
informacdo com relagdo a concentragdo de pessoas e propriedades na area do voo;
informacdo quanto a caracteristica civil, policial ou militar da operac&o;
restricbes e modificacdes com relacdo a solicitacdo inicial, se houver; e
quaisquer outras informacdes e observagdes julgadas necessarias.
NOTA: Caso seja necessario algum ajuste para a aprovacdo da solicitacdo, o 6rgao regional
devera entrar em contato com o usudrio para verificar a viabilidade de mudancas que
possibilitem o atendimento do previsto nesta AIC e a consequente autoriza¢do do voo.
Tal parecer devera ser arquivado e podera ser solicitado pelo DECEA sempre que
necessario.
Em autorizando o voo, o 6rgéao regional deverd tomar as providéncias necessarias a sua
realizacdo e comunicar ao usuario e ao DECEA (SDOP), via fac-simile, a sua decisao,
especificando todas as condi¢Oes que deverado ser atendidas para a operacao.
Caso 0 Orgdo regional avalie que a solicitacdo de voo ndo atende ao previsto nesta AIC,
deverd comunicar ao DECEA (SDOP), via fac-simile, sobre a referida decisdo, informando o
motivo da proibi¢do. O SDOP analisara o parecer do 6rgdo regional e decidira sobre a
realizacdo ou ndo do voo, informando 0 mesmo num prazo de cinco dias Uteis. Neste caso, 0
6rgdo regional devera manter o usuario informado do andamento do processo.
A autorizacdo, de acordo com a solicitacdo do usuario e a analise do 6rgdo regional, podera
abranger um periodo de até seis meses.
No caso de utilizacdo de VANT por organizagdes militares e 6rgdos publicos de
seguranca, como Policias e Receita Federal, as restricdes descritas no item 3.7 poderdo ser
reavaliadas pelo orgdo regional e, subsequentemente, pelo DECEA, considerando as
peculiaridades da misséo requerida.
GENERALIDADES
As autorizacOes e orientacGes emitidas pelo DECEA aplicam-se somente ao uso do espago
aereo.
Autorizac0es relativas a aeronavegabilidade/licenca de pessoal e uso de frequéncias para
controle da ARP deverao atender as legislacGes dos 6rgdos competentes, respectivamente
ANAC e ANATEL.
As orientaces contidas nesta AIC aplicam-se aos voos realizados na CAG. As solicitaces
ara voo na COM (o pera Oes de carater sigiloso) deverdo obedecer a legislacéo especifica.
ISPOSICOES INA
Esta AIC f0| aprovada pelo Boletim Interno do DECEA, n° 146, de 04 AUG 2010.
Esta AIC cancela a AIC N29/09, de 19 de novembro de 2009, na data da sua publicacdo.
6.3  Os casos ndo previstos nesta Circular seréo resolvidos pelo Exmo. Sr. Diretor-Geral do
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PROJETO DE LEI N.° 2.845, DE 2015

(Do Sr. Mainha)

Dispbe sobre o licenciamento e operacdo de veiculos aéreos nao
tripulados (VANT"s) e aeronaves remotamente pilotadas (ARP"s), bem
como os aparelhos intitulados "DRONES", de emprego militar ou
comercial, e da outras providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-16/2015.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1.° Esta lei torna obrigatorio o licenciamento e operacao de
veiculos aéreos nao tripulados (VANT’s) e aeronaves remotamente pilotadas (ARP’s),
bem como os aparelhos intitulados “DRONES”, de emprego militar ou comercial.

Art. 2° Para os fins do previsto nesta Lei, considera-se VANT’s,
ARP’s e “DRONES”, qualquer aeronave militar ou comercial de asa fixa ou rotativa,
gue néo for tripulada por seres humanos.

Art. 3° E obrigatério o licenciamento e operacdo dos veiculos
aéreos nao tripulados (VANT’s) e aeronaves remotamente pilotadas (ARP’s), bem
como os aparelhos intitulados “DRONES”, de emprego militar ou comercial, na forma
do regulamento desta Lei e do Poder Executivo.

Art. 4° Cabera a Unido, por intermédio da ANAC, regulamentar
e fiscalizar as atividades exercidas por meio das VANT's, ARP’'s e “DRONES”,
respeitadas as seguintes diretrizes:

| — O respeito a inviolabilidade do direito a privacidade de pessoas e de
propriedade;

Il — O respeito a pesquisa e o desenvolvimento cientifico, de empresas

privadas, sem a necessidade de autorizacdo de 6rgaos estatais, salvo para

projeto bélico, armamentista;

Il — Curso de aptidao profissional, por empresa privada ou publica, para

habilitar a pilotar VANT’s, ARP’s e “DROMES?;

IV — Idade minima de 18 anos;

V — Respeito as normas de seguranca estabelecida pela ANAC para o

levantamento de voou, respeitando a concentracdo nos equipamentos

referente a peso, velocidade e altura maxima por quildometro por hora.

VI — A viabilizacdo de industria estrangeira para o financiamento de projetos

de VANT’s, ARP’s e “DROMES”, e/ou a instalagdo de empresas para a

producao e pesquisa desses equipamentos.

Art. 5° Apés a sancado desta Lei, fica estipulado o prazo de 6

(seis) meses para a regulamentacao do artigo anterior.

Art. 6° A Unido respondera objetivamente pelos danos causados
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a terceiros durante a operagcdo dos VANT's, ARP's e “DROMES” de sua
responsabilidade, exceto na hipotese de culpa exclusiva da vitima.

Art. 7° Esta Lei que entrara em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

Os “DRONES” entraram em uma nova era, merecendo assim, por
parte deste Parlamento, de regulamentacéo ou, no minimo, de diretrizes basicas para
gue sejam feitos regramentos de uso e producao.

O ex-Deputado Federal e ex-Governador de Minas Gerais,
Newton Cardoso, foi 0 pioneiro na sugestao de uma lei que pudesse acompanhar essa
evolucdo tecnoldgica, que esta entrando em uma fase de expansao com grandiosas
consequéncias para o Brasil e areas internacionais, conforme consta no Projeto de
Lei, n° 5.563/2013, apresentado em 13 de maio de 2013.

Infelizmente arquivado em respeito as regras regimentais desta
Casa.

Entendendo a necessidade de tal regulamentacédo, os deputados
Otéavio Leite PSDB/RJ e Takayama PSC/PR apresentaram projetos de lei 16/2015 e
2.200/2015, respectivamente.

Assim, a fim de dar continuidade a essa regulamentacao
aprimorar as ideais apresentadas, proponho esta proposta ATUALIZADA como forma
de contribuir para uma legislacdo que possa alcancar o uso correto dessa tecnologia
que visa trazer beneficios e reducdo de custo para a sociedade, bem como para a
seguranca de nossas fronteiras e um novo marca para a era comercial.

Devemos seguir o caminho que outros paises estdo seguindo,
como exemplo os Estados Unidos da América, que ndo visam impedir ou dificultar que
empresas possam participar do desenvolvimento cientifico ou comercial dessa
poderosa ferramenta, que, com o devido proveito, tende a contribuir para a reducao
de custos em area de seguranca publica; area rural e treinamento de pessoas
capacitadas a utilizar os “DRONES”.

Para isso, € necesséaria a regulamentacdo de uma norma que
possa dar diretrizes aos Orgdos do governo, sem limitar ou dificultar o
desenvolvimento dessas maquinas, com a finalidade de facilitar o desenvolvimento
tecnoldgico da industria nacional ou internacional, assim como foi feito na area de
informética.

Com isso, conto com o apoio dos nobres Pares para a aprovacao
deste projeto de lei, a fim de aperfeicoar o0 nosso ordenamento juridico e contribuir
para o desenvolvimento tecnolégico. Conto ainda com a sensibilidade do nobre
relator, para que sua analise possa alcancar a aprovacao da matéria, néo tendo por
minha parte nenhuma obje¢do quanto ao aprimoramento desta proposi¢cédo por meio
de emenda ou substitutivo que se julgar necessario.

Sala das Sessdes, em 01 de setembro de 2015.

Deputado MAINHA
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PROJETO DE LEI N.° 2.969, DE 2015

(Do Sr. Newton Cardoso Jr)

Dispbe sobre o registro de veiculos aéreos nao tripulados de emprego
militar.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-2845/2015.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1.9 Esta lei torna obrigatério o registro de
veiculos aéreos nao tripulados (VANT) de emprego militar.

Art. 29 E obrigatério o registro dos veiculos aéreos
nao tripulados de emprego militar e das operagdes em que houver utilizagao
dessas aeronaves, na forma do regulamento desta Lei.

Paragrafo unico. Para os fins do previsto nesta Lei,
considera-se VANT qualquer aeronave militar, de asa fixa ou rotativa, que
nao for tripulada por seres humanos.

Art. 39 A Unido respondera objetivamente pelos
danos causados a terceiros durante a operacao dos VANT, exceto na
hipétese de culpa exclusiva da vitima.

Art. 4.9, Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagao.

JUSTIFICACAO

O emprego de veiculos aéreos nao tripulados faz parte da histéria recente
de nosso Pais. Ainda ndo se tem noticia de incidentes envolvendo esse tipo
de aeronave, mas € um cenario bastante plausivel e até mesmo provavel
gue, em futuro préximo, uma falha mecanica ou mesmo de operacao desses
veiculos possa causar danos a terceiros. Nossa proposta vem, entdo, ao
encontro da necessidade de tornar obrigatorio o registro de todos os VANT
e também das operacdes nas quais se realize o seu emprego. Além disso,
acrescentamos uma disposicao sobre a responsabilidade objetiva da Uniao
acerca dos danos causados por tais aeronaves. Na certeza de que a nossa
proposicao se constitui em aperfeicoamento oportuno e conveniente para o
ordenamento juridico federal, esperamos poder contar com o valioso apoio
dos nobres Pares em favor de sua aprovagao nesta Casa.

Sala das Sessoes, em 10 de setembro de 2015.

Deputado NEWTON CARDOSO JR
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PROJETO DE LEI N.° 5.166, DE 2016

(Do Sr. Paulo Azi)

Institui a utilizacdo de VANTs na agricultura de precisdo, e da outras
providéncias

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-16/2015.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. Fica autorizado o Poder Executivo a regulamentar o uso
de Veiculos Aéreos Nao Tripulados — VANTSs na agricultura de precisdo, no combate
do controle de pragas e no gerenciamento de rotinas agricolas em geral.

81°. A utilizagdo do VANT necessitara de Certificado de
Autorizacao de Voo Experimental — CAVE, conforme as seg¢des 21.191 e 21.193 do
Regulamento Nacional de Aviacao Civil n°® 21 — RNAC21.

§2°. A Agéncia Nacional de Aviagéo Civil - ANAC deve analisar
e certificar as caracteristicas técnicas do equipamento que se pretende utilizar de
modo a observar:

1 - Autonomia de voo;

2 - Interferéncia na frequencia de comunicacdo com a
aeronave;

3 - Alcance e potencia de sinal de comunicagdo com a
aeronave;

4 - Performance da aeronave,
5 - Carga util a ser transportada;
6 - Condicdes meteoroldgicas e de vento;
7 - Area a ser sobrevoada.
§ 3° O disposto no caput ndo se aplica:

| - Aos balBes livres tradicionais e, tampouco, aos balGes
usados em pesquisas e estudos atmosféricos;

Il - Aos foguetes; e,
Il - As pandorgas, pipas, papagaios e similares.

Art. 2°. A classificacdo dos VANTSs para uso agricola, condigées
de licenciamento, registro, credenciamento, homologacao, qualificacdo e habilitagdo
necessarias para o cumprimento da presente Lei, serdo regulamentadas pela Agéncia
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Nacional de Aviacdo Civil — ANAC e, no que couber, ao Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento.

Art. 3° esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
JUSTIFICACAO

Embora a aplicagdo dos Veiculos Aéreos N&o Tripulados
(VANTS), os famosos Drones, seja diversificada — tanto na area de entretenimento
como na utilizacdo em filmagens e para fazer entregas, passando por usos
relacionados a pesquisas, 0 mais relevante para a economia e desenvolvimento
econdmico é seu uso aplicado ao levantamento e mapeamento georeferenciado junto
a agricultura de preciséo.

Nesse sentido, o Departamento de Controle do Espaco Aéreo
(Decea) da Aeronautica deve ser instado a se posicionar a como utilizar esse
equipamento para uso econdmico na agroindustria.

No Brasil, os drones séo classificados e regulamentados
conforme o propésito de uso. Se for para lazer, esporte, hobby ou competicdo, o
equipamento é visto como um aeromodelo. Pode ser tanto um mini helicéptero, uma
réplica de um jato ou até mesmo um helicoptero de varias hélices — os mais comuns
sdo os quadricopteros.

Contudo, se o0 uso do mesmo drone for para outras finalidades
(pesquisa, levantamentos, comércio ou servi¢os), o aparelho passa a ser entendido
como um veiculo aéreo nao tripulado (VANT) desde que possua uma carga Util
embarcada (exemplo: cAmera) ndo necessaria para o equipamento voar.

Da mesma forma que as demais aeronaves de aeromodelismo,
nao ha impedimento para a compra, limitacdo de poténcia e tamanho do drone.

Mas hé regras da Aeronautica para o uso de aeromodelos, se
forem utilizados para uso econémico. Portanto, se o drone ndo for usado para
recreacao, ele € um VANT (Veiculo Aéreo Nao Tripulado) e, uma vez que é controlado
remotamente durante o voo, passa a ser denominado ARP (Aeronave Remotamente
Pilotada).

Com isso, os VANTSs poderéo ser utilizados em pesquisa como,
por exemplo, no mapeamento de terreno e em pesquisa das condicbes atmosféricas.
Nestes casos, existe uma autorizacao propria: o Certificado de Autorizacdo de Voo
Experimental (CAVE).

Além disso, desde o inicio deste ano, uma diretriz do Banco
Central exige que os bancos devem usar imagens de satélite ou veiculos aéreos ndo
tripulados, como os VANTS, para fiscalizar as operacdes de crédito do Programa de
Garantia da Atividade Agropecuéaria (Proagro). O Conselho Monetéario Nacional (CMN)
autorizou a fiscalizacdo por sensoriamento remoto.

Até agora, os bancos faziam visitas fisicas, por amostragem,
para avaliar se os mutuarios do Proagro estavam aplicando corretamente o dinheiro
do empréstimo. Pela nova regulagcéo, os bancos comecardo a usar as tecnologias a
distancia para monitorar empréstimos superiores a R$ 300 mil. A partir de julho, a
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fiscalizacdo por sensoriamento remoto sera obrigatoria também para operacdes de
crédito acima de R$ 40 mil.

Ou seja, esta mais do que na hora de se regulamentar o uso dos
VANTS na agricultura de preciséo.

Assim, confiante no apoio dos meus ilustres pares a esta
iniciativa legislativa que ora submeto, peco o apoio para sua aprovacao.

Sala das Sessdes, em 4 de maio de 2016.

Deputado PAULO AZI

LEGISLA(;AO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacao da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informagé&o Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

REGULAMENTO BRASILEIRO DA AVIACAO CIVIL

RBAC n° 21 EMENDA n° 00

Titulo:

CERTIFICACAO DE PRODUTO AERONAUTICO.

Aprovagéo:

Resolucdo ANAC n° xx, de xx de xxxxxxxx de 2009 Origem: SAR

SUMARIO

SUBPARTE A — GERAL

21.1 Aplicabilidade

21.2 Falsificacdo

21.3 Comunicagéo de falhas, mau funcionamento e defeitos

21.4 Requisitos de operacdo prolongada (ETOPS) para comunicacdo de
ocorréncias

21.5 Manual de voo de avides e aeronaves de asas rotativas
21.6 Fabricacdo de aeronaves, motores de aeronave ou hélices novos
21.7 Aeronavegalibidade continuada e melhorias da seguranga

SUBPARTE B — CERTIFICADOS DE TIPO

21.11 Aplicabilidade

21.13 Qualificacédo

21.15 Requerimento para certificado de tipo

21.16 Condicdes especiais

21.17 Determinacdo dos requisitos aplicaveis

21.19 Modificagdes que requerem um novo certificado de tipo

21.21 Emissdo de certificado de tipo: aeronaves categoria normal, utilidade,
acrobaética, transporte regional, transporte; baldo livre tripulado; classes especiais de aeronaves;
motores e hélices

21.23 Reservado

21.24 Emissdo de certificado de tipo: aeronaves categoria primaria
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relatérios
21.41
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21.43
21.45
21.47
21.49
21.50
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Emissdo de certificado de tipo: aeronave categoria restrita
Emissdo de certificado de tipo: conversdo de aeronaves militares para

Emissdo de certificado de tipo: produtos importados

Projeto de tipo

Inspeces e ensaios

Ensaios em voo

Piloto de ensaios em voo

Calibragdo da instrumentacdo de ensaios em VOO e 0S respectivos

Certificado de tipo

Informacdes em lingua portuguesa

Localizagdo das instalagdes para fabricagéo

Prerrogativas

Transferéncia

Disponibilidade e guarda de registros

Instrucdes para aeronavegabilidade continuada e manuais de manutengao

do fabricante contendo secGes de limitagcdes de aeronavegabilidade

2151
21.53
21.55

Validade
Declaracdo de conformidade
Apresentacédo do acordo de licenciamento

SUBPARTE C - CERTIFICADO DE TIPO PROVISORIO

21.71
21.73
21.75
21.77
21.79
21.81
suas emendas
21.83
suas emendas
21.85

Aplicabilidade

Qualificacédo

Requerimento

Validade

Transferéncia

Requisitos para emissdo de certificado de tipo provisorio Classe | e de

Requisitos para emisséo de certificado de tipo provisorio Classe Il e de

Emendas provisorias a um certificado de tipo

SUBPARTE D — MODIFICACOES AOS CERTIFICADOS DE TIPO

21.91
21.93
21.95
21.97
21.99
21.101

Aplicabilidade

Classificacdo de modificacdes ao projeto de tipo
Aprovacao de pequena modifica¢do no projeto de tipo
Aprovacao de grandes modificagdes no projeto de tipo
Modificacdes de projeto obrigatdrias

Determinacédo dos requisitos aplicaveis

SUBPARTE E - CERTIFICADO SUPLEMENTAR DE TIPO

21.111
21.113
21.115
21.117
21.119
21.120

Aplicabilidade

Requerimento de certificado suplementar de tipo
Determinacéo de requisitos aplicaveis

Emisséo de certificado suplementar de tipo
Prerrogativas

Apresentacédo do acordo de licenciamento
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SUBPARTE F - PRODUC}AO SOMENTE COM CERTIFICADO DE TIPO
21.121  Aplicabilidade

21.123  Producgdo somente com certificado de tipo

21.125 Sistema de inspecdo de producdo: comissdo de revisdo de materiais
21.127  Ensaios: aeronaves

21.128  Ensaios: motores

21.129  Ensaios: hélices

21.130 Declaracao de conformidade

SUBPARTE G - CERTIFICADO DE EMPRESA FABRICANTE
21.131  Aplicabilidade

21.133  Qualificagédo

21.135 Requisitos para emissao

21.137  Localizacdo das instalacdes de fabricacédo

21.139  Controle da qualidade

21.143  Requisitos para o controle da qualidade. Fabricante principal
21.145 Reservado

21.147  ModificacBes no sistema de controle da qualidade

21.149  Produtos multiplos

21.151  Registro de limitacdes de producéo

21.153  Emendas ao certificado de empresa fabricante

21.155  Transferéncia

21.157  Inspec0es e ensaios

21.159 Validade

21.161 Exposicdo do certificado

21.163  Prerrogativas

21.165 Responsabilidades do detentor do certificado de empresa fabricante

SUBPARTE H - CERTIFICADOS DE AERONAVEGABILIDADE

21.171  Aplicabilidade

21.173  Qualificagéo

21.175 Classificacdo dos certificados de aeronavegabilidade

21.177  Emendas ou modificagdes aos certificados

21.179  Transferéncia

21.181 Validade

21.182  Placa de identificacdo

21.183 Emissdo inicial de certificado de aeronavegabilidade padrdo para
aeronaves categorias normal, utilidade, acrobatica, transporte regional ou transporte e para
balGes livres tripulados, planadores, motoplanadores, avides muito leves e aeronaves de classe
especial

21.184 Emissdo inicial de certificado de aeronavegabilidade especial para
aeronaves categoria primaria

21.185 Emissdo inicial de certificado de aeronavegabilidade categoria restrita

21.187  Emissao de certificado de aeronavegabilidade multiplo

21.189 Reservado

21.190 Emisséo de certificado de aeronavegabilidade especial para aeronaves
categoria leve esportiva

21.191  Certificados de autorizacgdo de voo experimental

21.193  Certificado de autorizacdo de voo experimental. Generalidades.

21.195  Certificado de autorizacdo de voo experimental. Aeronave a ser usada em
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pesquisa de mercado, demons-tragdes para venda e treinamento de tripulagédo do comprador
21.197  Autorizacdo especial de voo
21.199  Concesséo de autorizagdes especiais de voo

SUBPARTE | — CERTIFICADO DE AERONAVEGABILIDADE PROVISORIO

21.211  Aplicabilidade

21.213  Qualificagéo

21.215 Requerimento

21.217 Validade

21.219  Transferéncia

21.221  Certificado de aeronavegabilidade provisorio Classe |

21.223  Certificado de aeronavegabilidade provisorio Classe Il

21.225 Certificado de aeronavegabilidade provisorio emitido com base em
emenda provisoria ao certificado de tipo

SUBPARTE J - RESERVADA

SUBPARTE K — APROVACAO DE PECAS DISPOSITIVOS E RESPECTIVOS
MATERIAIS E PROCESSOS UTILIZADOS EM SUA FABRICAC}AO

21.301  Aplicabilidade

21.303  Pecas para modificagdo ou reposicao

21.305 Aprovacdo de pecas dispositivos e respectivos materiais € processos
utilizados em sua fabricacéo

SUBPARTE L - APROVA(;AO DE AERONAVEGABIDADE PARA
EXPORTACAO

21.321  Aplicabilidade

21.323  Qualificacdo

21.325 Aprovacao de aeronavegabilidade para exportagéo

21.327  Requerimento

21.329 Emissdao de certificado de aeronavegabilidade para exportacdo de
produtos Classe |

21.331  Emissao de certificado de liberacao autorizada para produtos Classe 11

21.333  Emissao de certificado de liberacdo autorizada para produtos Classe 111

21.335 Responsabilidade dos exportadores

21.337  Execucdo de inspecdes e revisdes gerais

21.339  Aprovacéo de aeronavegabilidade para exportacdo especial de aeronaves

SUBPARTE M — RESERVADA

SUBPARTE N - APROVAQAO PARA IMPORTACAO DE MOTORES,
HELICES, MATERIAIS, PECAS E DISPOSITIVOS AERONAUTICOS

21.500 Aprovacdo para importacdo de motores e hélices

21.502  Aprovacao para importacdo de materiais, pecas e dispositivos

SUBPARTE O — APROVA(}AO DE PRODUTOS CONFORME UMA ORDEM
TECNICA PADRAO

21.601  Aplicabilidade

21.603  Marcacdo OTP e prerrogativas

21.605 Requerimento e emissdo

21.607  Regras aplicaveis aos detentores
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PROJETO DE LEI N.° 7.529, DE 2017

(Do Sr. Francisco Floriano)

"Regula as atividades de veiculos aéreos nao tripulados - VANT ou
aeronaves remotamente pilotadas - ARP, comumente chamados
DRONES".

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-16/2015.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei regula as atividades de veiculos aéreos ndo tripulados — VANT ou

aeronaves remotamente pilotadas — ARP, comumente chamados DRONES.

DisposicOes gerais

“Art. 1°. As operagdes de veiculos aéreos nao tripulados (VANT) ou de aeronaves
remotamente pilotadas (ARP), independentemente da sua denominacgéo ou finalidade,
do peso, da dimensdo e da massa no momento da decolagem, estdo sujeitas as
disposicdes desta Lei, a fim de garantir a seguranca pessoal e nacional.

Art. 2°. Para fins desta Lei considera-se veiculo aéreo ndo tripulado (VANT) ou
aeronave remotamente pilotada (ARP), qualquer que seja a sua denominacéo, todo
aparato capaz de deslocar-se no espaco aéreo, atmosfera, troposfera e estratosfera, sem
tripulacdo a bordo e com controle remoto.

Paragrafo Unico. E vedada a utilizagcdo dos aparatos referidos no caput deste artigo de
forma autdnoma.

Art. 3°. Todos os veiculos aéreos nédo tripulados (VANT) ou aeronaves remotamente
tripuladas (ARP) sdo bens moveis registraveis, cuja propriedade deve ser
obrigatoriamente registrada independentemente de sua denominacgao.

Da identificagéo

Art. 4°. E obrigacdo dos fabricantes de veiculos aéreos néo tripulados (VANT) ou de
aeronaves remotamente pilotadas (ARP) tomar as medidas necessérias a identificacdo
correta, segura e inequivoca desses produtos, com sinais ou marcas indeléveis, para
posterior comercializacdo, respeitando as regras necessarias do Cddigo de Defesa do
Consumidor (Lei n. 8.078, de 11 de setembro de 1990) e da atividade aérea.

Art. 5° Todos os veiculos aéreos néo tripulados (VANT) ou aeronaves remotamente
tripuladas (ARP) deverdo ter um registro préprio, em forma de matricula, assim como
seus proprietarios deverdo ser devidamente identificados, para o fim de expedicdo de
certificado de aeronavegabilidade, mediante o qual, estando o operador devidamente
habilitado, estardo aptos ao funcionamento.

Da responsabilidade do operador
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Art. 6° Chama-se operador quem estiver habilitado a operar um veiculo ndo tripulado
(VANT) ou uma aeronave remotamente tripulada (ARP), direcionar o seu vdo,
deslocamento ou trajetdria de forma remota.

Art. 7° O proprietario e o operador serdo responsaveis, solidaria e objetivamente, pelos
danos materiais, fisicos e morais, surgidos em consequéncia da operagdo de um veiculo
aéreo ndo tripulado e de uma aeronave remotamente tripulada, tanto em superficie como
em voo.

Das autorizagdes e licencas

Art. 8° As autorizagOes e licengas para a fabricagdo, a comercializagao, a utilizagéo, a
habilitacdo, a compra, a venda, a locacdo e o desenvolvimento em geral da atividade
vinculada aos veiculos aéreos ndo tripulados (VANT) ou as aeronaves remotamente
tripuladas (ARP), incluindo a estacdo remota, considerada parte integrante de qualquer
operacdo, ficam exclusivamente a cargo da Agéncia Nacional de Aviacdo Civil
(ANAC), de acordo com os tratados internacionais vigentes no Brasil.

§ 1°. Tem caréater obrigatdrio a contratacdo de um seguro, a ser regulamentado, para o
fim de possibilitar a atividade de veiculos aéreos ndo tripulados (VANT) ou aeronaves
remotamente tripuladas (ARP).

8§ 2°. A utilizacdo dos veiculos aéreos néo tripulados (VANT) ou aeronaves remotamente
tripuladas (ARP) por entes governamentais, forgcas armadas e de seguranga nacional,
corpo de bombeiros, defesa civil e outras entidades publicas sujeita-se ao cumprimento
do disposto no caput deste artigo.

Art. 9°. E de competéncia da autoridade referida no caput deste artigo a aplicacio das
sangodes pelo descumprimento da presente lei, o poder de negar, dar baixa, abortar e
anular qualquer autorizacdo concedida precedentemente, provendo as medidas
adicionais necessarias para garantir a seguranca da operacao e a protecdo das pessoas e
dos bens.

Paragrafo Unico. Ficam sujeitas as penalidades estabelecidas em leis proprias as
autorizacdes concedidas por outras autoridades que ndo se encontrem devidamente
habilitadas.

Art. 10. Sdo considerados locais vedados ou restritos, 0s espacos aéreos nao controlados,
as refinarias, as cidades e os centros com populacdo e todos aqueles dos quais possa
resultar risco para a seguranca em geral.

Paragrafo Unico. A violacdo da vedacgdo ou restricdo prevista no caput deste artigo dara
lugar a derrubada do equipamento e seu confisco em favor do Estado, sem possibilidade
de reclamo patrimonial de qualquer tipo, salvo erro ou arbitrariedade manifesta, injusta
e ilegal.

Art. 11. O Estado pode adotar todas as medidas necessarias para reprimir o uso indevido
dos veiculos aéreos ndo tripulados (VANT) ou aeronaves tripuladas a distancia (ARP),
quando for vulnerada a seguranca e a soberania nacional, ante a violagdo do espaco
aereo territorial brasileiro.

Paragrafo unico. A fiscalizacéo, a suspenséo das atividades, o sequestro de aeronaves e
todos os demais controles ficardo a cargo da autoridade aeronautica que o Estado vier a
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designar para esses fins.

Art. 12. O cumprimento das disposicdes da presente lei ndo isenta o proprietario ou o
operador, de sua responsabilidade por danos causados pela operacdo do voo em
aeronaves ou de superficie, independentemente de seu peso ou dimenséo.

Art. 13. A inobservancia do estabelecido na presente lei sera apenada com multa,
inabilitacdo parcial ou permanente, apreenséo do objeto ou pena privativa da liberdade,
segundo a gravidade do caso, ficando a cargo da autoridade aeronautica competente o
rigor da pena a aplicar.

Art. 14. Aplica-se suplementarmente o Codigo Brasileiro de Aeronautica.

Art. 15. A presente lei sera regulamentada no prazo de 30 (trinta) dias contados de sua
publicacdo, pela Agéncia Nacional de Aviacao Civil (ANAC).

Art. 16. Revoga-se as disposi¢cdes em contrario.
Aurt. 3°, Esta Lei entra em vigor ap6s 90 (noventa) dias de sua publicacao.
JUSTIFICATIVA

O presente projeto de lei tem por finalidade preencher o vazio legal em que se encontram
0s DRONES e realizar a sua regulamentacéo.

E necessario regime juridico, de ordem legal, para regular e monitorar a atividade dos
DRONES, considerando os riscos que gera a operacdo de veiculos aéreos nao tripulados
(VANT) ou aeronaves remotamente tripuladas (ARP)1.

E importante destacar que, os mencionados DRONES sdo 0 que conheciamos
antigamente como aeromodelos em escala, 0s mesmos que geralmente, embora agora com
maior tecnologia, se utilizavam e continuam a ser utilizados geralmente para fins recreativos,
em determinados lugares ou clubes destinados a tais fins.

Internacionalmente, existe um consenso bastante arraigado em diferenciar os DRONES
dos aeromodelos pelo uso que se faz desses objetos. Os DRONES se utilizam para fins
comerciais, governamentais ou de investigacdo. Os aeromodelos se utilizam com fins
recreativos ou desportivos.

Estas diferencas devem ser deixadas de lado, quando encontramos aparatos de diferentes
medidas, pesos e tamanhos, que nos aeromodelos s&o significativos.

Um aeromodelo ndo deixa de ser, como um DRONE, um objeto voador capaz de
deslocar-se no espago aéreo, razdo pela qual deve respeitar as normas internacionalmente
reconhecidas.

Os tempos mudaram e a tecnologia avangou de forma impressionante, ja ndo sdo mais
aqueles “avidezinhos” de brincadeiras que usdvamos quando criangas, que tinham um alcance

1 Ao lado da expressdo comumente usada - DRONE - ha outras, cujos significados sdo a seguir esclarecidos. DRONE: onomatopéia,
que vem do Inglés: drone = zangdo, porque produz semelhante zumbido. VANT: veiculo aéreo ndo tripulado. ARP: aeronave
remotamente tripulada. VARP: veiculo aéreo remotamente pilotado. RPA (Remotely Piloted Aicraft): aeronave ndo tripulada que é
pilotada a distancia por meio de uma estagao de piloto remoto, conforme Manual OACI Doc. 10019. RPAS (Remotely Piloted Aicraft
Systems): conjunto de elementos configuraveis integrado por una aeronave pilotada a distancia, suas estagdes de piloto remoto conexas,
0s necessarios enlaces de comando e controle e qualquer outro elemento de sistema que possa ser necessario durante a operacéo de voo
conforme Circular OACI 328. VENO: veiculo estratosférico ndo orbital. UAV (Unmanned Aerial Vehicle): veiculo aéreo néo tripulado,
em que se considera somente a plataforma de voo, ou seja, somente se refere a aeronave. UAS (Unmanned Aerial System): esta
denominacéo engloba os elementos associados a operacdo de um DRONE: a aeronave, 0s enlaces de comunicagao e a estagdo em terra.
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limitado, com uma radiofrequéncia também precéria. Hoje sdo objetos voadores que alcangam
altitudes e distancias exorbitantes.

A realidade é outra, 0s tempos sdo outros, a tecnologia é outra, as possibilidades s&o
outras, razdes pelas quais as limitac6es e 0s controles devem ser outros, adequados ao momento
em que vivemos.

O avanco tecnologico permite um grande nimero de atividades, tanto com os aparatos
leves como com os pesados, 0S riscos que causam sao 0s mesmos, hoje podemos equipar um
DRONE de qualquer classe com um pequeno dispositivo que leva um tipo de explosivo e isto
pode resultar inclusive em risco para a seguranca nacional.

O importante € que, todos os veiculos aéreos nao tripulados estejam regulamentados por
uma mesma normativa.

Né&o se diferencia um veiculo motor terrestre pelo peso, sdo iguais na sua fabricacéo,
revisdo, controles de qualidade, verificacBes técnicas etc. Do mesmo modo, ndo had como
diferenciar, em perigo, os DRONES.

Os DRONES tém tido, nos ultimos tempos, uma proliferacdo respeitavel, para ndo
menciona-la como desmedida e fora de todo o pressagio, devido a sua possibilidade de
permanecerem estaticos por um tempo determinado.

H& indmeros resultados que esta condicdo estatica se extrai do DRONE, sendo uma
pequena aeronave dirigida por controle remoto, comumente conhecida como aeronave por radio
controle.

O DRONE traz a possibilidade de seguir, aguardar, encontrar, sinalizar, identificar,
filmar, fotografar, dedetizar, espargir fungicidas, combater, perseguir, transportar objetos,
derrubar objetos etc., com um determinado objetivo e com baixo custo operativo.

As possibilidades que os DRONES trazem para a economia substituem o helicéptero e
0 avido, cujos custos operativos sdo excessivamente caros, porque implicam gastos com
tripulacdo, seguro, combustivel e tudo que a isso se soma, como o lugar para realizar a
aterrisagem, o lugar para estacionar, guardar, reparar, o fotdgrafo e o aeroaplicador etc., devido
ao volume e a complexidade que tém estes tipos de aeronaves tradicionais.

Os DRONES séo de notavel aplicacdo, como por exemplo, nas filmagens de corridas de
automoveis, transmitidas pela via televisiva ou pela internet, em que, em quase sua totalidade,
na margem inferior da tela, aparece a expressao “dron camera”. Esta situagdo se repetiu ao
longo dos dltimos anos em quase todos os espetaculos desportivos que foram transmitidos.

A aplicacéo da lei oferece uma solugéo a muitos problemas econdémicos e de seguranca.
N&o se pode legislar para o futuro, porque 0 mesmo é incerto, mas, no caso dos DRONES, o
futuro é hoje, embora pareca um paradoxo. J& estamos vivendo tempos de grande utilizacdo de
DRONES, uma proliferacdo que supera todas as expectativas e que, por sua vez, nos surpreende
desde a sua confeccgéo até a sua aplicabilidade.

Penso que, o presente projeto de lei acabara com as varias interpretacbes que o
ordenamento juridico atual pode conferir nas atividades que os DRONES realizam.

O que se propBe, em suma, é regular esta nova e até agora desregulada atividade.

Ter uma lei é ter uma ordenacdo sistematica dos acontecimentos. As atividades sdo
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praticadas de varias maneiras, existem distintos fatores que levam a tal ou qual resultado, e é
neste caso em que a lei € imprescindivel. Desta maneira obteremos ordenamento, lineamento e
limitacGes de carater legal.

Nesta proposta legislativa proibe-se a utilizacdo de DRONES auténomos, ou seja,
daqueles que, uma vez programados, podem voar de acordo com o programa neles instalados,
ficando fora de todo o controle do operador, isto porque a autonomia deve ser totalmente
proibida, j& que agravaria o risco, dado que poderiam tanto estar armados como portar
informacdes privadas e reservadas de acordo com a operacao a realizar. Deve caber sempre 0
abortamento da operacédo, o que ndo é possivel nos que séo totalmente autbnomos.

O que a lei tera de realizar, fundamentalmente, é controlar e limitar os trés tipos de atos
que sdo encontrados nas atividades com DRONES: atos preparatérios, atos de concepcao e
atos de execucdo ou operacao.

Os atos preparatérios consistem na elaboragdo, com um fim determinado, de um
DRONE. A fabricacdo é de facil realizacéo.

Os atos de concepgdo envolvem o planejamento da atividade a ser realizada com o
DRONE.

O ato de execucao ou de operacdo é a efetivacdo de um plano pré-determinado para a
atividade de um DRONE, seja recreativo, solidario, de controle de fronteira ou preservacao da
soberania nacional etc.

Ai me refiro ndo s6 a proliferacdo licita, mas também aos ilicitos que podem dessa
facilidade decorrer, com a fabricacdo de um DRONE, por exemplo, com a finalidade de
perpetrar um ato ilicito de extraordinaria gravidade, a preparacdo de um crime de destruicéo
maciga ou um atentado contra o Estado.

Por outro lado, teremos a possibilidade de brindar a sociedade com atividades de maior
seguranga, como, por exemplo, numa catastrofe podem ser evitados riscos aos que realizam 0s
resgastes, em observacdo do lugar e na busca de pessoas perdidas.

A aprovacdo desse Projeto de lei é urgente para a criacdo de dispositivos que regulem a
ampliacdo e ao mesmo tempo sejam limitadores dessa atividade.

Em resumidas palavras, o que se busca é fomentar o dever de cuidado através da lei, ndo
permitindo a fabricacdo e a operacdo dos DRONES sem a devida regulamentacéo legal. Se ndo
se sabe ao que se propde o fabricante, ndo se sabe qual é atividade que pretende desenvolver o
operador, ndo se sabe qual € a sua identificacdo, quem ird comandar o DRONE e com que fim
vai voar esse equipamento?

Nos encontramos frente a um vazio legal, em que urge a aprovacdo desta lei, para que
se permita a execucdo e até mesmo a ampliacdo da atividade, mas com limites e controles
indispensaveis.

A responsabilidade objetiva do proprietario e do piloto do DRONE é imposta dentro do
sistema legal da codificacdo civil, que entende como tal a responsabilidade em atividades de
risco (Cadigo Civil, art. 927, paragrafo unico).

Até 0 momento, no Brasil hd apenas uma proposta de regulamentacgdo, de 02/09/2015,
da ANAC. Na Argentina ndo ha até esta data um regime normativo, havendo somente uma
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regulamentacdo provisoria que se encontra vigente desde 12/12/2015 (Administracién Nacional
de Aviacion Civil - Resolucion ANAC 527/20150).

Na supra referida proposta de regulamento, além de ndo compreender tudo que se
pretende regulamentar nesta proposta legislativa, é feita distincdo entre distintos tamanho e
pesos, no sentido de ser ou ndo obrigatéria a autorizagdo para a fabricacéo e a habilitacdo para
sua operacgdo ou pilotagem, com o que ndo se pode concordar porque em nossos dias, pequenos
aparatos podem causar grandes danos. A proposta original daquela regulamentacédo, ao longo
do tempo, embora em breve lapso temporal, tornou-se obsoleta, em razdo do enorme avanco da
tecnologia e a impressionante proliferacdo na utilizacdo de DRONES.

Nesta proposta legislativa todos os DRONES deverdo inscrever-se em um registro
criado para esse fim e controlado pela autoridade aerondutica competente, ja que a ideia de que
DRONES leves e recreativos sdo menos perigosos é uma falacia nos tempos atuais.

O conflito principal consiste na utilizacdo desses aparatos voadores por parte de
entidades privadas ou empresas, ndo adequadamente preparadas ou assessoradas, 0 que pode
conduzir a um desmedido excesso ou risco nesta atividade, e que resultaria violador tanto da
propriedade privada e da seguranca publica, como assim também dos direitos fundamentais e
personalissimos, ndo esquecendo que, prima facie, o dever de cuidado da sociedade recai
sempre sobre o Estado.

No que respeita a invasdo da privacidade, como direito fundamental e personalissimo,
as possibilidades na utilizacdo dos DRONES € imensa, porque, por meio de minudsculo
dispositivo nele instalado, sem a anuéncia do fotografado ou filmado, pode-se observar pessoas
em suas zonas de intimidade.

A Constituicdo Federal do Brasil, em seu art. 5° inciso X, estabelece que “sdo
inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas, assegurado o direito
a indenizacao pelo dano material ou moral decorrente de sua violagdo”. Segundo o Codigo Civil
brasileiro, em seu art. 12, caput, “Pode-se exigir que cesse a ameaca, ou a lesdo, a direito da
personalidade, e reclamar perdas e danos, sem prejuizo de outras sangdes previstas em lei.”. E
no art. 21, o mesmo Diploma Civil, dispde que “A vida privada da pessoa natural é inviolavel,
e 0 juiz, a requerimento do interessado, adotard as providéncias necessarias para impedir ou
fazer cessar ato contrario a esta norma.”. Ai esta a protegdo a privacidade, a vida privada e a
intimidade, que devem sempre ser tuteladas pelo Estado, inclusive no que respeita a utilizagéo
dos DRONES.

Cabe perguntar se causa risco e, por conseguinte, preocupacgéo, a atividade de uma
aeronave que ndo se sabe de onde vem, nem quem a dirige, nem quem a fabricou, nem que
intencGes tem, se podem ser qualificadas como licitas ou ilicitas, se esta sendo pilotada por um
ente governamental ou por uma crianca, se pelas forcas armadas no controle do espaco aéreo
ou controle de uma catéstrofe, por alguma emissora de televisdo na transmissdo de um
espetaculo desportivo, em alguma for¢a privada de seguranga ou com o objetivo de ndo arriscar
a vida em uma operacao perigosa.

Nesse contexto expansionista das aeronaves ndo tripuladas, ha necessidade urgente de
uma regulamentacdo especifica e urgente, tanto em relacdo aos seus operadores ou pilotos,
como no uso das mesmas nas diferentes atividades que com os DRONES podem ser realizadas.

Estes aparatos voadores tripulados a distancia atualmente podem ser guiados tanto por
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criangas como por pessoas capazes e afeitas as atividades aéreas, em razdo da falta de
regulamentacéo legal, de legislacdo que controle e ordene essa atividade.

Se considerarmos que um piloto de avido ou de um helicdptero, para chegar a ser tal,
necessita de instrucdo tedrica e pratica, como se pode deixar em maos de pessoas inexperientes
ou sem nenhum conhecimento, o controle de um DRONE, que decola de um incerto lugar e se
dirige para outro, sem que ninguém saiba de quem €, dado que nao tem registro que o classifique
e o identifique, como uma matricula e uma patente visivel? N&o se sabe quem o conduz e nem
com que finalidade, enquanto ndo houver a regulamentacao legal aqui proposta.

O objetivo desta justificativa & motivar as autoridades a aprovacdo de uma lei que regule
essas atividades com DRONES, enquadradas em um sé corpo juridico, destinado pura e
exclusivamente a esse fim.

Por fim, ndo posso deixar de mencionar a fundamental participacdo do advogado
argentino Ricardo D. Bepmale, como co-autor intelectual dessa proposta legislativa.
Especialista em direito aeronautico (direito da navegacao) e tese defendida na Universidad
Abierta Interamericana em DRONES, Ricardo D. Bepmale é, sem duvida alguma, um dos
grandes conhecedores do assunto na América do Sul, por onde percorre dando palestras e cursos
referentes ao assunto.

Peco 0 apoio dos nobres pares para a aprovacao deste Projeto de lei.
Sala das Sessdes, em 27 de abril de 2017.

Deputado FRANCISCO FLORIANO (DEM/RJ)

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdo de Legislacéo Citada - SELEC

CONS Ié’IAUI(;AU
REPUBLICA FEDI%528A8TIVA DO BRASIL

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugéo
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

TITULO I
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

_ Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
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vida, a liberdade, a igualdade, & seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

I - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacdes, nos termos desta
Constituicao;

Il - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude
de lei;

I11 - ninguém seré& submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante;

IV - é livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado o anonimato;

V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da indenizacéo
por dano material, moral ou a imagem;

VI - é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenga, sendo assegurado o livre
exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protecdo aos locais de culto e a
suas liturgias;

VIl - é assegurada, nos termos da lei, a prestacdo de assisténcia religiosa nas
entidades civis e militares de internacdo coletiva;

VIl - ninguém serd privado de direitos por motivo de crenca religiosa ou de
convicgdo filosofica ou politica, salvo se as invocar para eximir-se de obrigacdo legal a todos
imposta e recusar-se a cumprir prestacao alternativa, fixada em lei;

IX - é livre a expressdao da atividade intelectual, artistica, cientifica e de
comunicacéo, independentemente de censura ou licenca;

X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas,
assegurado o direito a indenizagéo pelo dano material ou moral decorrente de sua violagéo;

Xl - a casa é asilo inviolavel do individuo, ninguém nela podendo penetrar sem
consentimento do morador, salvo em caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar
socorro, ou, durante o dia, por determinagé&o judicial;

XII - € inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicacOes telegréficas, de
dados e das comunicac6es telefonicas, salvo, no ultimo caso, por ordem judicial, nas hipéteses
e naforma que a lei estabelecer para fins de investigacao criminal ou instrugéo processual penal;

XIII - é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as
qualificagdes profissionais que a lei estabelecer;

XIV - é assegurado a todos 0 acesso a informacao e resguardado o sigilo da fonte,
quando necessario ao exercicio profissional;

XV - ¢ livre a locomocao no territério nacional em tempo de paz, podendo qualquer
pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com seus bens;

XVI - todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em locais abertos ao
pablico, independentemente de autorizagdo, desde que ndo frustrem outra reunido
anteriormente convocada para 0 mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso a autoridade
competente;

XVII - é plena a liberdade de associacdo para fins licitos, vedada a de carater
paramilitar;

XVIII - a criagdo de associacgdes e, na forma da lei, a de cooperativas independem
de autorizacdo, sendo vedada a interferéncia estatal em seu funcionamento;

XIX - as associaces s6 poderdo ser compulsoriamente dissolvidas ou ter suas
atividades suspensas por decisao judicial, exigindo-se, no primeiro caso, o transito em julgado;

XX - ninguém poderé ser compelido a associar-se ou a permanecer associado;

XXI - as entidades associativas, quando expressamente autorizadas, tém
legitimidade para representar seus filiados judicial ou extrajudicialmente;

XXII - é garantido o direito de propriedade;

XXIII - a propriedade atendera a sua funcdo social;

XXV - a lei estabeleceréd o procedimento para desapropriacdo por necessidade ou
utilidade publica, ou por interesse social, mediante justa e prévia indenizagcdo em dinheiro,
ressalvados 0s casos previstos nesta Constituicao;

XXV - no caso de iminente perigo publico, a autoridade competente podera usar de
propriedade particular, assegurada ao proprietario indenizacéo ulterior, se houver dano;

XXVI - a pequena propriedade rural, assim definida em lei, desde que trabalhada
pela familia, ndo sera objeto de penhora para pagamento de débitos decorrentes de sua atividade
produtiva, dispondo a lei sobre os meios de financiar o seu desenvolvimento;

XXVII - aos autores pertence o direito exclusivo de utilizacdo, publicacdo ou
reproducéo de suas obras, transmissivel aos herdeiros pelo tempo que a lei fixar;
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XXVIII - sdo assegurados, nos termos da lei:

a) a protecdo as participacOes individuais em obras coletivas e a reproducdo da
Imagem e voz humanas, inclusive nas atividades desportivas;

b) o direito de fiscalizagdo do aproveitamento econdmico das obras que criarem ou
de que participarem aos criadores, aos intérpretes e as respectivas representagdes sindicais e
associativas;

XXIX - a lei assegurard aos autores de inventos industriais privilégio temporario
para sua utilizacdo, bem como protecdo as criagdes industriais, a propriedade das marcas, aos
nomes de empresas e a outros signos distintivos, tendo em vista o interesse social e 0
desenvolvimento tecnolégico e econémico do Pais;

XXX - ¢é garantido o direito de heranga;

XXXI - a sucessao de bens de estrangeiros situados no Pais sera regulada pela lei
brasileira em beneficio do conjuge ou dos filhos brasileiros, sempre que ndo lhes seja mais
favoravel a lei pessoal do de cujus ;

XXXII - o Estado promovera, na forma da lei, a defesa do consumidor;

XXXIII - todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos informacgdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob
pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da
sociedade e do Estado;

XXXV - séo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:

a) o direito de peticdo aos poderes publicos em defesa de direitos ou contra
ilegalidade ou abuso de poder;

b) a obtencdo de certiddes em reparticGes publicas, para defesa de direitos e
esclarecimento de situacGes de interesse pessoal;

XXXV - a lei ndo excluird da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a
direito;

XXXVI - a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa
julgada;

XXXVII - ndo haveré juizo ou tribunal de excecéo;

XXXVIII - é reconhecida a institui¢do do juri, com a organizacao que Ihe der a lei,
assegurados:

a) a plenitude de defesa;

b) o sigilo das votacoes;

C) a soberania dos veredictos;

d) a competéncia para o julgamento dos crimes dolosos contra a vida;

XXXIX - ndo ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia
cominacdo legal;

XL - a lei penal ndo retroagira, salvo para beneficiar o réu;

XLI - a lei punird qualquer discriminacdo atentatoria dos direitos e liberdades
fundamentais;

XLII - a préatica do racismo constitui crime inafiancavel e imprescritivel, sujeito a
pena de reclusdo, nos termos da lei;

XLIII - a lei considerara crimes inafiancaveis e insuscetiveis de graca ou anistia a
pratica da tortura, o tréfico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e os definidos
como crimes hediondos, por eles respondendo 0os mandantes, 0s executores e 0s que, podendo
evita-los, se omitirem;

XLIV - constitui crime inafiangavel e imprescritivel a acdo de grupos armados, Civis
ou militares, contra a ordem constitucional e o Estado democrético;

XLV - nenhuma pena passara da pessoa do condenado, podendo a obrigacéo de
reparar o dano e a decretacdo do perdimento de bens ser, nos termos da lei, estendidas aos
sucessores e contra eles executadas, até o limite do valor do patriménio transferido;

XLVI - a lei regulara a individualizacdo da pena e adotara, entre outras, as
seguintes:

a) privacéo ou restricdo da liberdade;

b) perda de bens;

c) multa;

d) prestacdo social alternativa;

e) suspensdo ou interdigé@o de direitos;
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XLVII - ndo havera penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do art. 84, XIX;

b) de caréater perpétuo;

c) de trabalhos forcados;

d) de banimento;

€) Cruéis;

XLVIII - a pena serd cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo com a
natureza do delito, a idade e 0 sexo do apenado;

XLIX - é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral;

L - as presidiarias serdo asseguradas condigdes para que possam permanecer com
seus filhos durante o periodo de amamentacao;

LI - nenhum brasileiro seré extraditado, salvo o naturalizado, em caso de crime
comum, praticado antes da naturaliza¢do, ou de comprovado envolvimento em tréfico ilicito de
entorpecentes e drogas afins, na forma da lei;

LIl - ndo sera concedida extradi¢do de estrangeiro por crime politico ou de opinido;

LIl - ninguém sera processado nem sentenciado sendo pela autoridade competente;

LIV - ninguém ser4 privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo
legal;

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral
sdo assegurados o contraditorio e a ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela inerentes;

LVI - sdo inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por meios ilicitos;

LVII - ninguém serd considerado culpado até o transito em julgado de sentenca
penal condenatoria;

LV1II - o civilmente identificado ndo sera submetido a identificagdo criminal, salvo
nas hipoteses previstas em lei;

LIX - sera admitida acdo privada nos crimes de acdo publica, se esta ndo for
intentada no prazo legal;

LX - a lei s6 podera restringir a publicidade dos atos processuais quando a defesa
da intimidade ou o interesse social o exigirem;

LXI - ninguém serd preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e
fundamentada de autoridade judiciaria competente, salvo nos casos de transgressao militar ou
crime propriamente militar, definidos em lei;

LXII - a prisdo de qualquer pessoa e o local onde se encontre serdo comunicados
imediatamente ao juiz competente e a familia do preso ou a pessoa por ele indicada;

LXIII - o preso serd informado de seus direitos, entre 0s quais 0 de permanecer
calado, sendo-lhe assegurada a assisténcia da familia e de advogado;

LXIV - o preso tem direito a identificacdo dos responsaveis por sua prisdo ou por
seu interrogatorio policial;

LXV - a prisdo ilegal sera imediatamente relaxada pela autoridade judiciéria;

LXVI - ninguém seré levado a prisdo ou nela mantido quando a lei admitir a
liberdade proviséria, com ou sem fianca;

LXVII - ndo haverd prisdo civil por divida, salvo a do responsavel pelo
inadimplemento voluntério e inescuséavel de obrigacao alimenticia e a do depositéario infiel;

LXVIII - conceder-se-4 habeas corpus sempre que alguém sofrer ou se achar
ameacado de sofrer violéncia ou coacdo em sua liberdade de locomogéo, por ilegalidade ou
abuso de poder;

LXIX - conceder-se-4 mandado de seguranca para proteger direito liquido e certo,
ndo amparado por habeas corpus ou habeas data , quando o responsavel pela ilegalidade ou
abuso de poder for autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de atribuicoes
do poder publico;

LXX - 0 mandado de seguranca coletivo pode ser impetrado por:

a) partido politico com representacdo no Congresso Nacional;

b) organizagé&o sindical, entidade de classe ou associacgdo legalmente constituida e
em funcionamento ha pelo menos um ano, em defesa dos interesses de seus membros ou
associados;

LXXI - conceder-se-& mandado de injuncdo sempre que a falta de norma
regulamentadora torne inviavel o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das
prerrogativas inerentes a nacionalidade, a soberania e a cidadania;
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LXXII - conceder-se-4 habeas data :

a) para assegurar o conhecimento de informaces relativas a pessoa do impetrante,
constantes de registros ou bancos de dados de entidades governamentais ou de carater publico;

b) para a retificacdo de dados, quando ndo se prefira fazé-lo por processo sigiloso,
judicial ou administrativo;

LXXIII - qualquer cidaddo é parte legitima para propor acdo popular que vise a
anular ato lesivo ao patrimoénio publico ou de entidade de que o Estado participe, a moralidade
administrativa, a0 meio ambiente e ao patriménio histérico e cultural, ficando o autor, salvo
comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia;

LXXIV - o Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que
comprovarem insuficiéncia de recursos;

LXXV - o Estado indenizard o condenado por erro judiciério, assim como o que
ficar preso além do tempo fixado na sentenca;

LXXVI - sdo gratuitos para os reconhecidamente pobres, na forma da lei:

a) o registro civil de nascimento;

b) a certiddo de 6bito;

LXXVII - séo gratuitas as acOes de habeas corpus e habeas data , e, na forma da
lei, 0s atos necessarios ao exercicio da cidadania.

LXXVIII - a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel
duracéo do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitacéo. (Inciso acrescido
pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

8 1° As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicagéo

imediata.

8 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que
a Republica Federativa do Brasil seja parte.

8 3° Os tratados e conveng0es internacionais sobre direitos humanos que forem
aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos
dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais. (Paragrafo acrescido
pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

8 4° O Brasil se submete a jurisdicdo de Tribunal Penal Internacional a cuja criagdo
tenha manifestado ades&o. (Parégrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

CAPITULO Il
DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo. (Artigo com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 90, de 2015)

LEI N°8.078, DE 11 DE SETEMBRO DE 1990
Dispbe sobre a protecdo do consumidor e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

TITULO |
DOS DIREITOS DO CONSUMIDOR

CAPITULO |
DISPOSIGOES GERAIS

Art. 1° O presente codigo estabelece normas de protecdo e defesa do consumidor,
de ordem publica e interesse social, nos termos dos arts. 5°, inciso XXXII, 170, inciso V, da
Constituicdo Federal e art. 48 de suas Disposi¢des Transitorias.

Art. 2° Consumidor é toda pessoa fisica ou juridica que adquire ou utiliza produto
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ou servigo como destinatario final. _ o _
_ _ Paragrafo Gnico. Equipara-se a consumidor a coletividade de pessoas, ainda que
indetermindveis, que haja intervindo nas relagbes de consumo.

LEI N° 10.406, DE 10 DE JANEIRO DE 2002
Institui o Cadigo Civil.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA _ _ _
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

PARTE GERAL

LIVRO |
DAS PESSOAS

TITULO |
DAS PESSOAS NATURAIS
................................................................ R
DOS DIREITOS DA PERSONALIDADE

Art. 11. Com excecdo dos casos previstos em lei, os direitos da personalidade sao
intransmissiveis e irrenuncidveis, ndo podendo o seu exercicio sofrer limitacao voluntaria.

Art. 12. Pode-se exigir que cesse a ameaga, ou a lesdo, a direito da personalidade,
e reclamar perdas e danos, sem prejuizo de outras san¢des previstas em lei.

Paragrafo Gnico. Em se tratando de morto, tera legitimacéao para requerer a medida
prevista neste artigo o conjuge sobrevivente, ou qualquer parente em linha reta, ou colateral até
0 quarto grau.

Art. 13. Salvo por exigéncia médica, é defeso o ato de disposicao do proprio corpo,
quando importar diminuigdo permanente da integridade fisica, ou contrariar os bons costumes.

Paragrafo Unico. O ato previsto neste artigo sera admitido para fins de transplante,
na forma estabelecida em lei especial.

Art. 14. E vélida, com objetivo cientifico, ou altruistico, a disposicdo gratuita do
préprio corpo, no todo ou em parte, para depois da morte.

Paragrafo unico. O ato de disposicdo pode ser livremente revogado a qualquer
tempo.

Art. 15. Ninguém pode ser constrangido a submeter-se, com risco de vida, a
tratamento médico ou a intervencdo cirurgica.

Art. 16. Toda pessoa tem direito ao nome, nele compreendidos o prenome e 0
sobrenome.

Art. 17. O nome da pessoa nao pode ser empregado por outrem em publicacGes ou
representacfes que a exponham ao desprezo publico, ainda quando ndo haja intencédo
difamatdria.

Art. 18. Sem autorizacao, ndo se pode usar o nome alheio em propaganda comercial.

Art. 19. O pseudbnimo adotado para atividades licitas goza da protecdo que se da
ao nome.

Art. 20. Salvo se autorizadas, ou se necessarias a administracdo da justica ou a
manutencdo da ordem publica, a divulgagdo de escritos, a transmissdo da palavra, ou a
publicacao, a exposicéo ou a utilizacdo da imagem de uma pessoa poderdo ser proibidas, a seu
requerimento e sem prejuizo da indenizacdo que couber, se lhe atingirem a honra, a boa fama
ou a respeitabilidade, ou se se destinarem a fins comerciais. (Vide ADIN n° 4.815/2012,
publicada no DOU de 26/6/2015, p. 1)

Paragrafo Unico. Em se tratando de morto ou de ausente, sdo partes legitimas para
requerer essa protecao o conjuge, os ascendentes ou 0s descendentes.

Art. 21. A vida privada da pessoa natural é inviolavel, e o juiz, a requerimento do
interessado, adotarad as providéncias necessarias para impedir ou fazer cessar ato contrario a
esta norma. (Vide ADIN n° 4.815/2012, publicada no DOU de 26/6/2015, p. 1)
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CAPITULO 11l
DA AUSENCIA

Secéo |
Da Curadoria dos Bens do Ausente

~ Art. 22. Desaparecendo uma pessoa do seu domicilio sem dela haver noticia, se ndo
houver deixado representante ou procurador a quem caiba administrar-lhe os bens, o juiz, a
requerimento de qualquer interessado ou do Ministério Publico, declararé a auséncia, e nomear-
Ihe-a curador.

PARTE ESPECIAL

LIVRO | )
DO DIREITO DAS OBRIGAGOES
.................................................................. T
DA RESPONSABILIDADE CIVIL

CAPITULO |
DA OBRIGAGAO DE INDENIZAR

Art. 927. Aquele que, por ato ilicito (arts. 186 e 187), causar dano a outrem, fica
obrigado a repara-lo.

Paragrafo unico. Havera obrigacdo de reparar o dano, independentemente de culpa,
nos casos especificados em lei, ou quando a atividade normalmente desenvolvida pelo autor do
dano implicar, por sua natureza, risco para os direitos de outrem.

Art. 928. O incapaz responde pelos prejuizos que causar, se as pessoas por ele
responsaveis ndo tiverem obrigacdo de fazé-lo ou ndo dispuserem de meios suficientes.

Paragrafo unico. A indenizacdo prevista neste artigo, que devera ser eqlitativa, ndo
tera lugar se privar do necessario o incapaz ou as pessoas que dele dependem.

PROJETO DE LEI N.° 8.318, DE 2017

(Do Sr. Luiz Couto)

Altera a Lei n°® 7.565, de 19 de dezembro de 1986, Codigo Brasileiro de
Aeronautica, para dispor sobre a responsabilidade civil de operadores de
aeronaves nao tripuladas.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-16/2015.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n® 7.565, de 19 de dezembro de 1986, Codigo Brasileiro
de Aerondutica, passa a vigorar acrescida de um art. 287-A, pertencente ao Titulo VIII,
com a seguinte redagéo:
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“Art. 287-A. O disposto nesse Titulo, referente a responsabilidade civil,
aplica-se integralmente aos pilotos remotos de aeronaves nao
tripuladas”.

Art. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
JUSTIFICACAO

O emprego de aeronaves néo tripuladas € uma realidade cada vez
mais frequente no Pais. Elas séo utilizadas ndo somente para fins privados, como
também por 6rgdos publicos. Nesse compasso, nada mais relevante do que
buscarmos o aperfeicoamento da legislacdo péatria no que toca a regulamentacéo
dessa atividade.

Ocorre que muitas das normas de interesse do segmento ja se
encontram positivadas em disposi¢cdes editadas pela Agéncia Nacional de Aviacao
Civil (ANAC). Umas dessas normas, dedicada exclusivamente as aeronaves nao
tripuladas, é a Resolucédo n° 419, de 2 de maio de 20172, que aprovou 0s requisitos
gerais para aeronaves nao tripuladas de uso civil.

Nessa resolucéo, ha normas de seguranca, definicées, regras de voo
e muitos outros assuntos. Algo que, com toda certeza, precisa ser reforcado, a partir
de sua previsdo em Lei, seria a questao da responsabilidade civil do piloto remoto.
Isso, para que a alteracao conferisse maior seguranca juridica a pessoas que fossem
prejudicadas de alguma forma pelo uso indevido ou inapropriado de aeronaves como
essas.

J& existe uma previsdo genérica na mencionada resolucéo, conforme
se vé abaixo. Seria de todo interessante, porém, que houvesse a mesma previsdo em
Lei.

E94.7 Responsabilidade e autoridade do piloto remoto em comando

O piloto remoto em comando de uma aeronave néo tripulada é
diretamente responsavel pela conducdo segura da aeronave, pelas
consequéncias advindas, e tem a autoridade final por sua operacéo.

Nesse compasso, apresentamos a proposicao legislativa em tela, que
confere ao povo brasileiro maior seguranca quanto a responsabilidade civil de quem
opera esse tipo de aeronave.

Solicitamos, pois, apoio dos demais Pares para que aprovem essa
proposicdo, acreditando fielmente que ela sera capaz de aperfeicoar o ordenamento
juridico patrio.

Sala das SessoOes, em 17 de agosto de 2017.

LUIZ ALBUQUERQUE COUTO
Deputado Federal PT/PB

2 Disponivel em http://www.anac.gov.br/assuntos/legislacao/legislacao-1/rbha-e-rbac/rbac/rbac-e-94-emd-
00/@@display-file/arquivo_norma/RBACE94EMDO0.pdf. Acesso em 13 jul. 2017.
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LEGISLA(;AO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacao da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°7.565, DE 19 DE DEZEMBRO DE 1986
Dispde sobre o Cddigo Brasileiro de
Aerondutica.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA.

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:
BT
DA RESPONSABILIDADE CIVIL
............................................................... : APITULOVII
DA RESPONSABILIDADE CIVIL NO TRANSPORTE AEREO INTERNACIONAL

Art. 287. Para efeito de limite de responsabilidade civil no transporte aéreo
internacional, as quantias estabelecidas nas Convencgdes Internacionais de que o Brasil faca
parte serdo convertidas em moeda nacional, na forma de regulamento expedido pelo Poder
Executivo. 3

. TITULO IX
DAS INFRACOES E PROVIDENCIAS ADMINISTRATIVAS

o CAPITULO |
DOS ORGAOS ADMINISTRATIVOS COMPETENTES

Art. 288. O Poder Executivo criara 6rgdo com a finalidade de apuracdo e
julgamento das infracGes previstas neste Cadigo e na legislacdo complementar, especialmente
as relativas a tarifas e condicGes de transporte, bem como de conhecimento dos respectivos
recursos.

8 1° A competéncia, organizacdo e funcionamento do orgéo a ser criado, assim
como o procedimento dos respectivos processos, serdo fixados em regulamento.

8 2° N&o se compreendem na competéncia do 0rgdo a que se refere este artigo as
infracBes sujeitas a legislacao tributéaria.

RESOLUCAO N°419, DE 2 DE MAIO DE 2017
Aprova o Regulamento Brasileiro da Aviacdo
Civil Especial n° 94.

A DIRETORIA DA AGENCIA NACIONAL DE AVIACAO CIVIL — ANAC,
no exercicio da competéncia que Ihe foi outorgada pelo art. 11, inciso V, da Lei n°® 11.182, de
27 de setembro de 2005, tendo em vista o disposto nos arts. 8°, incisos X e XLVI, e 47, inciso
I, da mencionada Lei, tendo em vista o disposto no art. 9° da Resolucéo n° 30, de 21 de maio
de 2008, e considerando 0 que consta no processo n° 00066.020773/2014-51, deliberado e
aprovado na 92 Reunido Deliberativa da Diretoria, realizada em 2 de maio de 2017,

RESOLVE:

Art. 1° Aprovar o Regulamento Brasileiro da Aviacgao Civil Especial n° 94 (RBAC-
E n° 94), intitulado “Requisitos gerais para aeronaves nao tripuladas de uso civil”.

Paragrafo Unico. O Regulamento Especial de que trata este artigo encontra-se
disponivel no Boletim de Pessoal e Servigo - BPS desta Agéncia (endereco eletrdnico
http://www.anac.gov.br/assuntos/legislacao/legislacao-1/boletim-de-pessoal/2017) e na pagina
“Legislacao” (endereco eletronico http://www.anac.gov.br/legislacao), na rede mundial de
computadores

Art. 2° Para todos os aeromodelistas ou operadores de Remotely Piloted Aircraft -
RPA detentores de uma autorizacdo valida de operacdo emitida pela ANAC, os requisitos do
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RBAC-E n° 94 s0 se tornardo exigiveis a partir de 3 de julho de 2017, ou a partir do dia seguinte
ao vencimento da autorizacdo de operagao, 0 que ocorrer primeiro.

8 1° Todas as autoriza¢Ges de operacao cujo vencimento esta condicionado a data
de publicagdo do RBAC-E n° 94 ficam automaticamente prorrogadas até 2 de julho de 2017.

8 2° Todas as autorizacGes de operacdo concedidas pela ANAC antes da data de
publicacdo desta Resolucdo ficardo automaticamente revogadas a partir de 3 de julho de 2017.

REGULAMENTO BRASILEIRODA AVIACAO CIVIL ESPECIAL
RBAC-En°9

PREAMBULO

Este Regulamento Brasileiro da Aviacdo Civil Especial — RBAC-E aborda os
requisitos gerais de competéncia da ANAC para aeronaves ndo tripuladas. Por natureza, um
RBAC-E possui a finalidade de regular matéria exclusivamente técnica que possa afetar a
seguranca da aviacdo civil, com vigéncia limitada no tempo e restrita a um numero razoavel de
requisitos e pessoas, até que 0s requisitos contidos nos mesmos sejam incorporados em RBAC
apropriado ou definitivamente revogados. Este Regulamento Especial estabelece as condic¢oes
para a operacdo de aeronaves ndo tripuladas no Brasil considerando o atual estigio do
desenvolvimento desta tecnologia. Objetiva-se promover um desenvolvimento sustentavel e
seguro para o setor e, assim, algumas restricdes operacionais — notadamente sobre as areas ndo
distantes de terceiros — foram julgadas como necessarias neste momento. E esperado que a
experiéncia obtida na pratica nos préximos anos resulte em um maior conhecimento e superagao
dos desafios para uma ampla integracdo desta classe de aeronaves no sistema de aviagao civil.
Adicionalmente, devem ser observadas as regulamentacdes de outros entes da administragéo
publica direta e indireta, tais como a Agéncia Nacional de Telecomunicacgdes —

ANATEL, o Departamento de Controle do Espaco Aéreo — DECEA e o0 Ministério
da Defesa, assim como as legislacdes referentes as responsabilizacdes nas esferas civil,
administrativa e penal que podem incidir sobre o uso de aeronave néo tripulada, com destaque
aquelas disposi¢oes referentes a inviolabilidade da intimidade, da vida privada, da honra e da
imagem das pessoas.

E94.7 Responsabilidade e autoridade do piloto remoto em comando O piloto remoto em
comando de uma aeronave nao tripulada é diretamente responsavel pela conducdo segura da
aeronave, pelas consequéncias advindas, e tem a autoridade final por sua operacéo.

E94.9 Requisitos para piloto remoto e observador

(a) Todos os pilotos remotos e observadores de RPA devem ser maiores de 18 anos.

(b) Todos os pilotos remotos de RPA Classe 1 ou 2 devem possuir um Certificado Médico
Aeronautico (CMA) de 18, 22 ou 52 Classe valido, conforme o parédgrafo 67.13(g) do RBAC n°
67, ou um CMA de 32 Classe valido emitido pelo Comando da Aeronautica segundo a ICA 63-
15.

(c) Todos os pilotos remotos que atuarem em opera¢des acima de 400 pés acima do nivel do
solo (Above Ground Level — AGL), ou que atuarem em operacOes de RPAS Classe 1 ou 2,
devem possuir licenca e habilitacdo emitida ou validada pela ANAC. A ANAC determinard,
para cada tipo de operacdo, 0s critérios aceitaveis para a emissdo da licenca e habilitacdo
apropriadas.
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PROJETO DE LEI N.° 8.751, DE 2017

(Do Sr. Carlos Henrique Gaguim)

Regulamenta o uso de veiculos aéreos ndo tripulados - também
conhecidos como drones - proOximos a escolas, residéncias, igrejas,
aeroportos e outras localidades, de modo a harmonizar seu uso com 0s
direitos a privacidade e a seguranca.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-16/2015.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Regulamenta o uso de veiculos aéreos néo tripulados —
também conhecidos como drones - proximos a escolas, residéncias, igrejas,
aeroportos e outras localidades, de modo a harmonizar seu uso com os direitos a
privacidade e a seguranca.

Art. 2° E vedada utilizac&o de veiculos aéreos néo tripulados em area
proxima a ambiente privado, tais como residéncias, escolas, igrejas, hospitais entre
outras localidades, com a finalidade de filmar, fotografar ou gravar sons de pessoa no
exercicio de atividade reservada, familiar ou intima.

Art. 3° E vedada a utilizacdo de veiculos aéreos néo tripulados em
areas préxima a usinas, refinarias, aeroportos, delegacias, quarteis da policia e do
corpo de bombeiros entre outros estabelecimentos congéneres, de modo a colocar
em risco a seguranca das operacoes.

Art. 3° O Poder Executivo regulamentara esta Lei, que entrard em
vigor na data da publicacéo.

JUSTIFICACAO

Como o uso cada vez mais frequentes de drones e outros
equipamentos eletrénicos que permitem a filmagem e o monitoramento a distancia,
diversos paises vém tomando a iniciativa de regulamentar o uso destes dispositivos.
Em especial, as diversas legislacfes ja editadas buscam impedir a sua utilizacdo com
a finalidade de “invadir” locais onde as pessoas possuem uma legitima e razoavel
expectativa de privacidade.

Nos Estados Unidos, trinta e um Estados ja aprovaram leis
regulamentando o uso de drones, possuindo doze destas leis dispositivos
relacionados a protecdo da privacidade. Sao artigos relacionados a proibicdo do uso
de drones para assédio ou monitoramento de ambientes privados. Igualmente, ha
artigos regulamentando o uso de drones pelas forcas de seguranca e em ambientes
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préximos a areas de risco.3

O Estado da Califérnia, por sua vez, introduziu o artigo 8 1708.8 ao
seu cddigo civil de maneira a considerar responsavel por violacdo da privacidade
alguém que busca capturar imagens, sons ou outras impressoes fisicas de uma
pessoa no exercicio de atividade pessoal ou familiar sob circunstancias nas quais esta
pessoa possui uma razoavel expectativa de privacidade, independentemente do
dispositivo utilizado. Considera ainda que ndo exclui a responsabilidade o fato de
estas imagens nao terem sido comercializadas nem cedidas a terceiro. No Texas,
igualmente, proibe-se 0 uso de drones para tirar fotos de pessoas em propriedades
privadas com o objetivo de monitoramento.

Enfim, ndo obstante os incontaveis beneficios trazidos pelas novas
tecnologias, elas também levaram os riscos de invasao a privacidade a seguranga um
novo patamar. A medida que estes dispositivos se tornam mais baratos, menores,
mais silenciosos e, consequentemente, menos perceptiveis e mais disseminados, as
chances de ofensa a seguranca e a privacidade aumentam exponencialmente.

Ante o quadro, clamo os pares a aprovar o presente projeto de lei.
Sala das Sessfes, em 03 de outubro de 2017.

Deputado CARLOS HENRIQUE GAGUIM

PROJETO DE LEI N.° 8.884, DE 2017

(Do Sr. Cesar Souza)

Acrescenta o artigo 21-A a Lei n° 10.406, de 2002, Cadigo Civil, de modo
a vedar o uso de dispositivo voltado a fotografar, filmar ou capturar sons
de uma pessoa em atividade privada, familiar ou intima em ambiente no
gual haja legitima e razoavel expectativa de privacidade

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-8751/2017.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Acrescenta o artigo 21-A a Lein® 10.406, de 2002, Cédigo Civil,
de modo a vedar o uso de dispositivo voltado a fotografar, filmar ou capturar sons de
uma pessoa em atividade privada, familiar ou intima em ambiente no qual haja legitima
e razoavel expectativa de privacidade.

Art. 2° Acrescenta o artigo 21-A a Lei n° 10.406, de 2002, Cédigo Civil,
com a seguinte redagéo.

Art. 21-A. E vedado o uso, sem autorizacdo, de qualquer dispositivo
eletrbnico destinado a filmar, fotografar ou gravar pessoa no exercicio

3 Ver em: https://www.law360.com/articles/848165/an-update-on-drone-privacy-concerns.
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de atividade familiar ou intima em ambiente no qual haja razoavel
expectativa de privacidade, exceto por determinacao judicial.

Paragrafo tnico. E igualmente vedado o sobrevoo sem autorizac&o
de ambientes, tais como residéncias, escolas, igrejas e escritorios, a

fim de coletar sons, imagens e videos que impliquem ofensa a
razoavel expectativa de privacidade da pessoa natural.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data da publicacao.
JUSTIFICACAO

Com drones sobrevoando as nossas cabecas, equipamentos
eletrbnicos que tornam cada pessoa num fotografo ou cinegrafista em potencial e
aplicativos que facilitam o compartihamento de informagdes, diversos paises
democraticos vém elaborando leis voltadas a assegurar as pessoas maior controle
sobre quem acessa seus dados pessoais e quem acessa seus ambientes privados.

Se antes a constru¢cao de muros e cercas constituia um meio eficiente
para garantir a todos o direito de estar s0, criando um espaco onde era possivel se
divertir e desenvolver livremente a prépria personalidade, hoje isto ndo é mais a regra.

Imagine que vocé estd relaxando no interior de sua casa ou
apartamento depois de um dia estressante de trabalho quando, de repente, percebe
que ndo estd mais sozinho, pois, fora da janela ou sobrevoando a sua casa ha um
pequeno drone gravando videos e tirando fotos.

Infelizmente, cenas como essas tém se tornado comuns. Nao se cuida
de um mero desconforto. Ao revés, tornam-se cada vez mais frequentes denudncias
de mulheres sobre drones sendo utilizados como instrumento de assédio moral ou
sexual bem como denuncias de pais voltadas a proteger suas criancas da visao
indiscreta de dispositivos eletronicos.

O mesmo pode ser feito ainda com a utilizacdo de dispositivos
eletrénicos semelhantes, tais como s6i de ocorrer com o uso de cameras e maquinas
fotograficas com potentes lentes objetivas e zooms digitais cada vez mais potentes.

Considerado o quadro, o presente projeto de lei busca deixar
expresso que o uso, sem autorizacdo, de qualquer dispositivo eletronico destinado a
filmar, fotografar ou gravar pessoa no exercicio de atividade familiar ou intima em
ambiente no qual haja razoavel expectativa de privacidade constitui violacdo a
privacidade.

Igualmente, pretende a proposta impedir o sobrevoo sem autorizacao
de ambientes, tais como residéncias, escolas, igrejas e escritérios, a fim de coletar
sons, imagens e videos que impliquem ofensa a razoavel expectativa de privacidade
da pessoa natural.

E por acreditar que a tecnologia da informacg&o deve se desenvolver
sem extinguir a privacidade do cidaddo que pe¢o aos meus pares apoio para aprovar
0 presente projeto de lei.

Sala das Sessdes, em 18 de outubro de 2017.

Deputado CESAR SOUZA
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LEGISLA(;AO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°10.406, DE 10 DE JANEIRO DE 2002
) Institui o Cadigo Civil.
O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

PARTE GERAL

LIVRO |
DAS PESSOAS

TITULO |
DAS PESSOAS NATURAIS
................................................................ T
DOS DIREITOS DA PERSONALIDADE
"""""""""" Art. 21. A vida privada da pessoa natural & inviolavel, e o juiz, a requerimento do
interessado, adotarad as providéncias necessarias para impedir ou fazer cessar ato contrario a
esta norma. (Vide ADIN n°®4.815/2012, publicada no DOU de 26/6/2015, p. 1)

CAPITULO Il
DA AUSENCIA

Secéo |
Da Curadoria dos Bens do Ausente

Art. 22. Desaparecendo uma pessoa do seu domicilio sem dela haver noticia, se ndo
houver deixado representante ou procurador a quem caiba administrar-lhe os bens, o juiz, a
requerimento de qualquer interessado ou do Ministério Publico, declarara a auséncia, e nomear-
Ihe-& curador.

PROJETO DE LEI N.° 10.253, DE 2018

(Do Sr. Alfredo Nascimento)

Dispdbe sobre o registro e propriedade de aeromodelos e aeronaves néao-
tripuladas no pais.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-16/2015.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A comercializacdo de aeromodelos e aeronaves néo-
tripuladas (ARP) no Brasil, inclusive os conhecidos como “drones”, deve ser
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precedida de identificacdo e registro obrigatérios do proprietario no ato da
compra.

Paragrafo unico. O cadastro de que trata o caput sera regulamentado
pela Agéncia Nacional de Aviacgédo Civil (ANAC).

Art. 2° Em caso de aquisicao fora do Brasil, 0s equipamentos de que
trata o art. 1° devem ser identificados junto a Receita Federal no ato da entrada no
pais, e, em seguida, registrados junto a Agéncia Nacional de Aviacdo Civil
(ANAC).

Art. 3° Os equipamentos de que trata o art. 1° adquiridos antes dessa
vigéncia desta Lei devem ser obrigatoriamente registrados junto a ANAC, no
prazo de um ano.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
JUSTIFICACAO

O termo “drone” ¢ usado popularmente para descrever qualquer
aeronave — e até mesmo outros tipos de veiculos — com alto grau de automacao
Ou que possa ser controlado remotamente. De uma forma geral, toda aeronave
“drone” ¢ um aeromodelo ou uma aeronave ndo tripulada remotamente pilotada

(RPA).

Enquanto o aeromodelo é utilizado apenas para fins de recreacéo, a
RPA é uma aeronave néo tripulada pilotada a partir de uma estacdo de pilotagem
remota com finalidade que pode ser diversa de recreacdo, como uso comercial ou
corporativo (filmagens, fotografias, mapeamento de imagens 3D, busca e
salvamento, defesa civil e aérea, entre outros).

O uso de drones no Brasil tem sido indiscriminado e, por isso,
apresentamos a presente proposta no intuito de regularizar o registro dos
proprietarios. Apesar de a Agéncia Nacional de Aviacgédo Civil (ANAC) ter criado
regras para as operagdes, as normas nao sao suficientes para identificar todos os
aparelhos que transitam em nossos ceus.

Segundo o Ministério dos Transportes, Portos e Aviacdo Civil,
qualquer objeto que se desprenda do chéo e seja capaz de se sustentar na atmosfera
esta sujeito as regras de acesso ao espaco aereo brasileiro. Desse modo, todo voo
com aeromodelo ou aeronave néo tripulada também precisa cumprir as exigéncias
das autoridades competentes. As novas regras para drones, segundo a propria
Anac, sdo complementares aos normativos do Departamento de Controle do
Espaco Aéreo (DECEA) e da Agéncia Nacional de Telecomunicacdes
(ANATEL).

A regulamentacdo para operacdo de aeronaves ndo tripuladas foi
publicada pela ANAC em 3 de maio de 2017, por meio do Regulamento Civil
Especial - RBAC — E n° 94

Antes da norma entrar em vigor, a agéncia reguladora avaliava caso
a caso o0s pedidos de operagcOes com drones e emitia autorizacOes especiais para
v00s. Ao todo, mais de 400 documentos foram emitidos, niUmero muito aquém da
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quantidade real de drones em nosso Pais, o que mostra a deficiéncia no registro.
O 6rgdo, no entanto, ndo tinha, até entdo, uma estimativa da quantidade de
equipamentos em operacao no Brasil. Com a regulamentacéo, o registro de drones
com mais de 250 gramas passou a ser obrigatério.

No entanto, ha uma brecha nessa regulamentacdo, uma vez que
muitas pessoas compram drones em lojas, na internet e até fora do Pais e ndo os
registram. Propomos essa lei para que, no ato da compra, o registro seja feito junto
ao vendedor e, em casos de aquisicdo do equipamento fora do pais, esses
aparelhos seriam identificados junto a Receita Federal e depois registrados junto
a ANAC.

Importante ressaltar que aeronaves autbnomas ndo podem acessar 0
espaco aéreo brasileiro. Ja as RPAs e 0s aeromodelos tém autorizacdo mediante o
cumprimento de algumas regras. Ndo é permitido transportar pessoas, animais,
artigos perigosos e outros itens proibidos por autoridades competentes nos drones.

Os aeromodelos ainda séo dispensados de alguns requisitos previstos
no novo regulamento da Anac. Para esses equipamentos, as operacdes de voos séo
permitidas sob total responsabilidade do seu piloto e ndo ha restricdo quanto a
idade minima para opera-los.

Aeromodelos com peso maximo de decolagem de até 250 gramas néao
precisam ser cadastrados na agéncia reguladora. Entretanto, os aeromodelos
operados acima de 400 pés (120 metros do nivel do solo) devem ser cadastrados
e, nesses casos, o piloto remoto devera possuir licenca e habilitacéo.

Esse cadastro, apesar de obrigatdrio, ndo esta atrelado ao momento
da compra. Estamos propondo, com essa lei, que ele seja vinculado ao ato da
compra do equipamento.

Em razdo do exposto, solicitamos aos nobres Pares apoio para
aprovacao da proposta.

Sala das Sessoes, 16 de maio de 2018.

Deputado Alfredo Nascimento

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC
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REGULAMENTO BRASILEIRO
DA AVIACAO CIVIL ESPECIAL

RBAC-E n° 94

Titulo: REQUISITOS GERAIS PARA AERONAVES NAO
TRIPULADAS DE USO CIVIL
Aprovacio: Resolucdo n® 419, de 2 de maio de 2017. Ol‘igem: SAR/SPO
SUMARIO
PREAMBULO

SUBPARTE A — GERAL

E94.1 Aplicabilidade

E94.3 Definigdes

E94.5 Classificacio do RPAS e da RPA

E94.7 Responsabilidade e autoridade do piloto remoto em comando
E94.9 Requisitos para piloto remoto e observador
E94.11 Aeronavegabilidade civil

E94.13 [Reservado]

E94.15 Uso de substincias psicoativas

E94.17 Descumprimento 3s regras estabelecidas
E94.19 Porte de documentos

SUBPARTE B —- REGRAS DE VOO

E94.101 Aplicabilidade

E94.103 Regras gerais para a operacio de aeronaves nio tripuladas
E94.105 Atribmicdes de pré-voo

E94.107 Posto de trabalho do piloto remoto

E94.109 Requisitos de autonomia

E94.111 Areas de pousos e decolagens para aeronaves nio tripuladas
E94.113 Limitacdes operacionais para RPA com CAVE

E94.115 Operacgdes mternacionais

SUBPARTE C — [RESERVADA]

SUBPARTE D — REGISTRO E MARCAS
E94.301 Registro e cadastro
E94.303 Marcas de identificacio. de nacionalidade e de matricula

SUBPARTE E - AUTORIZACAO DE PROJETO DE RPAS

E94.401 Autonizagio do projeto do RPAS

E94 403 Determunacio dos requisitos aplicaveis para autorizacio do projeto do RPAS
E94.405 Projeto do RPAS — Geral

E94. 407 Projeto do RPAS para operagdes BVLOS

E94. 409 Projeto de RPAS Classe 2

E94.411 Projeto de RPAS Classe 1

E94 413 Modificacdes do projeto

SUBPARTE F — CERTIFICADOS DE AERONAVEGABILIDADE PARA RPA
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PROJETO DE LEI N.°10.472, DE 2018

(Do Sr. Otavio Leite)

Estabelece normas para aeronaves Remotamente Pilotadas utilizadas de
forma néo recreativa que tenham peso maximo de decolagem menor ou
igual a 25 (vinte e cinco) quilos e da outras providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-16/2015.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1.° As Aeronaves Remotamente Pilotadas utilizadas de forma néo
recreativa, que tenham peso maximo de decolagem menor ou igual a 25 (vinte e cinco)
quilos, serao classificadas como aeronaves simplificadas em territorio nacional e o seu
uso devera observar as seguintes condicoes:

| — a aeronave simplificada deveréa possuir cadastro na Agéncia Nacional
de Aviacao Civil que possibilite a sua adequada identificacédo, e o piloto remoto
responsavel pela operacéo devera ser maior de 18 (dezoito) anos;

Il — para operacdes de voo abaixo de 400 (quatrocentos) pés, serdo
exigidos no momento da fiscalizac&o o certificado de seguro com comprovante
de pagamento, dentro da validade, e o cadastro na Agéncia Nacional de
Aviacao Civil que devera conter, pelo menos, o nome, endere¢o e niumero da
identidade do proprietario da aeronave, do documento comprobatério de
aquisicdo da aeronave simplificada, bem como o namero do certificado de
homologacdo do equipamento na Agéncia Nacional de Telecomunicacdes —
ANATEL e o numero ou codigo do cadastro da aeronave no Sistema de
Aeronaves Nao Tripuladas — SISANT;

[l — o nimero ou cbédigo do cadastro da aeronave simplificada no
Sistema de Aeronaves Nao Tripuladas — SISANT devera estar afixado em
gualquer tipo de etiqueta ou gravado, a tinta ou em baixo relevo, na parte
externa do corpo da aeronave simplificada, de forma legivel;

IV — os pilotos remotos estrangeiros e suas aeronaves simplificadas, de
passagem pelo Brasil, poderdo ser cadastrados na Agéncia Nacional de
Aviacao Civil com o uso das informacgdes do passaporte do visitante;

V — o responsavel pela aeronave simplificada devera contratar um
seguro de responsabilidade civil com cobertura de danos a terceiros, com 0
valor minimo de cobertura de R$ 30.000,00 (trinta mil reais), reajustados
anualmente pelo IPCA ou por indice que o substitua, ndo se aplicando as
aeronaves simplificadas a exigéncia de contratagdo do seguro de
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Responsabilidade do Explorador ou Transportador Aéreo (R.E.T.A.), previsto
naLein.®°7.565, de 19 de dezembro de 1986 — Cédigo Brasileiro de Aerondutica
para as demais aeronaves;

VI — os voos realizados por aeronaves simplificadas em altura abaixo de
400 (quatrocentos) pés poderdo ser realizados de modo imediato apos
comunicacdo simples ao Departamento de Controle do Espaco Aéreo —
DECEA, do Ministério da Defesa, que devera enviar, também de forma
imediata, uma resposta ao solicitante, ndo sendo necessaria a analise ou
aprovacao dessa comunicacao pela autoridade, exceto quando o0 voo ocorrer
na area compreendida dentro de um raio de 5,4 quilébmetros do ponto central
de aerédromos e suas rampas de pouso e decolagem, presidios e outros
lugares definidos pela autoridade como sensiveis para a segurancga publica;

VIl — as operacOes de voo das aeronaves simplificadas comunicadas ao
Departamento de Controle do Espaco Aéreo — DECEA poderéo ser realizadas
dentro de um prazo maximo de 15 (quinze) dias apds essa comunicacao;

VIIl — as operacdes de voo das aeronaves simplificadas ndo poderdo
ocorrer a uma distancia menor do que 30 (trinta) metros horizontais de pessoas
nao anuentes, sendo essa distancia medida da projecdo da aeronave em voo
em solo até a posicéo da pessoa;

IX — as operagdes de voo das aeronaves simplificadas ndo tém
prioridade sobre qualquer outra operacdo de voo de aeronaves tripuladas,
sendo obrigatério ao piloto interromper o voo e proceder imediatamente ao
pouso no caso de aproximacao de outra aeronave tripulada;

X — outras limitacbes e liberacbes de voo para as aeronaves
simplificadas poderédo ser determinadas por regulamentacéo pelas autoridades
competentes;

Xl — 0 uso de aeronaves simplificadas por empresas jornalisticas e com
a finalidade de producdo de imagens para uso jornalistico, sera considerado
como de utilidade publica e devera seguir as mesmas regras € normas
definidas pelas autoridades para os voos sob responsabilidade de 6rgaos
publicos de seguranca e da Defesa Civil, acrescentada a obrigacdo de
contratacao do seguro descrito no inciso V deste artigo;

Art. 2.° Nao sera exigido o processo de homologag¢do para uso proprio da

Agéncia Nacional de Telecomunicacdes para aeronaves simplificadas adquiridas no

exterior, desde que o equipamento tenha passado por um processo de certificacéo e
registro em 6rgaos correlatos nos paises com os quais o Brasil tenha acordos na area
em vigor.

Art. 3.° As condic¢fes previstas no caput e nos incisos I, Il, Ill, IV, VI, VII, VIII, IX

e X do art. 1.° e o disposto no art. 2.° se aplicardo igualmente ao uso recreativo dos
equipamentos, sempre que se tratar da mesma aeronave cadastrada na Agéncia
Nacional de Aviacdo Civil e quando o voo ocorrer fora das areas instituidas como
adequadas para o voo de aeromodelos.
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Art. 4.° A prestacdo de servicos com aeronaves simplificadas no Brasil sera
feita de forma exclusiva por empresas brasileiras.

Art. 5.° Nao haveréa exigéncia de habilitacdo para pilotos remotos de aeronaves
simplificadas, que deverdo se portar de forma a manter a ordem e a seguranca
publicas, e a observancia aos direitos da privacidade e intimidade de terceiros.

Paragrafo unico. Para qualificar o mercado de prestacéo de servicos, a
Agéncia Nacional de Aviacédo Civil devera receber, avaliar, adequar e aprovar
cursos de treinamento de pilotos remotos que deverdo ser desenvolvidos
exclusivamente por entidades educacionais regulares de nivel técnico ou
superior e também por associacbes de pilotos remotos que possuam
abrangéncia nacional e com 0 compromisso expresso em seu estatuto de
seguir a legislacdo vigente e de promover a pratica do voo seguro.

Art. 6.° O proprietario da aeronave, cadastrado na Agéncia Nacional de Aviacao
Civil, é o responsavel pela sua conservacao em condi¢cdes aeronavegaveis.

Paragrafo unico. Ao piloto remoto em comando da aeronave nao
tripulada compete verificar suas condi¢des quanto a seguranca do Voo,
cabendo-lhe a sua descontinuacao, assim que possivel, sempre que verificar a
ocorréncia de problemas mecéanicos, elétricos ou estruturais que possam

comprometer a seguranca da operacéo.

Art. 7.° O piloto remoto no comando de uma aeronave simplificada, o seu
proprietario, o contratante do servico e o proprietario de imdével particular onde as
operacdes de voo forem realizadas serédo igualmente responsaveis pela observancia
de todas as normas e regulamentos em vigor, independentemente de haver ou néo
ocorrido analise ou autorizacdo para a operacdo, pela autoridade competente,
respondendo todos de forma solidaria por danos e prejuizos que venham a ocorrer
durante o uso do equipamento.

Art. 8.° As Prefeituras deverao, ouvidas as associagdes de pilotos remotos com
atuacao no respectivo Municipio, designar pelo menos uma area adequada ao voo
recreativo de aeromodelos e Aeronaves Remotamente Pilotadas, conforme
regulamentacdo a ser expedida pelo Departamento de Controle do Espaco Aéreo do
Comando da Aerondautica — Ministério da Defesa.

Art. 9.° A fiscalizacdo das operacfes de voo das aeronaves simplificadas sera
feita:

| — pela Agéncia Nacional de Aviacdo Civil, no que diz respeito a
verificacdo das condi¢cBes de voo do equipamento;

Il — pelo Departamento de Controle do Espago Aéreo, no que tange ao
uso do espago aéreo;

Il — pela Policia Federal e pelas Policias Militares, Civis ou pelas
Guardas Municipais, quando se cuidar da protecdo dos bens, servicos e
instalacdes dos Municipios, além de outros agentes publicos federais,
estaduais e municipais envolvidos com atividade de seguranca, quando se
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tratar de operacdo de voo executada em espaco publico, estando esses
agentes autorizados a verificar o porte, pelo piloto remoto, da documentacao
exigida em legislacéo e a fiel execucado do piloto remoto as normas em vigor;

Paragrafo unico. Os agentes publicos federais, estaduais e municipais
envolvidos com a atividade de fiscalizacdo do voo de aeronaves simplificadas
deverdo receber treinamento especifico para a acdo de abordagem que
incluira, obrigatoriamente, o conhecimento da normativa em vigor e dos
métodos de abordagem e interrupgéo de operacao de voo em andamento.

Art. 10. A aeronave ter4 a apreensdo sumdaria por uma das autoridades
mencionadas no artigo anterior nas seguintes hipoteses, sem prejuizos de sanc¢des
penais cabiveis:

| — esteja sendo pilotada remotamente por menor de 18 anos;

Il — o piloto remoto ndo portar, no momento da fiscalizacao da atividade
de voo, o documento que comprove o cadastro na Agéncia Nacional de Aviacao
Civil, sempre que se tratar de operacdes de voo abaixo de 400 (quatrocentos)
pés, ou dos demais documentos previstos na legislacao, nas demais hipéteses,
acompanhados, em qualquer caso, da apdlice de seguro ou do certificado de
seguro com comprovante de pagamento, dentro da validade;

Il - o voo ocorrer na area compreendida dentro de um raio de 5,4
quildbmetros do ponto central de aer6dromos e suas rampas de pouso e
decolagem, presidios e outros lugares definidos pela autoridade como
sensiveis para a seguranca publica, nos termos da regulamentacdo e o
Departamento de Controle do Espaco Aéreo — DECEA, do Ministério da
Defesa, néo tiver aprovado a operacao;

Art. 11. O titular da aeronave e o piloto remoto configurados ficardo, por 3 anos,
nas circunstancias do artigo anterior, impedidos de registrar qualquer outra aeronave,
bem como pilota-la.

Art. 12. As exigéncias previstas pelo Ministério da Defesa para a atividade de
aerolevantamento ndo serdo aplicadas as operagdes com aeronaves simplificadas,
devendo os 6rgdos responsaveis manter, nesses casos, somente um cadastro
simples para identificacdo e localizacédo do piloto remoto, da aeronave e da empresa
responsavel por cada trabalho.

Art. 13. Todos o0s aspectos que nao estiverem expressos nesta Lei serdo
regulamentados pela Agéncia Nacional de Aviacdo Civil, pelo Departamento de
Controle do Espaco Aéreo do Ministério da Defesa, dentro das suas areas de atuacao
e responsabilidade, sempre objetivando a facilitacdo do uso e a eliminacdo da
burocracia para a realizacdo das operacdes de voo das aeronaves simplificadas.

Art. 14. O Ministério da Defesa, a Aeronautica, a Agéncia Nacional de
Telecomunicacdes e a Agéncia Nacional de Aviacao Civil deverdo adequar a esta Lei
todos 0s seus normativos internos que possuam relacdo com as aeronaves
simplificadas, no prazo de 30 (trinta) dias.
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Art. 15. Para fins de cumprimento desta lei, os proprietarios terdo o prazo de 90
dias para cadastramento das aeronaves no sitio eletrdnico préprio da Agéncia
Nacional de Aviacao Civil.

Art. 16. Sera dada ampla divulgacao dos termos dessa lei pelos entes publicos,
associacbes comerciais e dirigentes de clubes lojistas, bem como associagbes de
proprietarios e/ou usuarios de aeronaves remotamente pilotadas.

Art. 17. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

Hoje, o uso dos "drones" como sdo conhecidos os RPAs de Classe 3 esta
presente nas mais diversas areas, criando um mercado de milhares de empregos e
movimentando milhdes de reais em todo o pais.

No Brasil, essa tecnologia é usada no cinema, no jornalismo, na agricultura, no
aerolevantamento, no trabalho de inspecfes de estruturas, além de estar presente
também na seguranca publica, em atividades de resgate e salvamento e na pesquisa
cientifica.

Entretanto, a dificuldade imposta hoje pela regulamentacdo existente impede
gue grande parte desse mercado opere na legalidade.

Esta Lei tem o objetivo de criar uma categoria especifica para esses
equipamentos, definindo espacos e area de atuacao para que essa tecnologia possa
se desenvolver no Brasil, criando condi¢des favoraveis de mercado, oferecendo as
empresas e profissionais do ramo mais seguranca para investir e desenvolver novos
usos para esses equipamentos, além de dar as autoridades competentes melhores
condicBes de fiscalizacao.

Nesse sentido, vale destacar que o presente projeto de lei é fruto de diversos
debates com a ABM — Associacdo Brasileira de Multirrotores, grupo que reune 0s
pilotos remotos associados que declarem utilizar seus multirrotores de forma
recreativa e ndo recreativa, e tem como objetivo o desenvolvimento dos pilotos
remotos através da interacao entre 0s associados, na criacdo e aperfeicoamento de
cursos de pilotagem, na promocdo de eventos e no acompanhamento da
regulamentacdo junto as autoridades brasileiras.

Em razdo da importancia do tema, conto com o0s nobres colegas para
aprovarmos o presente Projeto de Lei.

Sala das Sesso6es, 20 de junho de 2018.

Deputado OTAVIO LEITE
PSDB/RJ

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC
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LEI N°7.565, DE 19 DE DEZEMBRO DE 1986
Dispde sobre o Codigo Brasileiro de
Aeronautica.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA.
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

TITULO |
INTRODUCAO

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° O Direito Aeronautico € regulado pelos Tratados, Convencbes e Atos
Internacionais de que o Brasil seja parte, por este Cadigo e pela legislagdo complementar.

8 1° Os Tratados, Convencdes e Atos Internacionais, celebrados por delegagédo do
Poder Executivo e aprovados pelo Congresso Nacional, vigoram a partir da data neles prevista
para esse efeito, apds o depdsito ou troca das respectivas ratificacdes, podendo, mediante
clausula expressa, autorizar a aplicacdo provisoria de suas disposicGes pelas autoridades
aeronauticas, nos limites de suas atribuicdes, a partir da assinatura (arts. 14, 204 e 214).

§ 2° Este Cadigo se aplica a nacionais e estrangeiros, em todo o territorio nacional,
assim como, no exterior, até onde for admitida a sua extraterritorialidade.

8 3° A legislacdo complementar é formada pela regulamentacdo prevista neste
Cadigo, pelas leis especiais, decretos e normas sobre matéria aeronautica (art. 12).

Art. 2° Para os efeitos deste Codigo consideram-se autoridades aeronauticas
competentes as do Ministério da Aerondautica, conforme as atribuic6es definidas nos respectivos
regulamentos.

PROJETO DE LEI N.° 806, DE 2019

(Do Sr. Helio Lopes)

Dispde sobre o emprego de plataformas aéreas nao tripuladas em
operacdes de seguranca publica.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-9425/2017.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei dispbe sobre o emprego de plataformas aéreas nao
tripuladas — denominadas veiculos aéreos nao tripulados (VANT), aeronaves
remotamente pilotadas (RPA) ou drones — em operacdes de seguranca publica.

Art. 2° Para fins desta Lei, considera-se como operacao de seguranca
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publica com o emprego plataformas aéreas nao tripuladas toda a atividade no campo
da seguranca publica com esses meios aéreos, tais como: como aerolevantamento,
aerofotografia, aerocinematografia, aeroinspecao, incursées, busca de alvos, apoio a
infiltrac6es, monitoramento, vigilancia e reconhecimento, dentre outras.

Paragrafo dnico. As imagens eventualmente produzidas nas
operacoes referidas no caput permanecerdo, em sigilo, sob a guarda exclusiva das
autoridades que delas farao uso.

Art. 3° Os pilotos das plataformas aéreas ndo tripuladas deverao estar
capacitados em cursos especificos para o modelo sendo empregado na operacéo de
seguranca publica.

Art. 4° As operacbes de seguranca publica com o emprego de
plataformas aéreas nao tripuladas obedecerdo as normas definidas pela Agéncia
Nacional de Aviacao Civil (ANAC) e pelo Ministério da Defesa (MD).

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

No mundo inteiro esta difundido o emprego de plataformas aéreas néo
tripuladas — denominadas veiculos aéreos ndo tripulados (VANT), aeronaves
remotamente pilotadas (RPA) ou drones — nas mais varias atividades, inclusive no
campo da seguranca publica. E uma tendéncia irreversivel.

Seguindo essa tendéncia, também em nosso Pais o emprego desses
meios aéreos €, cada vez, mais intenso. No entanto, no que diz respeito ao seu
emprego nas operacdes de seguranca publica, ha uma lacuna a ser preenchida
mediante regulacao por lei ordinaria federal.

Em face do exposto, o projeto de lei que ora se apresenta, para o qual
solicito o apoio dos nobres Pares, visa a estabelecer regras basicas que constituirdo
0 marco legal para o emprego de plataformas aéreas nao tripuladas em operacgdes de
seguranca publica.

Sala das Sessodes, em 14 de fevereiro de 2019.

Deputado HELIO LOPES

PROJETO DE LEI N.° 5.806, DE 2019

(Da Sra. Edna Henrique)

Altera a Lei n® 7.565, de 19 de dezembro de 1986, Codigo Brasileiro de
Aeronautica, para dispor sobre comercializacdo de aeronaves nao
tripuladas de uso civil.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-9425/2017.
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n® 7.565, de 19 de
dezembro de 1986, Codigo Brasileiro de Aeronautica, para dispor
sobre comercializacao de aeronaves nao tripuladas de uso civil.

Art. 2° A Lei n° 7.565, de 1986, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 121-A:

“Art. 121-A. Na comercializacao de aeronaves nao
tripuladas de uso civil, as empresas vendedoras
sao obrigadas a fornecer manual contendo
informacoes sobre legislacao e regulamentacao
sobre sua operacao, conforme estabelecido pela
autoridade de aviacao civil.”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacao.

JUSTIFICACAO

E crescente o uso de aeronaves nao tripuladas,
mais conhecidas como drones. Sua utilizacao tornou-se intensa
nos ultimos anos e, com a finalidade de assegurar a seguranca
durante voos com essas aeronaves, a Agéncia Nacional de Aviacao
Civil — ANAC - editou o Regulamento Brasileiro da Aviacao Civil
Especial n° 94/2017, que se aplica para voos civis em territorio
brasileiro. Além dessa regulamentacao, a operacao de drones deve
obedecer a normas da Agéncia Nacional de Telecomunicacoes —
Anatel - e do Ministério da Defesa, principalmente as do
Departamento de Controle do Espaco Aéreo — DECEA.

Embora o wuso dessas aeronaves ja esteja
regulamentado, inumeros cidadaos ainda desconhecem o
arcabouco juridico envolvido, assim como as regras de utilizacao.
Ademais, € previsto o registro obrigatorio dos drones junto a ANAC.
Os requisitos para operacao dos drones variam de acordo com o
peso do equipamento, com a finalidade do uso e com a altura do
VO0O.

Nesse sentido, entendemos que as informacoes
relativas a operacao de drones deveriam ser disponibilizadas em
forma de manual, o qual seria fornecido pela empresa vendedora
da aeronave, contendo legislacdo e regulamentacao atualizadas. A
forma de disponibilizacdo da informacao, em nossa proposta,
estaria a cargo da ANAC, autoridade de aviacao civil.

Ressaltamos que a ANAC ja possui material
informativo publicado* sobre o objeto da proposicao. Dessa forma,
para que a informacado necessaria chegue a todos os cidadaos

4 https://www.anac.gov.br/assuntos/paginas-tematicas/drones/orientacoes_para_usuarios.pdf
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compradores dessas aeronaves, conto com a colaboracao do
Parlamento para aprovacao deste projeto de lei.

Sala das Sessoes, em 31 de outubro de 2019.

Deputada EDNA HENRIQUE
PSDB/PB

LEGISLA(;AO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacao da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informagé&o Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°7.565, DE 19 DE DEZEMBRO DE 1986
Dispde sobre o Cddigo Brasileiro de
Aeronautica.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:
TITULO IV
DAS AERONAVES
CAPITULO lII_
DA PROPRIEDADE E EXPLORACAO DA AERONAVE

Secéo |
Da Propriedade da Aeronave
Art. 121. O contrato que obtiver a transferéncia da propriedade da aeronave ou a
constituicdo sobre ela de direito real podera ser elaborado por instrumento publico ou particular.
Paragrafo Unico. No caso de contrato realizado no exterior aplica-se o disposto no
artigo 73, item 11I.
Secéo Il
Da Exploragéo e do Explorador de Aeronave

Art. 122. Déa-se a exploracdo da aeronave quando uma pessoa fisica ou juridica,
proprietaria ou ndo, a utiliza, legitimamente, por conta prépria, com ou sem fins lucrativos.
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REGULAMENTO BRASILEIRO

< ~
DA AVIACAO CIVIL ESPECIAL
RBAC-E n° 94
Titulo: REQUISITOS GERAIS PARA AERONAVES NAO
TRIPULADAS DE USO CIVIL
Aprovacio: Resolugdo n® 419, de 2 de maio de 2017. Origem: SAR/SPO
SUMARIO
PREAMBULO

SUBPARTE A - GERAL

E94.1 Aplicabilidade

E94 3 Definicdes

E94 5 Classificacdo do RPAS e da RPA

E%4.7 Responsabilidade e autoridade do piloto remoto em comando
E94.9 Requisitos para piloto remoto & observador
E94.11 Aeronavegabilidade civil

E94.13 [Reservado]

E94.15 Uso de substincias psicoativas

E94.17 Descumprimento as regras estabelecidas
E94.19 Porte de documentos

SUBPARTE B - REGRAS DE VOO

E94 101 Aplicabilidade

E94.103 Regras gerais para a operacio de aeronaves ndo tripuladas
E94.105 Atribuicdes de pré-voo

E94.107 Posto de trabalho do piloto remoto

E94.109 Requisitos de autonomia

E94.111 Areas de pousos e decolagens para acronaves nio tripuladas
E94.113 Limitacdes operacionais para RPA com CAVE

E94.115 Operacdes infernacionais

SUBPARTE C - [RESERVADA]

SUBPARTE D - REGISTRO E MARCAS
E94.301 Registro e cadastro
E94 303 Marcas de identificacdo, de nacionalidade e de matricula

SUBPARTE E - AUTORIZACAO DE PROJETO DE RPAS

F94 401 Autorizacio do projeto do RPAS

E94 403 Determinacdo dos requisitos aplicaveis para autorizagio do projeto do RPAS
E94 405 Projeto do RPAS — Geral

E94 407 Projeto do RPAS para operagdes BVLOS

E94 409 Projeto de RPAS Classe 2

E94 411 Projeto de RPAS Classe 1

E94 413 Modificagdes do projeto

SUBPARTE F - CERTIFICADOS DE AERONAVEGABILIDADE PARA RPA
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E94 501 Disposigoes gerais

E94.503 Emissdo de CAVE e AEV para RPA

E94 505 Emissdo de Certificado de Aeronavegabilidade Especial para RPA Classe 2 ou 3
E94 507 Emissdo de Certificado de Aeronavegabilidade para RPA Classe 1

E94.509 Validade

SUBPARTE G - AERONAVEGABILIDADE CONTINUADA DE RPAS

E94.601 Disposicdes gerais

E94.603 Aeronavegabilidade continuada de RPAS Classe 1

E94 605 Manutencio requerida para RPAS Classe 1

E94. 607 Operacdo apos manutencio, manutencdo preventiva, reconstrugio ou alteragdes de RPAS Classe 1
E94.609 Inspecdes de RPAS Classe 1

E94 611 Equipamentos de testes e inspegdes em sistema de altimetro e em equipamento automatico de informacdo de
altitude (Modo C) de RPAS Classe 1

E94.613 Testes e inspecdes do transponder de RPAS Classe 1

E94 615 Registros de manutengio de RPAS Classe 1

E94 617 Transferéncia de registros de manutencio de RPAS Classe 1

E94 619 Pesagem e balanceamento de RPA Classe 1

E94 621 Aeronavegabilidade continuada de RPAS Classe 2

E94.623 Aeronavegabilidade continuada de RPAS Classe 3 BVLOS

SUBPARTE H - DISPOSICOES FINAIS
E94.701 Contravencdes

Data da emissdo: 3 de maio de 2017 RBAC-En" 94

PREAMBULO

Este Regulamento Brasileiro da Aviacdo Civil Especial — RBAC-E aborda os requisitos gerais de
competéncia da ANAC para aeronaves nio tripuladas. Por natureza, um RBAC-E possui a finalidade
de regular matéria exclusivamente técnica que possa afetar a seguranca da aviagfo civil, com vigéneia
limitada no tempo e restrita a wm nimero razoavel de requisitos e pessoas, até que os requisitos
contidos nos mesmos sejam incorporados em RBAC apropriado ou definitivamente revogados. Este
Regulamento Especial estabelece as condigdes para a operagio de aeronaves nio tripuladas no Brasil
considerando o atual estagio do desenvolvimento desta tecnologia. Objetiva-se promover um
desenvolvimento sustentavel e seguro para o setor e, assim, alpumas restrigdes operacionais —
notadamente sobre as dreas nfo distantes de tercewros — foram julgadas como necessarias neste
momento. E esperado que a experiéncia obtida na pratica nos préximos anos resulte em um maior
conhecimento e superacio dos desafios para uma ampla integracdo desta classe de aeronaves no
sistema de aviacao civil. Adicionalmente, devem ser observadas as regulamentacdes de outros entes
da administraco publica direta e indireta, tais como a Agéncia Nacional de Telecomunicacdes —
ANATEL, o Departamento de Controle do Espaco Aéreo — DECEA e o Ministério da Defesa, assim
como as legislacdes referentes as responsabilizagdes nas esferas civil, adnumistrativa e penal que
podem incidir sobre o uso de aeronave néo tripulada, com destaque aquelas disposigdes referentes a
mviolabilidade da intimidade, da vida privada, da honra e da imagem das pessoas.
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Data da emissdo: 3 de maio de 2017 EBAC-En° 94

SUBPARTE A
GERAL

E%94.1 Aplicabilidade

(a) Este Regulamento Especial se aplica a aeronaves ndo tripuladas de uso civil (doravante
denominadas apenas de aeronaves nfo tripuladas) capazes de sustentar-se efou circular no espago
aereo mediante reagdes aerodindmicas, nas seguintes condi¢des:

(1) se possuirem certiddo de cadastro, certificado de matricula brasileiro ou certificado de marca
experimental, emitidos pela ANAC; ou

(2) se operarem em territorio brasileiro.

(b) As regras estabelecidas no RBHA 91, ou RBAC que vier a substitui-lo, e nos RBAC n° 21, 43,
45, 61 e na Resolugdo n® 293/2013, nio se aplicam as aeronaves ndo tripuladas, salvo disposigdo
contraria expressa neste Regulamento Especial.

E924.3 Definicdes
(a) Para os propdsitos deste Regulamento Especial sdo validas as defini¢ées abaixo:
(1) aeremodelo significa toda aeronave nao tripulada com finalidade de recreacio;

(2) Aeronave Remotamente Pilotada (Remotely-Piloted Aircraft — RPA) significa a aeronave
néo tripulada pilotada a partir de uma estacio de pilotagem remota com finalidade diversa de
recreacao;

(3) drea distante de terceiros significa area, determinada pelo operador, considerada a partir de
certa distancia horizontal da aeronave nio tripulada em operac¢do, na qual pessoas nio envolvidas e
ndo anuentes no solo nio estio submetidas a risco maceitavel a seguranca. Em nenhuma hipotese a
distincia da aeronave ndo tripulada podera ser inferior a 30 metros horizontais de pessoas ndo
envolvidas e ndo anuentes com a operagdo. O limite de 30 metros nfo precisa ser observado caso haja
uma barreira mecanica suficientemente forte para isolar e proteger as pessoas nio envolvidas e ndo
anuentes na eventualidade de um acidente;

Nota: O limite de 30m. neste caso, é critério para a aplicagdo das regras da ANAC. O acesso ao
espago aéreo € de competéncia do DECEA, o qual podera estabelecer limites inferiores de maior
magnitude.

(4) Estagdo de Pilotagem Remota (Remote Pilot Station — RPS) significa o componente do
RPAS contendo os equipamentos necessarios a pilotagem da RPA;

(5) observador de RPA significa pessoa que, sem o auxilio de equipamentos ou lentes (exceto
as corretivas). auxilia o piloto remoto na conducio segura do voo, mantendo contato visual direto
com a RPA;

(6) Operagdo Além da Linha de Visada Visual (Bevond Visual Line of Sight — BVLOS
operation) significa a operagdo que ndo atenda as condigdes VLOS ou EVLOS;

(7) operagdo auténoma significa a operacio normal de uma aeronave ndo tripulada durante a
qual ndo € possivel a intervencédo do piloto remoto no voo ou parte dele;

(8) Operagdo em Linha de Visada Visual (Visual Line of Sight — VLOS operation) significa a
operacio em condigdes meteorologicas visuais (VMC), na qual o piloto, sem o auxilio de

f‘MAN AC

Origem: SAR/SPO 426
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Data da emissdo: 3 de maio de 2017 EBAC-En° 94

observadores de RPA, mantém o contato visual direto (sem auxilio de lentes ou outros equipamentos)
coml a aeronave remotamente pilotada, de modo a conduzir o voo com as responsabilidades de manter
as separagdes previstas com outras aeronaves, bem como de evitar colisdes com aeronaves e
obstaculos;

(9) Operagdo em Linha de Visada Visual Estendida (Extended Visual Line of Sight — EVLOS
operation) significa a operacdo em VMC, na qual o piloto remoto, sem auxilio de lentes ou outros
equipamentos, ndo € capaz de manter o contato visual direto com a RPA, necessitando dessa forma
do auxilio de observadores de RPA para conduzir o voo com as responsabilidades de manter as
separacdes previstas com outras aeronaves, bem como de evitar colisdes com aeronaves e obstaculos,
segumdo as mesmas regras de uma operagio VLOS.;

(10) operagdo remotamente pilotada significa a operacio normal de uma aeronave nio
tripulada durante a qual é possivel a interven¢do do piloto remoto em qualquer fase do voo, sendo
admitida a possibilidade de voo auténomo somente em casos de falha do enlace de comando e
controle, sendo obrigatoria a presenca constante do piloto remoto, mesmo no caso da referida falha
do enlace de comando e controle;

(11) pessoa anuente significa uma pessoa cuja presenca nio € mdispensavel para que ocorra
uma operacdo de aeronave nio tripulada bem sucedida, mas que por vontade propria e por sua conta
e risco concorde, expressamente, que uma aeronave ndo tripulada opere perto de sua propna pessoa
ou de seus tutelados legais sem observar os critérios das areas distantes de terceiros;

Nota: Considerando o principio da autonomia e que o cidadao tem o direito de assumir e administrar
o proprio risco quando somente ele ou seus tutelados legais (no caso de menores de idade) estardo
expostos, a ANAC permite a operacio de aeronaves ndo tripuladas perto de pessoas sem observar os
critérios das dreas distantes de terceiros, desde que essas pessoas tenham dado expressamente a
sua anueéncia. manifestando dessa forma a sua vontade. Contudo, a ANAC esclarece aqueles que
livremente optarem por dar essa anuéncia que nio é possivel garantir um nivel de risco aceitavel de
seguranca operacional e que o controle da exposicdo a esse risco € de sua inteira responsabilidade.

(12) pessoa envolvida significa uma pessoa cuja presenca € indispenséavel para que ocorra uma
operacdo de aeronave ndo tripulada bem sucedida;

(13) piloto remoto é a pessoa que manipula os controles de voo de uma aeronave nfo tripulada;

(14) Sistema de Aeronave Remotamente Pilotada (Remotely-Filoted Aircraft System — RPAS)
significa a RPA, sua(s) RPS, o enlace de pilotagem e qualquer outro componente, como especificado
10 seu projeto.

E94.5 Classificacio do RPAS e da RPA

(a) O RPAS e a RPA sio classificados de acordo com o peso maximo de decolagem (PMD) da
RPA da seguinte maneira:

(1) Classe 1: RPA com peso maximo de decolagem maior que 150 kg;

(2) Classe 2: RPA com peso maximo de decolagem maior que 25 kg e menor ou 1gual a 150
kg e

(3) Classe 3: RPA com peso maximo de decolagem menor ou igual a 25 kg.

FIM DO DOCUMENTO
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