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| - RELATORIO

O Projeto de Lei Complementar (PLP) n°® 109, de 2015, do
Deputado Rubens Pereira Junior, autoriza o Poder Executivo a criar a Regido
Integrada de Desenvolvimento (Ride) da Grande S&o Luis, com o propdésito de
articular as acdes da Unido e do Governo do Estado do Maranhéo.

A Ride sera constituida pelos Municipios de Alcantara,
Bacabeira, Paco do Lumiar, Raposa, S&do José de Ribamar, além,

naturalmente, do Municipio de Séo Luis.

O art. 2° da proposicdo prevé a criagdo de um Conselho
Administrativo, com representantes dos Municipios integrantes da Ride e por
representante do Governo do Estado do Maranh&o. Este érgdo colegiado tera a

incumbéncia de coordenar as atividades da RIDE, nos termos do regulamento.

A proposicdo especifica ainda que s&o consideradas de
interesse da Ride da Grande Sao Luis os servicos publicos de interesse
comum dos entes, tais como turismo e lazer, saude, educacdo e cultura,

saneamento e desenvolvimento de infraestrutura.



Os arts. 4° e 5° do Projeto de Lei Complementar tratam do
Programa de Desenvolvimento da Grande S&o Luis, prevendo que o0s
programas e projetos prioritarios para a regido serdo financiados com recursos
da Unido, do Governo do Estado do Maranhdo ou dos Municipios integrantes
da Ride.

Por fim, a proposicdo especifica que a Unido poderé firmar
convénios com o Governo do Estado do Maranhdo ou com os Municipios
integrantes da Ride, a fim de atender aos objetivos de interesse da populacéo

da regiédo.

O autor argumenta que a criagcao da Ride da Grande S&o Luis
propiciard  desenvolvimento com sustentabilidade e alavancar o

desenvolvimento de infraestrutura e a geracdo de emprego e renda.

O projeto de lei complementar, nos termos regimentais, esta
sujeita a apreciacdo do Plenario e tramita sob o regime de prioridade, tendo
sido distribuida a Comisséo de Integracao Nacional, Desenvolvimento Regional
e da Amazébnia (CINDRA), a Comissao de Desenvolvimento Urbano (CDU), a
esta Comissao de Financas e Tributacdo (CFT) e a Comisséo de Constituicdo
e Justica e de Cidadania (CCJC).

Na CINDRA, onde ja teve seu mérito avaliado, o recebeu
parecer pela rejeicdo. A rejeicdo foi fundamentada na auséncia de requisitos
técnicos que justificassem a criacdo de uma Ride nos moldes propostos pelo

projeto. Do mesmo modo o projeto de lei complementar foi rejeitado na CDU.

E o Relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

O Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32,
X, “h”, e 53, Il) e a Norma Interna da Comissédo de Financas e Tributacao
(NI/CFT) definem que o exame de compatibilidade ou adequacéo far-se-a por
meio da andlise da conformidade da proposi¢cdo com o plano plurianual, a lei de



diretrizes orcamentarias, o orcamento anual. Além disso, a NI/CFT prescreve
que também norteardo a andlise outras normas pertinentes a receita e despesa
publicas. Sdo consideradas como outras normas, especialmente, a
Constituicio Federal e a Lei de Responsabilidade Fiscal-LRF (Lei
Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000).

O art. 1°, 81°, da NI/CFT define como compativel a proposi¢ao
que nao conflite com as normas do plano plurianual, da lei de diretrizes
orcamentarias, da lei orcamentaria anual e como adequada a proposi¢cao que
se adapte, se ajuste ou esteja abrangida pelo plano plurianual, pela lei de

diretrizes orcamentarias e pela lei orcamentéria anual.

A proposta de criagio de Regido Integrada de
Desenvolvimento da Grande Sao Luiz contempla matéria de carater
essencialmente normativo, ndo acarretando repercussdo imediata direta ou

indireta na receita ou na despesa da Uni&o.

Nesse caso, torna-se aplicavel o art. 32, X, “h”, do Regimento
Interno desta Casa, que dispde que somente as proposicdes que importem
aumento ou diminuicdo de receita ou de despesa puUblica estdo sujeitas ao

exame de compatibilidade ou adequacéo financeira e orgamentaria.

Em adicao, o art. 1°, § 2°, da NI/CFT prescreve gue se sujeitam
ao exame de compatibilidade ou adequacdo orcamentaria e financeira as
proposicdes que impliguem aumento ou diminuicdo da receita ou despesa da
Unido ou repercutam de qualquer modo sobre os respectivos Orcamentos, sua
forma ou seu contetudo. No entanto, quando a matéria néo tiver implicacdes
orcamentaria e financeira, o art. 9° da NI/CFT deve-se concluir no voto final da

CFT que néo cabe afirmar se a proposi¢éo é adequada ou nao.

Ja em relacdo ao mérito, nada obstante a posi¢cao contraria das
comissOes anteriores nas quais a matéria tramitou, somos inclinados a divergir
em nosso voto neste Colegiado das posicdes ali adotadas, mesmo porque ha
precedentes favoraveis a proposi¢des desta ordem que culminaram na edicdo
de normas legais. Este foi o caso, por exemplo, da Lei Complementar n° 94, de

1998, que autorizou o Poder Executivo a criar a Regido Integrada de



Desenvolvimento do Distrito Federal e Entorno - RIDE e instituir o Programa

Especial de Desenvolvimento do Entorno do Distrito Federal.

Como bem destacou em seu parecer, o ilustre Deputado Paes
Landim, na Comissado de Integracdo Nacional, Desenvolvimento Regional e da
Amazobnia, a RIDE exatamente o propésito de articular e harmonizar as acdes
da Unido, dos Estados e dos Municipios para a promog¢éo de projetos que
visem a dinamizacdo econdmica de territérios de baixo desenvolvimento e
assim, priorizar a alocacdo de recursos publicos destinados a iniciativas e
investimentos que reduzam as desigualdades econémicas e sociais e estejam

de acordo com o interesse pactuado entre os entes politicos participantes.

Ainda nos referindo ao parecer acima citado, a criacdo de
RIDES esta amparada no texto constitucional nos arts. 21, inciso 1X, 43, e 48,
inciso IV. Cabe a Unido, em sua indelegavel tarefa de natureza equalizadora,
elaborar e executar planos nacionais e regionais de ordenacao do territorio, de
desenvolvimento econ6mico e social, além de articular sua agcdo em um
mesmo complexo geoecondmico e social, visando a reducdo das
desigualdades regionais. Do mesmo modo, cabe ao Congresso Nacional dispor
sobre todas as matérias de competéncia da Unido, entre elas, planos e

programas nacionais, regionais e setoriais de desenvolvimento.

A criacdo da RIDE na regido da grande Sao Luiz atende
perfeitamente ao que dispbem os citados dispositivos constitucionais, tendo em
vista 0s conhecidos indicadores de desenvolvimento dos Municipios que
integram a referida regido. Por oportuno, um fato novo pode, inclusive,
adicionar elementos que justificam ainda mais a criacdo da RIDE, qual seja o
acordo entre Brasil e EUA para utilizagdo da base de Alcantara, que podera
implicar a necessidade de investimentos publicos para dar suporte aos

impactos do referido acordo na regiéo.

Parece-nos evidente que o contraste entre a forgca econdémica
trazida pelo elevado investimento americano na base de Alcantara e as
deficiéncias histéricas de infraestrutura e as caréncias socioecondmicas da

regido do entorno de Sao Luiz exigem a presenca da Unido no



equacionamento destes problemas por meio de ac¢bes conjuntas com o

Governo do Estado do Maranh&o e com os Municipios envolvidos.

Por derradeiro, estamos diante de uma proposicao que delega
a Unido uma tarefa que pode ser perfeitamente equacionada do ponto de vista
fiscal, permitindo que as acdes associadas a ela de responsabilidade do
governo federal possam ser ajustadas e inseridas no orcamento federal sem

comprometer as metas fiscais de cada exercicio financeiro.

Em face do exposto, votamos pela ndo implicacdo financeira ou
orcamentaria da matéria em aumento ou diminuicdo da receita e da despesa
publica da Unido, ndo cabendo, entdo, pronunciamento quanto a sua
adequacao financeira ou orcamentaria. No mérito, votamos pela aprovacao do

Projeto de Lei Complementar 109 de 2015.

Sala da Comissao, em 26 de novembro de 2019.

Deputado HILDO ROCHA
Relator
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