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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 3.316-A, DE 2019

(Do Sr. Valtenir Pereira)

Inclui novo 8 3° ao art. 3° da Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990,
para incluir no conceito de fornecedor a empresa que se utilizar de
marca de expressao global; tendo parecer da Comissdo de Defesa do
Consumidor, pela aprovagao, com substitutivo (relator: DEP. FRANCO
CARTAFINA).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

DEFESA DO CONSUMIDOR; E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 |l

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséao de Defesa do Consumidor:
- Parecer do relator
- Substitutivo oferecido pelo relator
- Parecer da Comissao
- Substitutivo adotado pela Comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 3° da Lei n°® 8.078, de 11 de setembro de 1990, passa a
vigorar acrescido do seguinte § 3°:

§ 3° Também sera considerado fornecedor a empresa que utilizar
marca de expressado global, se esta situacdo prejudicar a perfeita
identificacao, pelo consumidor, do real fornecedor.” (NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data da sua publicacao.
JUSTIFICACAO

Cada vez mais o consumidor € influenciado pela intensa e habil
propaganda que o leva a adquirir produtos. A fim de incrementar as suas vendas,
algumas empresas se valem, inclusive, do valor atribuido aos produtos de
procedéncia estrangeira, em razdo da credibilidade da marca no mercado
internacional. Assim, com o intuito de obter o beneficio que a respeitabilidade de
determinada marca agrega ao seu negocio, varias empresas nacionais possuem
nomes vinculados a marcas mundialmente conhecidas.

No entanto, no momento em que o consumidor verifica um defeito no
produto e procura o fornecedor que se utiliza da reputacdo da marca internacional
para exigir seus direitos, por exemplo, ele se vé desamparado ante a alegacéo do
fornecedor de nédo fazer parte da cadeia de consumo prevista no Cédigo de Defesa
do Consumidor (CDC).

Assim, muito embora a doutrina jA reconheca a aplicacdo do
conceito do fornecedor aparente como aquele que, ndo tendo participado do
processo de fabricacdo, apresenta-se como tal pela colocacdo do seu nome, marca
ou outro sinal de identificagdo no produto que foi fabricado por um terceiro, 0
consumidor acaba tendo que buscar o Poder Judiciario para a resolu¢cédo da questao,
em face da auséncia de previsdo explicita a respeito do assunto no referido Cédigo.

O Superior Tribunal de Justica, por sua vez, ja reconheceu que na
definicdo de fornecedor incluem-se também as empresas que arrogam para Si a
marca de expresséao global, beneficiando-se de sua publicidade e reputacéo.

Portanto, a continuidade da lacuna legal prejudica o consumidor, na
medida em que o obriga a buscar guarida junto ao Poder Judiciario para ver o seu
direito protegido. A permanéncia da situacdo atual a respeito do assunto interessa
somente ao fornecedor, que deseja valer-se do prestigio da marca até no conteudo
de sua razdo social e obter as vantagens decorrentes do seu uso, sem que
responsabilidade correspondente lhe seja atribuida. Ora, o fornecedor que se
beneficia da vinculagdo com a marca ndo pode se eximir, em compensacao, dos
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onus gue esse vinculo eventualmente |lhes acarrete, em atencéo a teoria do risco da
atividade, adotada pelo préprio Cédigo de Defesa do Consumidor.

Por isso, propomos a inclusdo de novo paragrafo 3° ao art. 3° do
CDC, com o intuito de explicitar de modo muito claro a responsabilidade do
fornecedor quando ele assume a posicéo de real fabricante do produto, utilizando-se
de marca de expresséao global que prejudica a perfeita identificacdo pelo consumidor
do fornecedor efetivo.

Ressaltamos que a nossa proposta ndo abrange a responsabilizacéo
de todo e qualquer fornecedor que ostentar a mesma marca de uma empresa
globalmente reconhecida, mas apenas daquele cujo vinculo for indissociavel do
fabricante e nado permita ao consumidor hipossuficiente a correta e perfeita
identificagc&o do real fornecedor.

Dessa forma, em consonancia com a doutrina e a jurisprudéncia,
consideramos que ndo pode ser exigido do consumidor hipossuficiente, vitima de
evento lesivo, a investigacdo da identidade do fabricante real. Nao € razoavel que
seja o consumidor, a parte mais fragil nessa relacdo, aquele a suportar as
consequéncias de defeito no produto.

Diante da nova realidade imposta pela economia globalizada, temos
também presente um novo quadro juridico, o que impde o aperfeicoamento da
legislacdo consumerista sendo imprescindivel que haja uma legislacdo compativel
com essa realidade. Logo, em protecdo ao consumidor de boa-fé, contamos com o
apoio dos nobres Pares para a aprovacao do presente projeto de lei.

Sala das Sessdes, em 04 de junho de 2019.

Deputado VALTENIR PEREIRA

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°8.078, DE 11 DE SETEMBRO DE 1990

Dispde sobre a protecdo do consumidor e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

TITULO |
DOS DIREITOS DO CONSUMIDOR

CAPITULO |
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DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° O presente cddigo estabelece normas de protecao e defesa do consumidor,
de ordem publica e interesse social, nos termos dos arts. 5°, inciso XXXII, 170, inciso V, da
Constituicao Federal e art. 48 de suas Disposi¢des Transitorias.

Art. 2° Consumidor é toda pessoa fisica ou juridica que adquire ou utiliza produto
ou servigo como destinatario final.

Paragrafo Unico. Equipara-se a consumidor a coletividade de pessoas, ainda que
indetermindveis, que haja intervindo nas relagbes de consumo.

Art. 3° Fornecedor é toda pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, nacional
ou estrangeira, bem como o0s entes despersonalizados, que desenvolvem atividade de
producdo, montagem, criacdo, construcdo, transformacdo, importacdo, exportacao,
distribuicdo ou comercializacdo de produtos ou prestacao de servicos.

8 1° Produto é qualquer bem, moével ou imovel, material ou imaterial.

8 2° Servico é qualquer atividade fornecida no mercado de consumo, mediante
remuneracao, inclusive as de natureza bancaria, financeira, de crédito e securitaria, salvo as
decorrentes das relac6es de carater trabalhista.

) CAPITULO Il
DA POLITICA NACIONAL DE RELAGOES DE CONSUMO

Art. 4° A Politica Nacional das Relacdes de Consumo tem por objetivo o
atendimento das necessidades dos consumidores, o respeito a sua dignidade, salde e
seguranga, a protecdo de seus interesses econdmicos, a melhoria da sua qualidade de vida,
bem como a transparéncia e harmonia das relagbes de consumo, atendidos os seguintes
principios: (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n° 9.008, de 21/3/1995)

| - reconhecimento da vulnerabilidade do consumidor no mercado de consumo;

Il - acdo governamental no sentido de proteger efetivamente o consumidor:

a) por iniciativa direta;

b) por incentivos a criacdo e desenvolvimento de associagdes representativas;

c) pela presenca do Estado no mercado de consumo;

d) pela garantia dos produtos e servigos com padrdes adequados de qualidade,
seguranca, durabilidade e desempenho.

Il - harmonizacdo dos interesses dos participantes das relacbes de consumo e
compatibilizacdo da protecdo do consumidor com a necessidade de desenvolvimento
econdmico e tecnoldgico, de modo a viabilizar os principios nos quais se funda a ordem
econdmica (art. 170, da Constituicdo Federal), sempre com base na boa-fé e equilibrio nas
relagOes entre consumidores e fornecedores;

IV - educacgédo e informagédo de fornecedores e consumidores, quanto aos seus
direitos e deveres, com vistas & melhoria do mercado de consumo;

V - incentivo a criacdo pelos fornecedores de meios eficientes de controle de
qualidade e seguranca de produtos e servigos, assim como de mecanismos alternativos de
solucéo de conflitos de consumo;

VI - coibicdo e represséao eficientes de todos os abusos praticados no mercado de
consumo, inclusive a concorréncia desleal e utilizacdo indevida de inventos e criagdes
industriais das marcas e nomes comerciais e signos distintivos, que possam causar prejuizos
aos consumidores;

VII - racionalizagdo e melhoria dos servigos publicos;

VIII - estudo constante das modificagdes do mercado de consumo.
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COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR

| - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n° 3.316, de 2019, pelo qual se propde a
alteracdo da Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990, para considerar fornecedora

a empresa que se utilizar de marca de expressao global.

A iniciativa visa incluir o 83° ao art. 3°, cujo caput contém a definicao
de fornecedor, para dispor que também sera abrangida pelo conceito de fornecedor
a empresa que utilizar marca de expressao global, se esta situacdo prejudicar a

perfeita identificacdo, pelo consumidor, do real fornecedor.

bY

A matéria tramita em regime ordinario e sujeita-se a apreciacdo
conclusiva da Comissédo de Defesa do Consumidor (CDC); e ainda a apreciacdo da
Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC), nos termos do art. 54
do Regimento Interno da Camara dos Deputados. Nesta Comisséo de Defesa do

Consumidor, o projeto ndo recebeu emendas no prazo regimental.

E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

O Caddigo de Defesa do Consumidor (CDC) representou um grande
avanco na protecdo da parte mais vulneravel da relacdo de consumo. Nele estédo
atualmente previstos os principais direitos do consumidor diante do fornecedor, os
quais trazem mais equilibrio a relacdo, em face das desigualdades técnica e

econOmica existentes entre as partes.

O objetivo da iniciativa em analise é aprimorar a legislagédo existente
para proporcionar mais clareza no que diz respeito ao conceito de fornecedor trazido
no referido Cédigo. O autor justifica a necessidade da alteracdo em funcédo da
dificuldade que o consumidor encontra no momento em que se faz necessaria a
reparacao por defeito no produto, pois, em regra, para ter seu direito reconhecido, o

cidadao precisa buscar o Poder Judiciario.

A doutrina aponta que o préprio Codigo dispde em seu art. 12 que
todos os membros da cadeia de fornecimento sdo considerados fornecedores. A

teoria do “fornecedor aparente” foi adotada porque o sistema de producéo
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fragmentado da sociedade de consumo em massa prejudica ou até mesmo impede
a identificacdo sobre quem é, de fato, fornecedor direto ou indireto na relagédo de
consumo. No entanto, ndo obstante tal previsdo, o consumidor ainda tem de
enfrentar disputa judicial para enquadrar nessa espécie a empresa que, apesar de
nao ser a fabricante do produto, beneficia-se da utilizacdo de marca mundialmente

reconhecida para atrair a sua confianga.

Percebe-se, portanto, que as empresas colhem os beneficios da
confianca que a marca de expressao global tem no mercado para a venda dos seus
produtos, mas contestam qualquer responsabilidade quando sobrevém uma

necessidade de reparacdo ao consumidor.

Tais foram os casos de empresas que ostentavam as palavras

Toshiba e Panasonic como parte do seu nome, com o fim de comercializacdo de

produtos de tais marcas. Nesses casos’, foi decidido pelo Superior Tribunal de

Justica que, mesmo nao tendo sido as fabricantes diretas, ao utilizarem marca de

expresséo global, inclusive com a insercdo das mesmas em suas razdes sociais, as

empresas dificultaram a identificacdo do real fornecedor pelos consumidores e,

dessa forma, beneficiaram-se da confianca previamente angariada por essa marca
perante eles. Citamos trecho extraido de um dos acérdaos:

“Se empresas nacionais se beneficiam de marcas mundialmente

conhecidas, incumbe-lhes responder também pelas deficiéncias dos

produtos que anunciam e comercializam, nao sendo razoavel

destinar-se ao consumidor as consequéncias negativas dos negoécios
envolvendo objetos defeituosos.”

(REsp 63.981/SP, Rel. Ministro ALDIR PASSARINHO JUNIOR, Rel.
p/ Acérddo Ministro SALVIO DE FIGUEIREDO TEIXEIRA, QUARTA
TURMA, julgado em 11/04/2000, DJ 20/11/2000, p. 296)

Portanto, somos favoraveis a aprovacdo da iniciativa, propondo
alteracdo na redacéo do dispositivo para considerar fornecedora a empresa que, ao
utilizar nome, marca de expresséao global ou outro sinal de identificacdo comum com
o bem que foi fabricado por terceiro, prejudique a perfeita identificagdo do real

fornecedor pelo consumidor.

' REsp 1580432/SP, Rel. Ministro MARCO BUZZI, QUARTA TURMA, julgado em 06/12/2018, Dle 04/02/2019 e
REsp 63.981/SP, Rel. Ministro ALDIR PASSARINHO JUNIOR, Rel. p/ Acérddo Ministro SALVIO DE FIGUEIREDO
TEIXEIRA, QUARTA TURMA, julgado em 11/04/2000, DJ 20/11/2000, p. 296.
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Por todo o exposto, com o intuito de aprimorar a legislacdo de
protecdo ao consumidor, VOTAMOS PELA APROVACAO DO PROJETO DE LEI N°
3.316, de 2019, na forma do substitutivo em anexo.

Sala da Comissao, em 2 de outubro de 2019.

Deputado FRANCO CARTAFINA
Relator

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 3.316, DE 2019

Altera a Lei n° 8.078, de 11 de setembro de
1990, para considerar fornecedora a empresa que
utiliza nome, marca de expressdo global ou outro
sinal de identificagdo comum com o bem que foi
fabricado por terceiro (NOVA EMENTA).

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 3° da Lei n°® 8.078, de 11 de setembro de 1990, passa a
vigorar acrescido do seguinte § 3°:

8§ 3° Considera-se fornecedora a empresa que, ao utilizar nome,
marca de expressdo global ou outro sinal de identificacdo comum
com o bem que foi fabricado por terceiro, prejudica a perfeita
identificagao do real fornecedor pelo consumidor.” (NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data da sua publicacao

Sala da Comissao, em 2 de outubro de 2019.

Deputado FRANCO CARTAFINA
Relator
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Defesa do Consumidor, em reunido ordinaria
realizada hoje, aprovou, com substitutivo, o Projeto de Lei n® 3.316/2019, nos termos
do Parecer do Relator, Deputado Franco Cartafina.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:Jodo Maia -
Presidente, Felipe Carreras - Vice-Presidente, Beto Pereira, Capitdo Wagner, Célio
Moura, Celso Russomanno, Eli Borges, Fred Costa, Gurgel, Perpétua Almeida,
Ricardo Teobaldo, Vinicius Carvalho, Weliton Prado, Aureo Ribeiro, Darci de Matos,
Dr. Frederico, Eli Corréa Filho, Julio Delgado, Marcio Marinho, Renata Abreu e
Ricardo lzar.

Sala da Comissao, em 20 de novembro de 2019.

Deputado JOAO MAIA
Presidente

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA CDC AO PL N° 3.316, DE 2019

Altera a Lei n° 8.078, de 11 de setembro de
1990, para considerar fornecedora a empresa que
utiliza nome, marca de expressédo global ou outro
sinal de identificacdo comum com o bem que foi
fabricado por terceiro (NOVA EMENTA).

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 3° da Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990, passa a

vigorar acrescido do seguinte § 3°:

§ 3° Considera-se fornecedora a empresa que, ao utilizar nome,
marca de expressdo global ou outro sinal de identificagdo comum
com o bem que foi fabricado por terceiro, prejudica a perfeita
identificacao do real fornecedor pelo consumidor.” (NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data da sua publicacao

Sala da Comissao, em 20 de novembro de 2019.

Deputado JOAO MAIA
Presidente

FIM DO DOCUMENTO

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5571
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 3316-A/2019



