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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 8.671-A, DE 2017

(Do Sr. Carlos Henrique Gaguim)

Exige a realizacao de consulta publica para a reducéo ou extingcdo de uma
unidade de conservacao; tendo parecer da Comissédo de Meio Ambiente
e Desenvolvimento Sustentavel, pela aprovacao deste e do de n° 116/19,
apensado, com substitutivo, e pela rejeicdo do de n® 3629/19, apensado
(relator: DEP. RODRIGO AGOSTINHO).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL; E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Projetos apensados: 116/19 e 3629/19

[Il - Na Comissao de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel:
- Parecer do relator
- Substitutivo oferecido pelo relator
- Parecer da Comisséo
- Substitutivo adotado pela Comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O 879, do art. 22, da lei n°® 9.985, de 18 de julho de 2000, passa

a vigorar com a seguinte redacgao:

A TRy

§ 7° A desafetacdo ou reducgdo dos limites de uma unidade de
conservagdo sO pode ser feita mediante lei especifica e deve ser
precedida da realizacéo de estudos técnicos e de consulta publica.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data da sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A Lei n°® 9885, de 2000, que dispde sobre a criacdo e gestdo de
unidades de conservacgédo, estabelece, no seu art. 22, que a criacao dessas areas
deve ser precedida de estudos técnicos e de consulta publica que permitam identificar

a localizacao, a dimenséo e os limites mais adequados para a unidade.

A prévia consulta publica para a criacdo de uma unidade de
conservacao € uma medida cuja necessidade € bastante evidente. Se, por um lado,
em principio, a criacdo dessas areas traz beneficios do ponto de vista ambiental (que
€, por definicdo, o que justifica a proposicao dessas areas), por outro, ela, em regra,
contraria interesses, gera conflitos, imp8e sacrificios, limita as possibilidades de
desenvolvimento de determinadas atividades econdmicas, sobretudo aquelas que
interessam as populacées locais. E direito dessas comunidades, portanto, participar
do processo de criacdo dessas unidades, para que suas legitimas demandas sejam
conhecidas e consideradas no processo. Essas informagdes sdo fundamentais para
informar a administracéo sobre o tipo e os limites mais adequados da unidade para a
area, em face das alternativas disponiveis. E fundamental também para que o 6rgéo
responsavel pela gestdo da unidade conheca o0s custos socioecondmicos e as
medidas de compensacao que serdo necessarias para compensar esses custos e

assegurar os direitos das comunidades locais.

Ora, se a criacdo dessas areas deve ser precedida de consulta
publica, a reducdo ou extincdo dessas areas deve necessariamente ser também

submetida a consulta prévia, pelas mesmas razoes indicadas: a medida interfere
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diretamente sobre os interesses e direitos das comunidades locais e da populacédo em
geral. E essencial assegurar a possibilidade para que esses interesses e direitos
sejam explicitados, para que possam ser conhecidos e respeitados pelos 6érgaos

publicos responsaveis pela deciséo final sobre o destino da unidade de conservacéo.

Ocorre, todavia, que 0 que esta escrito hoje na lei ndo tem garantido
esse entendimento. O Poder Executivo, em data recente, prop6s a reducao de varias
unidades de conservacao por meio de Medida Provisoria (que surte efeitos imediatos)
e de projeto de lei, sem realizar uma ampla consulta publica, contrariando o espirito e
a letra da Lei do SNUC. Também no Congresso Nacional foram propostos e tramitam,
nos ultimos anos, véarios projetos de lei propondo a reducdo de unidades de
conservacgao (ou a recategorizagao de unidades mais restritivas, do ponto de vista das
possibilidades de uso dos recursos naturais, em unidades menos restritivas), sem que

0s atores interessados tenham sido previamente consultados sobre as propostas.

Convém lembrar que a tarefa de consultar os atores afetados e
interessados quando se trata da criagcéo (ou reducdo) de uma unidade de conservagao
nao é simples. Ele demanda, por exemplo, um amplo processo prévio de identificacao
e cadastramento das familias que vivem na éarea, das propriedades e posses
abrangidas pela proposta da unidade, da situagéo fundiéria, dos impactos sociais e
econdmicos da medida, dentre outras providéncias. A consulta publica exige um
amplo e exaustivo conhecimento da situacdo no campo e de reunides realizadas no
local. Ndo é algo que possa ser resolvido, por exemplo, com simples audiéncias

publicas no Congresso.

Portanto, com o propésito de assegurar ampla transparéncia nos
processos de reducdo e extincdo de unidades de conservacdo, de modo que as
populacdes locais e todos os atores afetados e interessados no processo possam ter
a oportunidade de apresentar suas demandas e oferecer as informacdes necessarias
para uma avaliacdo bem informada dos custos e beneficios da medida proposta,
estamos apresentando a presente proposicdo. Esperamos poder contar com 0 apoio

dos nossos ilustres pares nessa Casa para a sua aprovagao.
Sala das Sessoes, em 21 de setembro de 2017.

Deputado CARLOS HENRIQUE GAGUIM
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenagéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°9.985, DE 18 DE JULHO DE 2000

Regulamenta o art. 225, 8§ 1°, incisos I, II, 111, e
VIl da Constituicdo Federal, institui o Sistema
Nacional de Unidades de Conservacéo da
Natureza e da outras providéncias.

O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA no exercicio do cargo de
PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

N _ CAPITULO IV _
DA CRIAGAO, IMPLANTAGAO E GESTAO DAS UNIDADES DE CONSERVAGCAO

Art. 22. As unidades de conservacao sao criadas por ato do Poder Publico.

8 1° (VETADO)

8 2° A criagdo de uma unidade de conservacdo deve ser precedida de estudos
técnicos e de consulta publica que permitam identificar a localizacdo, a dimensdo e os limites
mais adequados para a unidade, conforme se dispuser em regulamento.

8 3° No processo de consulta de que trata o 8 2° o Poder Publico é obrigado a
fornecer informacdes adequadas e inteligiveis a populacdo local e a outras partes interessadas.

8 4° Na criacdo de Estacdo Ecologica ou Reserva Biologica ndo é obrigatoria a
consulta de que trata o § 2° deste artigo.

8 5° As unidades de conservagdo do grupo de Uso Sustentavel podem ser
transformadas total ou parcialmente em unidades de grupo de Protegdo Integral, por
instrumento normativo do mesmo nivel hierarquico do que criou a unidade, desde que
obedecidos os procedimentos de consulta estabelecidos no 8§ 2° deste artigo.

8 6° A ampliacdo dos limites de uma unidade de conservagéo, sem modificacdo dos
seus limites originais, exceto pelo acréscimo proposto, pode ser feita por instrumento normativo
do mesmo nivel hierarquico do que criou a unidade, desde que obedecidos os procedimentos
de consulta estabelecido no § 2° deste artigo.

8 7° A desafetacdo ou reducédo dos limites de uma unidade de conservagdo so pode
ser feita mediante lei especifica.

Art. 22-A. O Poder Publico poderd, ressalvadas as atividades agropecudrias e outras
atividades econdémicas em andamento e obras publicas licenciadas, na forma da lei, decretar
limitagdes administrativas provisorias ao exercicio de atividades e empreendimentos efetiva ou
potencialmente causadores de degradacdo ambiental, para a realizagéo de estudos com vistas
na criacdo de Unidade de Conservagdo, quando, a critério do 6rgdo ambiental competente,
houver risco de dano grave aos recursos naturais ali existentes.

8 1° Sem prejuizo da restricdo e observada a ressalva constante do caput, na area
submetida a limitagcGes administrativas, ndo serdo permitidas atividades que importem em
exploragdo a corte raso da floresta e demais formas de vegetacdo nativa.

8 2° A destinacgdo final da area submetida ao disposto neste artigo sera definida no

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 8671-A/2017




prazo de 7 (sete) meses, improrrogaveis, findo o qual fica extinta a limitacdo administrativa.
(Artigo acrescido pela Lei n® 11.132, de 4/7/2005.)

Art. 23. A posse e 0 uso das areas ocupadas pelas populagdes tradicionais nas
Reservas Extrativistas e Reservas de Desenvolvimento Sustentavel serdo regulados por
contrato, conforme se dispuser no regulamento desta Lei.

8 1° As populagdes de que trata este artigo obrigam-se a participar da preservacao,
recuperacdo, defesa e manutencdo da unidade de conservacéo.

8§ 2° O uso dos recursos naturais pelas populacdes de que trata este artigo obedecera
as seguintes normas:

| - proibicdo do uso de espécies localmente ameacadas de extin¢do ou de préaticas
que danifiquem os seus habitats;

Il - proibicdo de praticas ou atividades que impecam a regeneracdo natural dos
ecossistemas;

I11 - demais normas estabelecidas na legislacdo, no Plano de Manejo da unidade de
conservacao e no contrato de concessdo de direito real de uso.

PROJETO DE LEI N.° 116, DE 2019

(Da Sra. Renata Abreu)

Altera o art. 22 da Lei n. 9.985, de 18 de julho de 2000, que institui o
Sistema Nacional de Unidades de Conservacao da Natureza.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-8671/2017.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n°® 9.985, de 18 de julho de 2000, que “regulamenta
o art. 225, 8 19, incisos |, I, lll e VII da Constituicdo Federal, institui o Sistema Nacional de
Unidades de Conservagao da Natureza e da outras providéncias”, tendo em vista aperfeigcoar

as regras relativas a consulta publica.

Art. 2° Os 88 3° e 4° do art. 22 da Lei n°® 9.985, de 2000, passam a vigorar com

a seguinte redagéo:

§ 3° No processo de consulta de que trata o § 2°, o Poder Publico
€ obrigado a fornecer informacBes adequadas e inteligiveis a

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 8671-A/2017
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populacdo local e a outras partes interessadas, disponibilizando
informagdes completas por meio da rede mundial de computadores,
no 6rgdo ambiental local do Sisnama e nas reunibes de audiéncia
publica realizadas sobre a criacdo ou alteracédo da area protegida.

§ 4° Na criagéo ou alteracéo de Reserva Particular do Patriménio
Natural, Estacdo Ecoldgica ou Reserva Biologica, ndo é obrigatoria a
consulta de que trata o § 2° deste artigo.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo..

JUSTIFICATIVA

Esta proposicdo consiste na reapresentacdo do Projeto de Lei n°
1.962/2007, de autoria do ex-deputado federal Antonio Bulhdes - PMDB/SP, nos
termos do substitutivo aprovado pela Comissao de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel. Arquivou-se a citada proposicdo ao final da 552 Legislatura, conforme o
art. 105 do Regimento Interno da Camara dos Deputados. Todavia, esse projeto
mantém-se politicamente conveniente e oportuno, como se pode concluir de sua

justificativa:

“Desde a criacdo do Parque Nacional de Itatiaia, o precursor das unidades
de conservacao brasileiras, em 14 de junho de 1937, a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios estabeleceram espacos legalmente protegidos,
amparados pela propria Constituicdo da Republica, pelo Cadigo Florestal (Lei
n° 4.771/65) e pela Lei das Estacdes Ecoldgicas (Lei n°® 6.902/81). Entretanto,
nao havia um texto legal Unico que dispusesse sobre 0s conceitos, 0s objetivos
e as categorias de unidades de conservagdo, como também estabelecesse
critérios minimos para sua criacdo, alteracéo ou extingao.

Apo6s oito anos de tramitagdo, aprovou-se um dos grandes marcos da
recente legislagdo ambiental brasileira, a Lei n°® 9.985/00, que instituiu o
Sistema Nacional de Unidades de Conservacéo da Natureza — SNUC. Essa lei
regulamentou incisos do 8 1° do art. 225 da Constituicdo e, em sete anos de
vigéncia, representou uma contribuicdo vital a implementacdo de inUmeras
areas naturais protegidas.

A regulamentacao e a aplicagdo de qualquer lei, mesmo que recente, enseja
guestionamentos, duvidas e, por fim, amadurecimento. Ha pelo menos dois
aspectos da Lei n° 9.985/00 que merecem maior detalhamento, pois tém
gerado interpretacdes que destoam dos objetivos e das diretrizes da propria Lei
do SNUC, expressos nos arts. 4° e 5°.

O primeiro aspecto diz respeito & mineracdo em florestas nacionais. A Lei n°
9.985/00, em seu art. 17, estabelece que elas tém “como objetivo basico o uso
multiplo sustentavel dos recursos florestais e a pesquisa cientifica, com énfase
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em métodos para exploracdo sustentavel de florestas nativas.” Nao ha
proibicdo explicita de mineracdo nessa categoria de unidade de uso
sustentavel. H&, porém, conflito com o principio da sustentabilidade. Explorar
recursos naturais nao renovaveis implica, em exauri-los, ndo havendo
possibilidade de uso sustentavel.

N&o obstante, segundo informacdes do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente
e dos Recursos Naturais Renovaveis — Ibama, ha hoje sete florestas nacionais
nas quais ocorre atividade de mineracdo licenciada e outras 11 com
possibilidade de exploracdo mineral. Parece essa ser mesmo uma tendéncia,
pois as florestas nacionais criadas pelos Decretos de 13 de fevereiro de 2006,
no Estado do Pard, tém, em seus atos de criacdo, a mencéo a realizagédo de
atividades minerérias, de acordo com o que dispuserem 0s respectivos planos
de manejo.

Os dispositivos de tais decretos sdo, no entanto, questionaveis, pois,
embora 0s recursos minerais sejam bens da Unido, nos termos do art. 20, X,
da Lei Maior, distinguindo-se do solo, ndo ha como explora-los sem afetar este
tltimo, ao menos minimamente. E o impacto das atividades minerarias esta
longe de ser modesto, tanto que o § 2° do art. 225 da Constituicdo Federal Ihe
deu tratamento diferenciado.

O segundo aspecto a que nos referimos é relativo a consulta publica prévia
a criacao de unidades de conservacgao, em relacdo a qual julgamos por bem
introduzir duas mudancas. A primeira, no 8 3° do art. 22 da Lei n°® 9.985/00, que
determina a oitiva da populagéo na regido em que se pretende criar a unidade.

Hoje algumas consultas publicas sao realizadas a distancia, por meio da
rede mundial de computadores, e, nas localidades mais remotas (onde se criam
muitas areas protegidas), evidentemente ndo ha acesso aos recursos de
informatica, principalmente pela populacdo de baixa renda.

Em outros casos, as consultas sdo realizadas em algum dos municipios
afetados pela unidade de conservacdo proposta. No entanto, nem sempre —
pode-se dizer, inclusive, raramente — a informacao técnica que motiva o érgao
ambiental a criar a unidade esta disponivel para acesso remoto, pela rede
mundial de computadores. Entendemos que o acesso irrestrito aos estudos e
mapas que subsidiam a proposta de criagdo dara maior transparéncia ao
processo, e sem duvida tem amparo constitucional, atendendo ao principio de
publicidade (art. 37 da Constituicdo da Republica).

Em seguida propomos nova redacdo para o 8§ 4° do art. 22 da Lei n°
9.985/00. Cremos que, se por um lado a Estacdo Ecoldgica e a Reserva
Biolégica pode prescindir de consulta publica, decorrente da extrema
relevancia das areas selecionadas para conservacédo da biodiversidade, por
outro lado, a Reserva Particular do Patrimonio Natural é criada em terras
privadas, por requerimento de seu proprietario, que investe ndo s6 na aquisicao
da area como também na elaboracdo de um plano de manejo a ser apreciado
pelo 6érgdo ambiental.

Nessa situacdo, entendemos ndo ser necessario ouvir a comunidade local,
pois ndo havera desapropriacdes, restricdes ao uso do solo pelas propriedades
vizinhas ou outros conflitos. Existe tdo-somente a meritéria intencdo do
proprietario na conservacao perpétua dos ecossistemas localizados em suas
terras.”
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Concordando com os argumentos apresentados nessa justificativa,
submetemos novamente a matéria ao Congresso Nacional, com esperanca de sua
aprovacao nesta legislatura.

Sala das Sessoes, em 4 de fevereiro de 2019.

Deputado RENATA ABREU
Podemos/SP

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solucéo
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constitui¢do da
Republica Federativa do Brasil.

TITULO lI
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

CAPITULO II
DA UNIAO

Art. 20. S&o bens da Unido:

| - 0s que atualmente Ihe pertencem e os que Ihe vierem a ser atribuidos;

Il - as terras devolutas indispensaveis a defesa das fronteiras, das fortificacbes e
construcdes militares, das vias federais de comunicacéo e a preservacdo ambiental, definidas
em lei;

I11 - os lagos, rios e quaisquer correntes de agua em terrenos de seu dominio, ou que
banhem mais de um Estado, sirvam de limites com outros paises, ou se estendam a territorio
estrangeiro ou dele provenham, bem como os terrenos marginais e as praias fluviais;

IV - as ilhas fluviais e lacustres nas zonas limitrofes com outros paises; as praias
maritimas; as ilhas oceénicas e as costeiras, excluidas, destas, as que contenham a sede de
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Municipios, exceto aquelas &reas afetadas ao servico publico e a unidade ambiental federal, e
as referidas no art. 26, Il; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 46, de

2005)

V - 0s recursos naturais da plataforma continental e da zona econémica exclusiva;

VI - 0 mar territorial;

VII - os terrenos de marinha e seus acrescidos;

V111 - os potenciais de energia hidraulica;

IX - 0s recursos minerais, inclusive os do subsolo;

X - as cavidades naturais subterraneas e os sitios arqueoldgicos e pré-historicos;

XI - as terras tradicionalmente ocupadas pelos indios.

§ 1° E assegurada, nos termos da lei, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, bem como a érgdos da administracdo direta da Unido, participacao no resultado da
exploracdo de petréleo ou gas natural, de recursos hidricos para fins de geracdo de energia
elétrica e de outros recursos minerais no respectivo territorio, plataforma continental, mar
territorial ou zona econdmica exclusiva, ou compensagéo financeira por essa exploragao.

8 2° A faixa de até cento e cinquienta quildmetros de largura, ao longo das fronteiras
terrestres, designada como faixa de fronteira, é considerada fundamental para defesa do
territério nacional, e sua ocupacdo e utilizacdo serdo reguladas em lei.

Art. 21. Compete a Unido:

I - manter relagbes com Estados estrangeiros e participar de organizacOes
internacionais;

Il - declarar a guerra e celebrar a paz;

I11 - assegurar a defesa nacional;

IV - permitir, nos casos previstos em lei complementar, que forcas estrangeiras
transitem pelo territorio nacional ou nele permanegam temporariamente;

V - decretar o estado de sitio, 0 estado de defesa e a intervencgdo federal;

VI - autorizar e fiscalizar a producéo e o comércio de material bélico;

VII - emitir moeda;

VIII - administrar as reservas cambiais do Pais e fiscalizar as opera¢des de natureza
financeira, especialmente as de crédito, cdmbio e capitalizacdo, bem como as de seguros e de
previdéncia privada;

IX - elaborar e executar planos nacionais e regionais de ordenacéo do territdrio e de
desenvolvimento econdmico e social,

X - manter o servico postal e o correio aéreo nacional;

XI - explorar, diretamente ou mediante autorizacdo, concessao ou permissao, 0s
servicos de telecomunicacgdes, nos termos da lei, que dispora sobre a organizacao dos servicos,
a criacdo de um orgdo regulador e outros aspectos institucionais; (Inciso com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 8, de 1995)

XII - explorar, diretamente ou mediante autoriza¢do, concessao ou permissao:

a) os servigos de radiodifuséo sonora e de sons e imagens; (Alinea com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 8, de 1995)

b) os servicos e instalacdes de energia elétrica e o aproveitamento energético dos
cursos de agua, em articulagdo com os Estados onde se situam os potenciais hidroenergéticos;

C) a navegacao aérea, aeroespacial e a infra-estrutura aeroportuaria;

d) os servicos de transporte ferrovidrio e aquaviério entre portos brasileiros e
fronteiras nacionais, ou que transponham os limites de Estado ou Territorio;

e) os servicos de transporte rodoviario interestadual e internacional de passageiros;

f) os portos maritimos, fluviais e lacustres;

XIII - organizar e manter o Poder Judiciario, o Ministério Publico do Distrito
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Federal e dos Territdrios e a Defensoria Pablica dos Territérios; (Inciso com redacéo dada pela
Emenda Constitucional n® 69, de 2012, publicada no DOU de 30/3/2012, produzindo efeitos
120 dias apds a publicacéo)

XIV - organizar e manter a policia civil, a policia militar e o corpo de bombeiros
militar do Distrito Federal, bem como prestar assisténcia financeira ao Distrito Federal para
execucdo de servicos publicos, por meio de fundo proprio; (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XV - organizar e manter os servicos oficiais de estatistica, geografia, geologia e
cartografia de &mbito nacional,

XVI - exercer a classificacdo, para efeito indicativo, de diversdes publicas e de
programas de radio e televiséo;

XVII - conceder anistia;

XVIII - planejar e promover a defesa permanente contra as calamidades publicas,
especialmente as secas e as inundacdes;

XIX - instituir sistema nacional de gerenciamento de recursos hidricos e definir
critérios de outorga de direitos de seu uso;

XX - instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitacéo,
saneamento basico e transportes urbanos;

XXI - estabelecer principios e diretrizes para o sistema nacional de viacao;

XXII - executar os servigcos de policia maritima, aeroportuéria e de fronteiras;
(Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XXII - explorar os servicos e instalaces nucleares de qualquer natureza e exercer
monopolio estatal sobre a pesquisa, a lavra, 0 enriquecimento e reprocessamento, a
industrializacdo e o comércio de minérios nucleares e seus derivados, atendidos os seguintes
principios e condicdes:

a) toda atividade nuclear em territério nacional somente serd admitida para fins
pacificos e mediante aprovacdo do Congresso Nacional;

b) sob regime de permissdo, sdo autorizadas a comercializacdo e a utilizacdo de
radioisétopos para a pesquisa e usos medicinais, agricolas e industriais; (Alinea com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 49, de 2006)

c) sob regime de permissdo, sdo autorizadas a producdo, comercializacdo e
utilizacdo de radioisétopos de meia-vida igual ou inferior a duas horas; (Alinea acrescida pela
Emenda Constitucional n°® 49, de 2006)

d) a responsabilidade civil por danos nucleares independe da existéncia de culpa;
(Primitiva alinea c renomeada pela Emenda Constitucional n® 49, de 2006)

XXIV - organizar, manter e executar a inspecao do trabalho;

XXV - estabelecer as areas e as condigdes para o exercicio da atividade de
garimpagem, em forma associativa.

CAPITULO VII
DA ADMINISTRAGAO PUBLICA

Secéo |
Disposi¢des Gerais

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (“Caput” do
artigo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)
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| - os cargos, empregos e funcBes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que
preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei;
(Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacao prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade
do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeacGes para cargo em
comisséo declarado em lei de livre nomeacdo e exoneracdo; (Inciso com redacéo dada pela
Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

I11 - 0 prazo de validade do concurso publico sera de até dois anos, prorrogavel uma
vez, por igual periodo;

IV - durante o prazo improrrogével previsto no edital de convocacdo, aquele
aprovado em concurso publico de provas ou de provas e titulos sera convocado com prioridade
sobre novos concursados para assumir cargo ou emprego, na carreira;

V - as funcdes de confianca, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de
cargo efetivo, e 0s cargos em comissdo, a serem preenchidos por servidores de carreira nos
casos, condi¢des e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicbes de
direcdo, chefia e assessoramento; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19,

de 1998)

VI - é garantido ao servidor publico civil o direito a livre associa¢do sindical;

VII - o direito de greve sera exercido nos termos e nos limites definidos em lei
especifica; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

VIII - a lei reservara percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas
portadoras de deficiéncia e definird os critérios de sua admiss&o;

IX - a lei estabelecera os casos de contratacdo por tempo determinado para atender
a necessidade temporaria de excepcional interesse publico;

X - a remuneracdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art.
39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa privativa
em cada caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem distin¢éo de indices;
(Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XI - a remuneracdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, funcdes e empregos
publicos da administracdo direta, autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de mandato
eletivo e dos demais agentes politicos e 0s proventos, pensfes ou outra espécie remuneratoria,
percebidos cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer outra
natureza, nao poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito, e nos
Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador no ambito do Poder Executivo,
o0 subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no ambito do Poder Legislativo e o subsidio
dos Desembargadores do Tribunal de Justi¢a, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco
centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal
Federal, no ambito do Poder Judiciario, aplicavel este limite aos membros do Ministério
Publico, aos Procuradores e aos Defensores Publicos; (Inciso com redacéo dada pela Emenda
Constitucional n°® 41, de 2003)

XII - os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do Poder Judiciario ndo
poderdo ser superiores aos pagos pelo Poder Executivo;

XIII - é vedada a vinculagdo ou equiparagdo de quaisquer especies remuneratorias
para o efeito de remuneracdo de pessoal do servico publico; (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

XIV - o0s acréscimos pecuniarios percebidos por servidor publico ndo seréo
computados nem acumulados para fins de concessdo de acréscimos ulteriores; (Inciso com
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redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XV - o subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos publicos séo
irredutiveis, ressalvado o disposto nos incisos XI e XIV deste artigo e nos arts. 39, § 4°, 150, II,
153, 111, e 153, 8 2°, I; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

XVI - é vedada a acumulagdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando
houver compatibilidade de horéarios, observado em qualquer caso o disposto no inciso XI:
(“Caput” do inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro, técnico ou cientifico;

c) ade dois cargos ou empregos privativos de profissionais de satde, com profissdes
regulamentadas; (Alinea com redacédo dada pela Emenda Constitucional n® 34, de 2001)

XVII - a proibicdo de acumular estende-se a empregos e funcBGes e abrange
autarquias, fundagdes, empresas publicas, sociedades de economia mista, suas subsidiarias, e
sociedades controladas, direta ou indiretamente, pelo poder pablico; (Inciso com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XVIII - a administracdo fazendaria e seus servidores fiscais terdo, dentro de suas
areas de competéncia e jurisdicdo, precedéncia sobre os demais setores administrativos, na
forma da lei;

XIX — somente por lei especifica podera ser criada autarquia e autorizada a
instituicdo de empresa publica, de sociedade de economia mista e de fundacdo, cabendo a lei
complementar, neste Gltimo caso, definir as areas de sua atuacéo; (Inciso com redacéo dada
pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XX - depende de autorizacdo legislativa, em cada caso, a criacdo de subsidiarias
das entidades mencionadas no inciso anterior, assim como a participacdo de qualquer delas em
empresa privada;

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacao, as obras, servicos, compras
e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagcdo publica que assegure igualdade
de condicGes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigac6es de pagamento,
mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificacdo técnica e econémica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagdes.

XXII - as administracdes tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, atividades essenciais ao funcionamento do Estado, exercidas por servidores de
carreiras especificas, terdo recursos prioritarios para a realizacdo de suas atividades e atuarao
de forma integrada, inclusive com o compartilhamento de cadastros e de informagdes fiscais,
na forma da lei ou convénio. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n°® 42, de 2003)

§ 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servi¢os e campanhas dos 6rgaos
publicos devera ter carater educativo, informativo ou de orientacdo social, dela ndo podendo
constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promog¢do pessoal de autoridades ou
servidores publicos.

8§ 2° A ndo-observancia do disposto nos incisos Il e 11l implicara a nulidade do ato
e a punicdo da autoridade responsavel, nos termos da lei.

8 3° A lei disciplinara as formas de participa¢é@o do usuario na administracdo publica
direta e indireta, regulando especialmente:

| - as reclamacdes relativas a prestacdo dos servicos publicos em geral, asseguradas
a manutencdo de servigos de atendimento ao usuério e a avaliacdo periodica, externa e interna,
da qualidade dos servigos;

Il - 0 acesso dos usuarios a registros administrativos e a informagdes sobre atos de
governo, observado o disposto no art. 5°, X e XXXIII;

I11 - a disciplina da representacdo contra o exercicio negligente ou abusivo de cargo,
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emprego ou funcdo na administracdo publica. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

8 4° Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensédo dos direitos
politicos, a perda da funcdo publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erario,
na forma e gradacéo previstas em lei, sem prejuizo da acdo penal cabivel.

8 5° A lei estabelecera os prazos de prescri¢do para ilicitos praticados por qualquer
agente, servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erério, ressalvadas as respectivas acdes de
ressarcimento.

8 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de
servigos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a
terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

8 7° A lei dispora sobre os requisitos e as restricbes ao ocupante de cargo ou
emprego da administracdo direta e indireta que possibilite 0 acesso a informagdes privilegiadas.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

8§ 8° A autonomia gerencial, orcamentaria e financeira dos 6rgdos e entidades da
administracdo direta e indireta podera ser ampliada mediante contrato, a ser firmado entre seus
administradores e o poder publico, que tenha por objeto a fixacdo de metas de desempenho para
0 Orgao ou entidade, cabendo a lei dispor sobre:

| - 0 prazo de duragéo do contrato;

Il - os controles e critérios de avaliacdo de desempenho, direitos, obrigacdes e
responsabilidade dos dirigentes;

I11 - a remuneracdo do pessoal. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional
n® 19, de 1998)

8 9° O disposto no inciso XI aplica-se as empresas publicas e as sociedades de
economia mista, e suas subsidiarias, que receberem recursos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal ou dos Municipios para pagamento de despesas de pessoal ou de custeio em geral.
(Paréagrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 10. E vedada a percepcio simultanea de proventos de aposentadoria decorrentes
do art. 40 ou dos arts. 42 e 142 com a remuneracao de cargo, emprego ou funcdo publica,
ressalvados os cargos acumulaveis na forma desta Constitui¢do, os cargos eletivos e 0s cargos
em comissdo declarados em lei de livre nomeacdo e exoneracdo. (Paragrafo acrescido pela
Emenda Constitucional n°® 20, de 1998)

§ 11. N&o serdo computadas, para efeito dos limites remunerat6rios de que trata o
inciso X1 do caput deste artigo, as parcelas de carater indenizatorio previstas em lei. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 47, de 2005)

8 12. Para os fins do disposto no inciso XI do caput deste artigo, fica facultado aos
Estados e ao Distrito Federal fixar, em seu ambito, mediante emenda as respectivas
Constituicdes e Lei Organica, como limite Unico, o subsidio mensal dos Desembargadores do
respectivo Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento
do subsidio mensal dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, ndo se aplicando o disposto
neste paragrafo aos subsidios dos Deputados Estaduais e Distritais e dos Vereadores.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005)

Art. 38. Ao servidor publico da administracdo direta, autarquica e fundacional, no
exercicio de mandato eletivo, aplicam-se as seguintes disposicoes: (“Caput” do artigo com
redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

| - tratando-se de mandato eletivo federal, estadual ou distrital, ficar4 afastado de
seu cargo, emprego ou funcdo;

Il - investido no mandato de Prefeito, sera afastado do cargo, emprego ou funcao,
sendo-lhe facultado optar pela sua remuneragao;
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Il - investido no mandato de Vereador, havendo compatibilidade de horarios,
percebera as vantagens de seu cargo, emprego ou funcdo, sem prejuizo da remuneracéo do cargo
eletivo, e, ndo havendo compatibilidade, seré aplicada a norma do inciso anterior;

IV - em qualquer caso que exija o afastamento para o exercicio de mandato eletivo,
seu tempo de servico serd contado para todos os efeitos legais, exceto para promogdo por
merecimento;

V - para efeito de beneficio previdenciario, no caso de afastamento, os valores seréo
determinados como se no exercicio estivesse.

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

CAPITULO VI
DO MEIO AMBIENTE

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracdes.

8§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao poder publico:

| - preservar e restaurar 0s processos ecologicos essenciais e prover 0 manejo
ecoldgico das espécies e ecossistemas;

Il - preservar a diversidade e a integridade do patrimdnio genético do Pais e
fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e manipulacao de material genético;

Il - definir, em todas as unidades da Federacdo, espacos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteracdo e a supressao permitidas
somente através de lei, vedada qualquer utilizacdo que comprometa a integridade dos atributos
que justifiquem sua protecéo;

IV - exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade potencialmente
causadora de significativa degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental,
a que se dara publicidade;

V - controlar a producdo, a comercializacdo e o emprego de técnicas, métodos e
substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e 0 meio ambiente;

VI - promover a educacdo ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizacao publica para a preservacdo do meio ambiente;

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem
em risco sua funcdo ecoldgica, provoguem a extincdo de espécies ou submetam os animais a
crueldade.

8 2° Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o meio
ambiente degradado, de acordo com solucdo técnica exigida pelo 6rgdo publico competente, na
forma da lei.

8 3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os
infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a san¢Ges penais e administrativas, independentemente
da obrigacao de reparar os danos causados.

8 4° A Floresta Amazonica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o Pantanal
Mato-Grossense e a Zona Costeira sdo patrimonio nacional, e sua utilizagdo far-se-a, na forma
da lei, dentro de condicGes que assegurem a preservagdo do meio ambiente, inclusive quanto
ao uso dos recursos naturais.

8 5° Sdo indisponiveis as terras devolutas ou arrecadadas pelos Estados, por acdes
discriminatorias, necessarias a protecdo dos ecossistemas naturais.
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8 6° As usinas que operem com reator nuclear deverdo ter sua localizacdo definida
em lei federal, sem o0 que ndo poderdo ser instaladas.

8§ 7° Para fins do disposto na parte final do inciso VII do 8§ 1° deste artigo, ndo se
consideram cruéis as praticas desportivas que utilizem animais, desde que sejam manifestacdes
culturais, conforme o § 1° do art. 215 desta Constituicdo Federal, registradas como bem de
natureza imaterial integrante do patrimonio cultural brasileiro, devendo ser regulamentadas por
lei especifica que assegure o bem-estar dos animais envolvidos. (Parégrafo acrescido pela
Emenda Constitucional n° 96, de 2017)

) CAPITULO VII
DA FAMILIA, DA CRIANCA, DO ADOLESCENTE, DO JOVEM E DO IDOSO
(Denominacéo do capitulo com redacao dada pela Emenda Constitucional n® 65, de 2010)

Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial protecdo do Estado.

8§ 1° O casamento é civil e gratuita a celebracéo.

8 2° O casamento religioso tem efeito civil, nos termos da lei.

8§ 3° Para efeito da protecdo do Estado, é reconhecida a unido estavel entre 0 homem
e a mulher como entidade familiar, devendo a lei facilitar sua conversdo em casamento.

8§ 4° Entende-se, também, como entidade familiar a comunidade formada por
qualquer dos pais e seus descendentes.

8§ 5° Os direitos e deveres referentes a sociedade conjugal sdo exercidos igualmente
pelo homem e pela mulher.

8§ 6° O casamento civil pode ser dissolvido pelo divércio. (Paragrafo com redacao
dada pela Emenda Constitucional n® 66, de 2010)

8§ 7° Fundado nos principios da dignidade da pessoa humana e da paternidade
responsavel, o planejamento familiar é livre decisdo do casal, competindo ao Estado propiciar
recursos educacionais e cientificos para o exercicio desse direito, vedada qualquer forma
coercitiva por parte de instituicdes oficiais ou privadas.

8§ 8° O Estado assegurara a assisténcia a familia na pessoa de cada um dos que a
integram, criando mecanismos para coibir a violéncia no ambito de suas relacdes.

LEI N°9.985, DE 18 DE JULHO DE 2000

Regulamenta o art. 225, 8 1°, incisos I, 11, 111, e
VIl da Constituicdo Federal, institui o Sistema
Nacional de Unidades de Conservacdo da
Natureza e da outras providéncias.

O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA no exercicio do cargo de PRESIDENTE
DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO II N
DO SISTEMA NACIONAL DE UNIDADES DE CONSERVACAO DA NATUREZA
SNUC

Art. 3° O Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza - SNUC é
constituido pelo conjunto das unidades de conservacdo federais, estaduais e municipais, de
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acordo com o disposto nesta Lei.

Art. 4° O SNUC tem os seguintes objetivos:

| - contribuir para a manutencédo da diversidade biologica e dos recursos genéticos
no territério nacional e nas &guas jurisdicionais;

Il - proteger as espécies ameacadas de extingdo no ambito regional e nacional;

I11 - contribuir para a preservacgdo e a restauracdo da diversidade de ecossistemas
naturais;

IV - promover o desenvolvimento sustentavel a partir dos recursos naturais;

V - promover a utilizacdo dos principios e praticas de conservacdo da natureza no
processo de desenvolvimento;

VI - proteger paisagens naturais e pouco alteradas de notavel beleza cénica;

VI - proteger as caracteristicas relevantes de natureza geoldgica, geomorfoldgica,
espeleoldgica, arqueoldgica, paleontoldgica e cultural;

V111 - proteger e recuperar recursos hidricos e edaficos;

IX - recuperar ou restaurar ecossistemas degradados;

X - proporcionar meios e incentivos para atividades de pesquisa cientifica, estudos
e monitoramento ambiental,

XI - valorizar econdmica e socialmente a diversidade bioldgica;

XIl - favorecer condi¢bes e promover a educagdo e interpretacdo ambiental, a
recreagdo em contrato com a natureza e o turismo ecolégico;

XIII - proteger 0s recursos naturais necessarios a subsisténcia de populagdes
tradicionais, respeitando e valorizando seu conhecimento e sua cultura e promovendo-as social
e economicamente.

Art. 5° O SNUC seré regido por diretrizes que:

| - assegurem que no conjunto das unidades de conservacdo estejam representadas
amostras significativas e ecologicamente vidveis das diferentes populagdes, habitats e
ecossistemas do territério nacional e das aguas jurisdicionais, salvaguardando o patrimonio
bioldgico existente;

Il - assegurem 0s mecanismos e procedimentos necessarios ao envolvimento da
sociedade no estabelecimento e na revisdo da politica nacional de unidades de conservacao;

I11 - assegurem a participacao efetiva das populacdes locais na criagcdo, implantacdo
e gestdo das unidades de conservacéo;

IV - busquem o apoio e a cooperacdo de organizacdes ndo-governamentais, de
organizacOes privadas e pessoas fisicas para o desenvolvimento de estudos, pesquisas
cientificas, praticas de educacdo ambiental, atividades de lazer de turismo ecoldgico,
monitoramento, manutencg&o e outras atividades de gestdo das unidades de conservagao;

V - incentivem as populacdes locais e as organizacGes privadas a estabelecerem e
administrarem unidades de conservacao dentro do sistema nacional;

VI - assegurem, nos casos possiveis, a sustentabilidade econémica das unidades de
conservacao;

VII - permitam o uso das unidades de conservagdo para a conservacao in situ de
populacdes das variantes geneticas selvagens dos animais e plantas domesticados e recursos
genéticos silvestres;

VIII - assegurem que 0 processo de criacdo e a gestdo das unidades de conservagao
sejam feitos de forma integrada com as politicas de administracdo das terras e aguas
circundantes, considerando as condi¢des e necessidades sociais e econdémicas locais;

IX - considerem as condi¢cbes e necessidades das populacdes locais no
desenvolvimento e adaptacdo de metodos e técnicas de uso sustentavel dos recursos naturais;
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X - garantam as populages tradicionais cuja subsisténcia dependa da utiliza¢do de
recursos naturais existentes no interior das unidades de conservacdo meios de subsisténcia
alternativos ou a ajusta indenizagao pelos recursos perdidos;

XI - garantam uma alocacdo adequada dos recursos financeiros necessarios para
que, uma vez criadas, as unidades de conservacdo possam ser geridas de forma eficaz e atender
aos seus objetivos;

XII - busquem conferir as unidades de conservagdo, nos casos possiveis e
respeitadas as conveniéncias da administracdo, autonomia administrativa e financeira; e

XII - busquem proteger grandes areas por meio de um conjunto integrado de
unidades de conservacdo de diferentes categorias, proximas ou contiguas, e suas respectivas
zonas de amortecimento e corredores ecoldgicos, integrando as diferentes atividades de
preservacdo da natureza, uso sustentavel dos recursos naturais e restauracdo dos ecossistemas.

Art. 6° O SNUC sera gerido pelos seguintes 6rgdos, com as respectivas atribuicoes:

| - Orgdo consultivo e deliberativo: o Conselho Nacional do Meio Ambiente-
Conama, com as atribui¢cdes de acompanhar a implementacéo do Sistema;

Il - Orgdo central: o Ministério do Meio Ambiente, com a finalidade de coordenar
o0 Sistema; e

I11 - 6rgdos executores: o Instituto Chico Mendes e o Ibama, em carater supletivo,
0s 6rgdos estaduais e municipais, com a funcdo de implementar o SNUC, subsidiar as propostas
de criacdo e administrar as unidades de conservacdo federais, estaduais e municipais, nas
respectivas esferas de atuagdo. (Inciso com redacéo dada pela Lei n® 11.516, de 28/8/2007)

Paragrafo Gnico. Podem integrar o SNUC, excepcionalmente e a critério do
Conama, unidades de conservacdo estaduais e municipais que, concebidas para atender a
peculiaridades regionais ou locais, possuam objetivos de manejo que ndo possam ser
satisfatoriamente atendidos por nenhuma categoria prevista nesta Lei e cujas caracteristicas
permitam, em relacdo a estas, uma clara distincéo.

CAPITULO I )
DAS CATEGORIAS DE UNIDADES DE CONSERVACAO

Art. 17. A Floresta Nacional ¢ uma area com cobertura florestal de espécies
predominantemente nativas e tem como objetivo basico o uso multiplo sustentavel dos recursos
florestais e a pesquisa cientifica, com énfase em métodos para a exploracdo sustentavel de
florestas nativas.

8 1° A Floresta Nacional € de posse e dominio publicos, sendo que as areas
particulares incluidas em seus limites devem ser desapropriadas, de acordo com o que dispde a
lei.

8 2° Nas Florestas Nacionais € admitida a permanéncia de populagdes tradicionais
que a habitam quando de sua criacdo, em conformidade com o disposto em regulamento e no
Plano de Manejo da unidade.

8 3° A visitacdo publica e permitida condicionada as normas estabelecidas para o
manejo da unidade pelo 6rgao responsavel por sua administracao.

8 4° A pesquisa é permitida e incentivada, sujeitando-se & prévia autorizacdo do
orgao responsavel pela administracdo da unidade, as condigcdes e restricbes por este
estabelecidas e aquelas previstas em regulamento.

8 5° A Floresta Nacional dispora de um Conselho Consultivo, presidido pelo érgéo
responsavel por sua administracdo e constituido por representantes de d6rgdos publicos, de
organizacOes da sociedade civil e, quando for o caso das populacgdes tradicionais residentes.
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8 6° A unidade desta categoria, quando criada pelo Estado ou Municipio, sera
denominada, respectivamente, Floresta Estadual e Floresta Municipal.

Art. 18. A Reserva Extrativista é uma area utilizada por populacdes extrativistas
tradicionais, cuja subsisténcia baseia-se no extrativismo e, complementarmente, na agricultura
de subsisténcia e na criacdo de animais de pequeno porte, e tem como objetivos basicos proteger
0s meios de vida e a cultura dessas populacOes, e assegurar 0 uso sustentavel dos recursos
naturais da unidade.

8 1° A Reserva Extrativista é de dominio publico, com uso concedido as populagdes
extrativistas tradicionais conforme o disposto no art. 23 desta lei e em regulamentacdo
especifica sendo que as areas particulares incluidas em seus limites devem ser desapropriadas,
de acordo com o que dispde a lei.

8 2° A Reserva Extrativista serd gerida por um Conselho Deliberativo presidido
pelo 6rgdo responsavel por sua administracdo e constituido por representantes dos 6rgédos
publicos, de organizacdes da sociedade civil e das populacGes tradicionais residentes na area,
conforme se dispuser em regulamento e no ato de criagdo da unidade.

8 3° A visitagdo publica é permitida, desde que compativel com os interesses locais
e de acordo com o disposto no Plano de Manejo da &rea.

8 4° A pesquisa cientifica é permitida e incentivada sujeitando-se a prévia
autorizacdo do 6rgdo responsavel pela administracdo da unidade as condices e restricdes por
este estabelecidas, e as normas previstas em regulamento.

8§ 5° O Plano de Manejo da unidade sera aprovado pelo seu Conselho Deliberativo.

8 6° S&o proibida a exploragdo de recursos minerais e a caga amadoristica ou
profissional.

8 7° A exploragdo comercial de recursos madeireiros so sera admitida em bases
sustentaveis e em situacGes especiais e complementares as demais atividades desenvolvidas na
Reserva Extrativista, conforme disposto em regulamento e no Plano de Manejo da unidade.

Art. 19. A Reserva de Fauna é uma area natural com populacdes animais de espécies
nativas, terrestre ou aquaticas, residentes ou migratérias, adequadas para estudos técnico-
cientificos sobre 0 manejo econémico sustentavel de recursos faunisticos .

8 1° A Reserva de Fauna de posse e dominio publicos, sendo que as areas
particulares incluidas em seus limites devem ser desapropriadas, de acordo com o que dispde a
lei.

§ 2° A visitacdo publica pode ser permitida, desde que compativel com 0 manejo
da unidade pelo érgdo responsavel por sua administracao.

§ 3° E proibido o exercicio da caca amadoristica ou profissional.

8 4° A comercializagdo dos produtos e subprodutos resultantes da pesquisa
obedecera ao disposto nas leis sobre fauna e regulamentos.

Art. 20. A Reserva de Desenvolvimento Sustentavel € uma area natural que abriga
populacdes tradicionais cuja existéncia baseia-se em sistemas sustentaveis de exploragdo dos
recursos naturais, desenvolvidos ao longo de geracdes e adaptados as condicdes ecoldgicas
locais e que desempenham um papel fundamental na protecéo da natureza e na manutencéao da
diversidade biologica.

8 1° A Reserva de Desenvolvimento Sustentavel tem como objetivo bésico
preservar a natureza e, a0 mesmo tempo, assegurar as condi¢es e 0s meios necessarios para a
reproducédo e a melhoria dos modos e da qualidade de vida e exploragdo dos recursos naturais
das populacdes tradicionais, bem como valorizar, conservar e aperfeicoar o conhecimento e as
técnicas de manejo do ambiente, desenvolvido por estas populacoes.

8 2° A Reserva de Desenvolvimento Sustentavel € dominio publicos, sendo que as
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areas particulares incluidas em seus limites devem ser, quando necessario, desapropriadas, de
acordo com o que dispde a lei.

8 3° O uso das areas ocupadas pelas populagdes tradicionais seré regulado de acordo
com o disposto no art. 23 desta Lei em regulamentacéo especifica.

8 4° A Reserva de Desenvolvimento Sustentavel sera gerida por um Conselho
Deliberativo, presidido pelo o6rgao responsavel por sua administracdo e constituido por
representantes dos 6rgdos publicos, de organizacGes da sociedade civil e das populacdes
tradicionais residentes na area, conforme se dispuser em regulamento e no ato de criacdo da
unidade.

8 5° As atividades desenvolvidas na Reserva de Desenvolvimento Sustentavel
obedecerao as seguintes condigdes:

| - é permitida e incentivada a visitacdo publica, desde que compativel com os
interesses locais e de acordo com o disposto no Plano de Manejo da area;

Il - é permitida e incentivada a pesquisa cientifica voltada a conservacdo da
natureza, & melhor relagdo das populacGes residentes com seu meio e a educacdo ambiental,
sujeitando-se a prévia autorizacdo do Orgao responsavel pela administracdo da unidade, as
condicGes e restricGes por este estabelecidas e as normas previstas em regulamento;

Il - deve ser sempre considerado o equilibrio dindmico entre o tamanho da
populacgéo e a conservacao; e

IV - é admitida a exploracdo de componentes dos ecossistemas naturais em regime
de manejo sustentavel e a substituicdo da cobertura vegetal por espécies cultivaveis, desde que
sujeitas ao zoneamento, as limitacdes legais e ao Plano Manejo da area;

8§ 6° O Plano Manejo da Reserva de Desenvolvimento Sustentavel definird as zonas
de protecdo integral, de uso sustentavel e de amortecimento e corredores ecoldgico, e serad
aprovado pelo Conselho Deliberativo da unidade.

Art. 21. A Reserva Particular do Patrimdnio Natural € uma area privada, gravada
com perpetuidade, com o objetivo de conservar a diversidade bioldgica.

8 1° O gravame de que trata este artigo constara de termo de compromisso assinado
perante o 6rgdo ambiental, que verificara a existéncia de interesse publico, e serd averbado a
margem da inscri¢do no Registro Publico de Imdveis.

§ 2° SO podera ser permitida, na Reserva Particular do Patrimdnio Natural,
conforme se dispuser em regulamento:

| - a pesquisa cientifica;

Il - a visitacdo com objetivos turisticos, recreativos e educacionais;

Il - (VETADO)

8 3° Os 6rgdos integrantes do SNUC, sempre que possivel e oportuno, prestardo
orientacdo técnica e cientifica ao proprietario de Reserva Particular do Patrim6nio Natural para
a elaboracdo de um Plano Manejo ou de Protecdo e de Gestdo da unidade.

N N CAPI'TEJ LO IV N
DA CRIACAO, IMPLANTACAO E GESTAO DAS UNIDADES DE CONSERVACAO

Art. 22. As unidades de conservacao sao criadas por ato do Poder Pablico.

8 1° (VETADO)

8§ 2° A criagdo de uma unidade de conservacdo deve ser precedida de estudos
técnicos e de consulta publica que permitam identificar a localizagdo, a dimensdo e os limites
mais adequados para a unidade, conforme se dispuser em regulamento.

8 3° No processo de consulta de que trata 0 8 2° o Poder Publico é obrigado a
fornecer informagdes adequadas e inteligiveis & populacéo local e a outras partes interessadas.

8 4° Na criacdo de Estacdo Ecoldgica ou Reserva Biologica ndo € obrigatéria a
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consulta de que trata o 8 2° deste artigo.

8 5° As unidades de conservagdo do grupo de Uso Sustentavel podem ser
transformadas total ou parcialmente em unidades de grupo de Protecdo Integral, por
instrumento normativo do mesmo nivel hierarquico do que criou a unidade, desde que
obedecidos os procedimentos de consulta estabelecidos no § 2° deste artigo.

8 6° A ampliacédo dos limites de uma unidade de conservacdo, sem modificacdo dos
seus limites originais, exceto pelo acréscimo proposto, pode ser feita por instrumento normativo
do mesmo nivel hierarquico do que criou a unidade, desde que obedecidos os procedimentos
de consulta estabelecido no § 2° deste artigo.

8 7° A desafetacdo ou reducédo dos limites de uma unidade de conservagao so pode
ser feita mediante lei especifica.

Art. 22-A. O Poder Publico poderd, ressalvadas as atividades agropecudrias e outras
atividades econdémicas em andamento e obras publicas licenciadas, na forma da lei, decretar
limitacBes administrativas provisorias ao exercicio de atividades e empreendimentos efetiva ou
potencialmente causadores de degradacdo ambiental, para a realizacdo de estudos com vistas
na criacdo de Unidade de Conservacdo, quando, a critério do 6rgdo ambiental competente,
houver risco de dano grave aos recursos naturais ali existentes.

8§ 1° Sem prejuizo da restrigdo e observada a ressalva constante do caput, na area
submetida a limitacGes administrativas, ndo serdo permitidas atividades que importem em
exploracdo a corte raso da floresta e demais formas de vegetagdo nativa.

8 2° A destinagéo final da area submetida ao disposto neste artigo sera definida no
prazo de 7 (sete) meses, improrrogaveis, findo o qual fica extinta a limitacdo administrativa.
(Artigo acrescido pela Lei n® 11.132, de 4/7/2005.)

Art. 23. A posse e 0 uso das areas ocupadas pelas populagdes tradicionais nas
Reservas Extrativistas e Reservas de Desenvolvimento Sustentavel serdo regulados por
contrato, conforme se dispuser no regulamento desta Lei.

8 1° As populagdes de que trata este artigo obrigam-se a participar da preservacao,
recuperacdo, defesa e manutencdo da unidade de conservacéao.

§ 2° O uso dos recursos naturais pelas populacdes de que trata este artigo obedecera
as seguintes normas:

| - proibicdo do uso de espécies localmente ameacadas de extin¢do ou de praticas
que danifiquem os seus habitats;

Il - proibicdo de praticas ou atividades que impecam a regeneracdo natural dos
ecossistemas;

I11 - demais normas estabelecidas na legislacdo, no Plano de Manejo da unidade de
conservacao e no contrato de concessdo de direito real de uso.

LEI N°4.771, DE 15 DE SETEMBRO DE 1965
(Revogada pela Lei n® 12.651, de 25/5/2012)

Institui 0 novo Caodigo Florestal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° As florestas existentes no territério nacional e as demais formas de
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vegetacdo, reconhecidas de utilidade as terras que revestem, sdo bens de interesse comum a
todos os habitantes do Pais, exercendo-se os direitos de propriedade, com as limitagdes que a
legislagdo em geral e especialmente esta Lei estabelecem.

8 1° As acOes ou omissdes contrarias as disposi¢es deste Codigo na utilizagéo e
exploragcdo das florestas e demais formas de vegetacdo sdo consideradas uso nocivo da
propriedade, aplicando-se, para o caso, 0 procedimento sumario previsto no art. 275, inciso 11,
do Cadigo de Processo Civil. (Paragrafo Unico transformado em § 1° e com nova redacéo dada
pela Medida Provisoria n® 2.166-67, de 24/8/2001)

8§ 2° Para os efeitos deste Codigo, entende-se por:

| - pequena propriedade rural ou posse rural familiar: aquela explorada mediante o
trabalho pessoal do proprietario ou posseiro e de sua familia, admitida a ajuda eventual de
terceiro e cuja renda bruta seja proveniente, no minimo, em oitenta por cento, de atividade
agroflorestal ou do extrativismo, cuja &rea ndo supere:

a) cento e cinglenta hectares se localizada nos Estados do Acre, Pard, Amazonas,
Roraima, Rond6nia, Amapa e Mato Grosso e nas regifes situadas ao norte do paralelo 13° S,
dos Estados de Tocantins e Goias, e ao oeste do meridiano de 44° W, do Estado do Maranhao
ou no Pantanal mato-grossense ou sul-mato-grossense;

b) cinqlienta hectares, se localizada no poligono das secas ou a leste do Meridiano
de 44° W, do Estado do Maranh@o; e

c) trinta hectares, se localizada em qualquer outra regido do Pais;

Il - rea de preservacdo permanente: area protegida nos termos dos arts. 2° e 3° desta
Lei, coberta ou ndo por vegetacdo nativa, com a funcdo ambiental de preservar 0s recursos
hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica, a biodiversidade, o fluxo génico de fauna e flora,
proteger o solo e assegurar o bem-estar das populacdes humanas;

Il - Reserva Legal: area localizada no interior de uma propriedade ou posse rural,
excetuada a de preservacdo permanente, necessaria ao uso sustentavel dos recursos naturais, a
conservacao e reabilitacdo dos processos ecoldgicos, a conservacao da biodiversidade e ao
abrigo e protecdo de fauna e flora nativas;

IV - utilidade pablica:

a) as atividades de seguranca nacional e protecdo sanitaria,;

b) as obras essenciais de infraestrutura destinadas aos servicos publicos de
transporte, saneamento e energia e aos servi¢os de telecomunicacdes e de radiodifusdo; (Alinea
com redacéo dada pela Lei n® 11.934, de 5/5/2009)

c) demais obras, planos, atividades ou projetos previstos em resolu¢do do Conselho
Nacional de Meio Ambiente - CONAMA;

V - interesse social:

a) as atividades imprescindiveis a protecdo da integridade da vegetacdo nativa, tais
como: prevencdo, combate e controle do fogo, controle da eroséo, erradicacdo de invasoras e
protecdo de plantios com espécies nativas, conforme resolu¢cdo do CONAMA,;

b) as atividades de manejo agroflorestal sustentavel praticadas na pequena
propriedade ou posse rural familiar, que ndo descaracterizem a cobertura vegetal e nédo
prejudiquem a funcdo ambiental da area; e

c) demais obras, planos, atividades ou projetos definidos em resolucdo do
CONAMA,;

VI - Amazonia Legal: os Estados do Acre, Para, Amazonas, Roraima, Ronddnia,
Amapa e Mato Grosso e as regides situadas ao norte do paralelo 13° S, dos Estados de Tocantins
e Goiés, e ao oeste do meridiano de 44° W, do Estado do Maranh&o. (Paragrafo acrescido pela
Medida Proviséria n°® 2.166-67, de 24/8/2001)

Art. 2° Consideram-se de preservacdo permanente, pelo sé efeito desta Lei, as
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florestas e demais formas de vegetacdo natural situadas:

a) ao longo dos rios ou de qualquer curso d'agua desde o seu nivel mais alto em
faixa marginal cuja largura minima seja: (Alinea com redacdo dada pela Lei n° 7.803, de
18/7/1989)

1. de 30 (trinta) metros para os cursos d'agua de menos de 10 (dez) metros de
largura; (Item com redacdo dada pela Lei n°® 7.803, de 18/7/1989)

2. de 50 (cinqiienta) metros para os cursos d'agua que tenham de 10 (dez) a 50
(cinglienta) metros de largura; (Item com redacdo dada pela Lei n°® 7.803, de 18/7/1989)

3. de 100 (cem) metros para os cursos d'adgua que tenham de 50 (cinqiienta) a 200
(duzentos) metros de largura; (Item com redacdo dada pela Lei n® 7.803, de 18/7/1989)

4. de 200 (duzentos) metros para os cursos d'agua que tenham de 200 (duzentos) a
600 (seiscentos) metros de largura; (Item acrescido pela Lei n® 7.511, de 7/7/1986 e com nova
redacéo dada pela Lei n® 7.803, de 18/7/1989)

5. de 500 (quinhentos) metros para 0s cursos d'agua que tenham largura superior a
600 (seiscentos) metros; (Item acrescido pela Lei n°® 7.803, de 18/7/1989)

b) ao redor das lagoas, lagos ou reservatdrios d'agua naturais ou artificiais;

C) nas nascentes, ainda que intermitentes e nos chamados olhos d'adgua, qualquer
gue seja a sua situacao topografica, num raio minimo de 50 (cinquenta) metros de largura;
(Alinea com redacéo dada pela Lei n° 7.803, de 18/7/1989)

d) no topo de morros, montes, montanhas e serras;

e) nas encostas ou partes destas, com declividade superior a 45°, equivalente a
100% na linha de maior declive;

f) nas restingas, como fixadoras de dunas ou estabilizadoras de mangues;

g) nas bordas dos tabuleiros ou chapadas, a partir da linha de ruptura do relevo, em
faixa nunca inferior a 100 (cem) metros em projec¢des horizontais; (Alinea com redacéo dada
pela Lei n° 7.803, de 18/7/1989)

h) em altitude superior a 1.800 (mil e oitocentos) metros, qualquer que seja a
vegetacdo. (Alinea com redacdo dada pela Lei n® 7.803, de 18/7/1989)

Paragrafo Gnico. No caso de &reas urbanas, assim entendidas as compreendidas nos
perimetros urbanos definidos por lei municipal, e nas regides metropolitanas e aglomeracdes
urbanas, em todo o territério abrangido, observar-se-a 0 disposto nos respectivos planos
diretores e leis de uso do solo, respeitados os principios e limites a que se refere este artigo.
(Paragrafo unico acrescido pela Lei n® 7.803, de 18/7/1989)

Art. 3° Consideram-se, ainda, de preservacdo permanentes, quando assim
declaradas por ato do Poder Publico, as florestas e demais formas de vegetacdo natural
destinadas:

a) a atenuar a eroséo das terras;

b) a fixar as dunas;

c¢) a formar faixas de protecédo ao longo de rodovias e ferrovias;

d) a auxiliar a defesa do territorio nacional a critério das autoridades militares;

e) a proteger sitios de excepcional beleza ou de valor cientifico ou histérico;

f) a asilar exemplares da fauna ou flora ameacados de extincao;

g) a manter o ambiente necessario a vida das populagdes silvicolas;

h) a assegurar condi¢des de bem-estar publico.

8 1° A supressdo total ou parcial de florestas de preservacdo permanente sé sera
admitida com prévia autorizacéo do Poder Executivo Federal, quando for necesséria a execugéo
de obras, planos, atividades ou projetos de utilidade publica ou interesse social.

8 2° As florestas que integram o Patriménio Indigena ficam sujeitas ao regime de
preservacao permanente (letra g ) pelo so efeito desta Lei.
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LEI N°6.902, DE 27 DE ABRIL DE 1981

Dispde sobre a criacdo de Estacbes Ecoldgicas,
Areas de Protecdo Ambiental e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° EstacOes Ecoldgicas sdo areas representativas de ecossistemas brasileiros,
destinadas a realizacdo de pesquisas basicas e aplicadas de Ecologia, a protecdo do ambiente
natural e ao desenvolvimento da educagao conservacionista:

8 1° 90% (noventa por cento) ou mais da area de cada Estagdo Ecologica serad
destinada, em carater permanente, e definida em ato do Poder Executivo, & preservagdo integral
da biota.

8§ 2° Na éarea restante, desde que haja um plano de zoneamento aprovado, segundo
se dispuser em regulamento, podera ser autorizada a realizacdo de pesquisas ecoldgicas que
venham a acarretar modificacGes no ambiente natural.

8 3% As pesquisas cientificas e outras atividades realizadas nas Estagdes Ecoldgicas
levardo sempre em conta a necessidade de ndo colocar em perigo a sobrevivéncia das
populacdes das espécies ali existentes.

Art. 2° As EstacBes Ecoldgicas serdo criadas pela Unido, Estados e Municipios, em
terras de seus dominios, definidos, no ato de criagdo, seus limites geograficos e o 6rgédo
responsavel pela sua administracdo.

PROJETO DE LEI N.° 3.629, DE 2019

(Do Sr. Célio Studart)

Condiciona a desafetacao ou reducdo dos limites de uma unidade de
conservacao a realizacao de referendo

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-8671/2017.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
Art. 1° Fica alterado o art. 22, 87° da Lei n® 9.985 de 18 de julho de 2000, passando

a vigorar da seguinte forma:
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87° A desafetacdo ou reducdo dos limites de uma
unidade de conservacao sO pode ser feita mediante
lei especifica, a qual deverd ser referendada,
consultando-se a respectiva populacdo de acordo
com o ente federativo a qual unidade de conservacéo
pertence.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

O art. 225 da Constituicdo Federal afirma que todos tém direito ao Meio
Ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a
sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de

defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracoes.

Neste contexto, vale registrar o importante papel da Lei n°® 9.985/2000, que
instituiu o Sistema Nacional de Unidades de Conservacéo da Natureza — SNUC. Com
efeito, tal instrumento legal tem sido imprescindivel para a preservacdo de uma série
de ecossistemas, tendo sido até hoje fundamental para o fortalecimento da protecéo

ambiental nacional.

O projeto de lei em tela visa corroborar com tal protecdo. Ele inclui o
mecanismo do referendo para ratificar ou ndo a desafetacdo ou reducao dos limites
de uma unidade de conservacdo. A ideia aproxima a populacdo da protecéo
ambiental, conferindo ainda mais legitimidade as decisfes que tangem a qualquer

unidade de conservacdo em debate.

Assim, por todo o exposto, contamos com a colaboracdo dos Nobres Pares
para a aprovacao do presente Projeto de Lel.

Sala das Sessodes, 18 de junho de 2019

Dep. Célio Studart
PVICE
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenagéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranga, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugao
pacifica das controveérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

CAPITULO VI
DO MEIO AMBIENTE

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracoes.

8 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao poder pablico:

| - preservar e restaurar 0s processos ecolégicos essenciais e prover 0 manejo
ecologico das espécies e ecossistemas;

Il - preservar a diversidade e a integridade do patriménio genético do Pais e
fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e manipulacdo de material genético;

Il - definir, em todas as unidades da Federacdo, espacos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteracdo e a supressao permitidas
somente através de lei, vedada qualquer utilizacdo que comprometa a integridade dos atributos
que justifiqguem sua protec¢éo;

IV - exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade potencialmente
causadora de significativa degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental,
a que se dara publicidade;

V - controlar a producgdo, a comercializacdo e o emprego de técnicas, métodos e
substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e 0 meio ambiente;

VI - promover a educacdo ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizacao publica para a preservacdo do meio ambiente;

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem
em risco sua funcéo ecologica, provoguem a extin¢do de espécies ou submetam 0s animais a
crueldade.
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8 2° Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o meio
ambiente degradado, de acordo com solucgéo técnica exigida pelo 6rgao pablico competente, na
forma da lei.

8 3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os
infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a san¢es penais e administrativas, independentemente
da obrigacao de reparar os danos causados.

8 4° A Floresta Amazonica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o Pantanal
Mato-Grossense e a Zona Costeira sdo patrimonio nacional, e sua utilizacdo far-se-a, na forma
da lei, dentro de condicGes que assegurem a preservagdo do meio ambiente, inclusive quanto
ao uso dos recursos naturais.

8 5° Sdo indisponiveis as terras devolutas ou arrecadadas pelos Estados, por a¢des
discriminatorias, necessarias a protecdo dos ecossistemas naturais.

8 6° As usinas que operem com reator nuclear deverdo ter sua localizacdo definida
em lei federal, sem o0 que ndo poderdo ser instaladas.

8§ 7° Para fins do disposto na parte final do inciso VII do 8§ 1° deste artigo, ndo se
consideram cruéis as praticas desportivas que utilizem animais, desde que sejam manifestacdes
culturais, conforme o § 1° do art. 215 desta Constituicdo Federal, registradas como bem de
natureza imaterial integrante do patriménio cultural brasileiro, devendo ser regulamentadas por
lei especifica que assegure o bem-estar dos animais envolvidos. (Parégrafo acrescido pela
Emenda Constitucional n°® 96, de 2017)

) CAPITULO VII
DA FAMILIA, DA CRIANCA, DO ADOLESCENTE, DO JOVEM E DO IDOSO
(Denominacéo do capitulo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 65, de 2010)

Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial protecdo do Estado.

8§ 1° O casamento é civil e gratuita a celebracéo.

8 2° O casamento religioso tem efeito civil, nos termos da lei.

8§ 3° Para efeito da protecdo do Estado, é reconhecida a unido estavel entre o homem
e a mulher como entidade familiar, devendo a lei facilitar sua conversdo em casamento.

§ 4° Entende-se, também, como entidade familiar a comunidade formada por
qualquer dos pais e seus descendentes.

§ 5° Os direitos e deveres referentes a sociedade conjugal sdo exercidos igualmente
pelo homem e pela mulher.

8§ 6° O casamento civil pode ser dissolvido pelo divorcio. (Paragrafo com redacao
dada pela Emenda Constitucional n® 66, de 2010)

§ 7° Fundado nos principios da dignidade da pessoa humana e da paternidade
responsavel, o planejamento familiar é livre decisdo do casal, competindo ao Estado propiciar
recursos educacionais e cientificos para o exercicio desse direito, vedada qualquer forma
coercitiva por parte de instituicdes oficiais ou privadas.

LEI N°9.985, DE 18 DE JULHO DE 2000

Regulamenta o art. 225, 8§ 1°, incisos I, 11, 111, e
VII da Constituicdo Federal, institui o Sistema
Nacional de Unidades de Conservacéo da
Natureza e da outras providéncias.

O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA no exercicio do cargo de
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PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

) _ CAPITULO IV N
DA CRIAGAO, IMPLANTAGAO E GESTAO DAS UNIDADES DE CONSERVACAO

Art. 22. As unidades de conservacao sao criadas por ato do Poder Publico.

§ 1° (VETADO)

8 2° A criagdo de uma unidade de conservacdo deve ser precedida de estudos
técnicos e de consulta publica que permitam identificar a localizacdo, a dimenséo e os limites
mais adequados para a unidade, conforme se dispuser em regulamento.

8 3° No processo de consulta de que trata 0 8 2° o Poder Publico é obrigado a
fornecer informacGes adequadas e inteligiveis a populacdo local e a outras partes interessadas.

8 4° Na criacdo de Estacdo Ecoldgica ou Reserva Bioldgica ndo é obrigatéria a
consulta de que trata o 8 2° deste artigo.

8 5° As unidades de conservacdo do grupo de Uso Sustentavel podem ser
transformadas total ou parcialmente em unidades de grupo de Protecdo Integral, por
instrumento normativo do mesmo nivel hierarquico do que criou a unidade, desde que
obedecidos os procedimentos de consulta estabelecidos no § 2° deste artigo.

8 6° A ampliacdo dos limites de uma unidade de conservacao, sem modificagdo dos
seus limites originais, exceto pelo acréscimo proposto, pode ser feita por instrumento normativo
do mesmo nivel hierarquico do que criou a unidade, desde que obedecidos os procedimentos
de consulta estabelecido no § 2° deste artigo.

8§ 7° A desafetacdo ou reducédo dos limites de uma unidade de conservagdo s6 pode
ser feita mediante lei especifica.

Art. 22-A. O Poder Publico poderd, ressalvadas as atividades agropecudrias e outras
atividades econdémicas em andamento e obras publicas licenciadas, na forma da lei, decretar
limitacBes administrativas provisorias ao exercicio de atividades e empreendimentos efetiva ou
potencialmente causadores de degradacdo ambiental, para a realizacdo de estudos com vistas
na criacdo de Unidade de Conservacdo, quando, a critério do 6rgdo ambiental competente,
houver risco de dano grave aos recursos naturais ali existentes.

8§ 1° Sem prejuizo da restrigdo e observada a ressalva constante do caput, na area
submetida a limitacGes administrativas, ndo serdo permitidas atividades que importem em
exploracdo a corte raso da floresta e demais formas de vegetacdo nativa.

8 2° A destinacgdo final da area submetida ao disposto neste artigo sera definida no
prazo de 7 (sete) meses, improrrogaveis, findo o qual fica extinta a limitacdo administrativa.
(Artigo acrescido pela Lei n°®11.132, de 4/7/2005)

Art. 23. A posse e 0 uso das areas ocupadas pelas populacdes tradicionais nas
Reservas Extrativistas e Reservas de Desenvolvimento Sustentavel serdo regulados por
contrato, conforme se dispuser no regulamento desta Lei.

8 1° As populagdes de que trata este artigo obrigam-se a participar da preservacao,
recuperacao, defesa e manutencdo da unidade de conservagéo.

8§ 2° O uso dos recursos naturais pelas populacdes de que trata este artigo obedecera
as seguintes normas:

| - proibicdo do uso de espécies localmente ameacadas de extin¢do ou de praticas
que danifiquem os seus habitats;

Il - proibicdo de praticas ou atividades que impecam a regeneracdo natural dos
ecossistemas;
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I11 - demais normas estabelecidas na legislacdo, no Plano de Manejo da unidade de
conservacao e no contrato de concessdo de direito real de uso.

COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL - CMADS

| - RELATORIO

O ilustre Deputado Carlos Henriqgue Gaguim prop6e, por meio do Projeto
de Lei em epigrafe, que a reducdo ou extingdo de uma unidade de conservagao seja
precedida de consulta publica e realizacao de estudos técnicos.

O nobre autor argumenta, na justificacdo a proposi¢éo, que unidades de
conservagao vem sendo alteradas sem a devida consulta aos atores interessados,
com prejuizos para a sociedade.

Ao projeto principal foram apensadas duas novas proposicoes, a saber:

1. PL n® 116/2019, com dois objetivos: exigir que os estudos que
fundamentam a proposta de criagdo de uma unidade de conservacao sejam mais
amplamente disponibilizados para o publico (por meio da internet, no 6rgdo ambiental
local e nas audiéncias publicas) e dispensar a realizacao de consultas publicas para
a criacdo de Reserva Particular do Patrimonio Natural;

2. PL n°® 3.629/2019, com o objetivo de exigir referendo para lei que
reduza ou extinga unidade de conservagao.

A matéria foi distribuida as Comissbes de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel e Constituicdo e Justica e de Cidadania. As proposicdes
tramitam em regime ordinario e estdo sujeitas a apreciacdo conclusiva pelas
Comissoes.

No prazo regimental ndo foram apresentadas emendas nessa
Comisséo.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

A criacdo e gestdo de unidades de conservacéo € regida pela Lei n®
9.985, de 2000, que dispde sobre o Sistema Nacional de Unidades de Conservacao —
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SNUC. A referida Lei, no seu art. 22, §2° diz que “a criagdo de uma unidade de
conservacdo deve ser precedida de estudos técnicos e de consulta publica que
permitam identificar a localizagdo, a dimensao e os limites mais adequados para a
unidade”. Diz ainda, no seu §7°, que “a desafetacdo ou reducao dos limites de uma
unidade de conservacgéo s6 pode ser feita mediante lei especifica”.

A criacdo de unidade de conservagdo € um ato complexo, que causa
significativa interferéncia na dinamica social e econdmica das comunidades direta e
indiretamente afetadas. Dai que, para assegurar a identificacdo de todos os impactos
causados (negativos e positivos) e orientar a administracéo publica na escolha do tipo
e dos limites da unidade de conservacdo que se pretende criar, a lei exige a
elaboracao de estudos técnicos e ampla consulta publica.

A Lei, entretanto, é omissa quando se trata da reducéo ou extincédo de
uma unidade de conservacao, ato esse que, como € evidente, também impacta social
e economicamente as populacdes locais e pode prejudicar os esforcos da sociedade
em prol da necessaria conservacao da natureza. O fato de s ser possivel reduzir ou
desafetar uma unidade de conservacdo por meio de Lei (0 que € um mandamento
constitucional), assegura um minimo de debate sobre propostas dessa natureza no
Congresso Nacional. Essa exigéncia constitucional e legal, entretanto, néo é suficiente
para garantir uma plena consulta aos atores locais diretamente interessados e
afetados, como fatos recentes tem demonstrado.

Oportuna, portanto, a proposicdo em apreco, que visa conferir as
propostas de desafetacdo ou reducéo dos limites de uma unidade de conservagao as
mesmas exigéncias estabelecidas na lei para a criacdo dessas areas, vale dizer,
estudos técnicos e consulta publica.

No que se refere a pretendida ampliacdo dos procedimentos que visam
a publicacdo dos estudos técnicos que fundamentam propostas de criacdo de
unidades de conservacao, que consta do PL 116/2019, ndo fazemos obje¢éo, embora
a ampla divulgacéo desses estudos ja seja pratica corrente na administracéo publica
federal.

Parece-nos adequada também a proposta de se eximir a criacdo de
Reserva Particular do Patrimoénio Natural da realizacdo de consulta publica, uma vez
gue essas areas sao criadas em propriedades privadas, por iniciativa dos seus
proprietarios.

Quanto a proposta de se exigir referendo para a aprovacgao de lei que
reduza ou extinga unidades de conservacdo, como proposto no PL 3620/2019, a
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medida ndo nos parece apropriada. Em muitas situacdes sdo necessérias alteracdes
pontuais nos limites dessas &reas para corrigir equivocos quando da sua criacdo ou
viabilizar empreendimentos de utilidade publica ou interesse social, mediante
compensacao ambiental, alteracdes essas que podem ser adequadamente resolvidas
no ambito da atividade parlamentar. Referendos sé&o processos complexos que so6 se
justificam em temas de relevancia excepcional, 0 que ndo é o caso na grande maioria
dos projetos de revisdo de limites de unidades de conservagdo. O Parlamento estara
sempre em condi¢des de, em casos excepcionais, decidir pela submissao a referendo
popular de projetos de lei com esse objetivo.

Em face do exposto, voto pela aprovacao do Projetos de Lei n° 8.671,
de 2017, e 116, de 2019, e pela rejeicdo do Projeto de Lei n° 3.620, de 2019, na forma
do substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em 1° de novembro de 2019.

Deputado RODRIGO AGOSTINHO
Relator

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 8.671, DE 2017
Apensados: PL n°® 116/2019 e PL n° 3.629/2019

Exige a realizacdo de consulta publica para a
reducdo ou extincdo de uma unidade de
conservacao e dé outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Os 88 3°, 4% e 7°, do art. 22, da lei n® 9.985, de 18 de julho de
2000, passam a vigorar com a seguinte redacao:

83° No processo de consulta de que trata o § 2°, o Poder Publico é obrigado
a fornecer informac6es adequadas e inteligiveis a populacao local e a outras
partes interessadas, disponibilizando informa¢bes completas por meio da
rede mundial de computadores, no 6érgdo ambiental local do Sisnama e nas
reunibes de audiéncia publica sobre criacdo ou alteragdo de unidade de
conservagao.

4° Na criacdo ou alteracdo de Reserva Particular do Patrimoénio Natural,
Estacdo Ecoldgica ou Reserva Bioldgica, ndo é obrigatéria a consulta de que
trata o 8§ 2° deste artigo.

§ 7° A desafetacao ou reducéo dos limites de uma unidade de conservacao
s6 pode ser feita mediante lei especifica e deve ser precedida da realizacédo
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de estudos técnicos e de consulta publica.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data da sua publicacao.

Sala da Comissao, em 1° de novembro de 2019.

Deputado RODRIGO AGOSTINHO
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel, em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou o Projeto de Lei n°
8.671/2017, e do PL 116/2019, apensado, com substitutivo, e pela rejeicdo do PL
3629/2019, apensado, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Rodrigo
Agostinho.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Rodrigo Agostinho - Presidente, Camilo Capiberibe - Vice-
Presidente, Bia Cavassa, Célio Studart, Fred Costa, Nilto Tatto, Professor Joziel,
Ricardo Izar, Vava Martins, Airton Faleiro, Emanuel Pinheiro Neto, Joenia Wapichana,
José Nelto, Nereu Crispim, Pinheirinho e Reinhold Stephanes Junior.

Sala da Comissao, em 12 de novembro de 2019.

Deputado RODRIGO AGOSTINHO
Presidente

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO AO PROJETO DE LEI
N° 8.671, DE 2017
Apensados: PL n°® 116/2019 e PL n° 3.629/2019

Exige a realizacdo de consulta publica para a
reducdo ou extincdo de uma unidade de
conservacao e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Os 88 3°, 4% e 7°, do art. 22, da lei n® 9.985, de 18 de julho de
2000, passam a vigorar com a seguinte redacao:

83° No processo de consulta de que trata o 8 2°, o Poder Publico é obrigado
a fornecer informac6es adequadas e inteligiveis a populacao local e a outras
partes interessadas, disponibilizando informa¢des completas por meio da
rede mundial de computadores, no 6rgdo ambiental local do Sisnama e nas
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reunides de audiéncia publica sobre criacdo ou alteracdo de unidade de
conservacao.

4° Na criacdo ou alteragcdo de Reserva Particular do Patrimonio Natural,
Estacao Ecoldgica ou Reserva Bioldgica, ndo é obrigatéria a consulta de que
trata o § 2° deste artigo.

§ 7° A desafetacado ou reducdo dos limites de uma unidade de conservacao
sé pode ser feita mediante lei especifica e deve ser precedida da realizacéo
de estudos técnicos e de consulta publica.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data da sua publicacao.

Sala da Comissao, em 12 de NOVEMBRO de 2019.

Deputado RODRIGO AGOSTINHO
PRESIDENTE

FIM DO DOCUMENTO
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