C0078133A

CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 6.430-B, DE 2016

(Da Sra. Mariana Carvalho)

Acrescenta artigo a Lei n® 12.305, de 2 de agosto de 2010, que institui a
Politica Nacional de Residuos Soélidos, para dispor sobre a utilizacdo de
papel reciclado pela administracdo publica; tendo parecer da Comissao
de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, pela aprovacao
(relatora: DEP. FLAVIA MORAIS); e da Comissdo de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel, pela aprovacdo, com substitutivo (relator:
DEP. CARLOS GOMES).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO;
MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL; E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 |l
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| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Trabalho, de Administracdo e Servi¢o Publico:
- Parecer da relatora
- Parecer da Comisséo
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 A Lei n® 12.305, de 2 de agosto de 2010, passa a vigorar

acrescida do seguinte art. 42-A:

“‘Art. 42. A Ao menos 50% (cinquenta por cento) do papel adquirido ou
utilizado pelos o6rgdos e entidades da administracdo direta, autarquica e
fundacional da Unido devera, obrigatoriamente, ser produzidos mediante
reciclagem.

Paragrafo uUnico. Ndo se aplica o disposto no caput em caso de
indisponibilidade de papel reciclado no mercado ou de ndo atendimento as
especificacdes técnicas minimas, ditadas pelo uso a que o mesmo se destina.”

Art. 22 Esta Lei entra em vigor no prazo de 90 (noventa) dias,

contados de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

A Lei n® 12.305, de 2 de agosto de 2010, em seu art. 72, Xl, “a’,
elenca entre os objetivos da Politica Nacional de Residuos Sdlidos a “prioridade, nas
aquisicbes e contratagbes governamentais, para produtos reciclados e reciclaveis”.
Passados mais de seis anos desde a edicdo do referido estatuto, a norma legal

recém-mencionada afigura-se ineficaz.

De modo a determinar a adocdo de uma medida concreta de
fomento a reciclagem, propomos o acréscimo, a Politica Nacional de Residuos
Sdlidos, de dispositivo determinando que pelo menos metade do papel adquirido ou
utilizado pelos os 6rgdos, as autarquias e as fundacdes publicas seja produzido
mediante reciclagem. Acreditamos que tal norma, além de produzir efeitos praticos,
servirh também como alerta para a gravidade da crise ambiental e a consequente

necessidade de reconsideracédo dos padrées de consumo.

Sala das Sessodes, em 07 de novembro de 2016.

Deputada MARIANA CARVALHO

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°12.305, DE 2 DE AGOSTO DE 2010

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5571
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 6430-B/2016




Institui a Politica Nacional de Residuos
Sélidos; altera a Lei n° 9.605, de 12 de
fevereiro de 1998; e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

) TituLon ]
DA POLITICA NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS

CAPITULO I
DOS PRINCIPIOS E OBJETIVOS

Art. 7° Sdo objetivos da Politica Nacional de Residuos Sélidos:

| - protecdo da saude publica e da qualidade ambiental;

Il - ndo geracdo, reducgdo, reutilizacdo, reciclagem e tratamento dos residuos
solidos, bem como disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos;

I11 - estimulo & adogdo de padrBes sustentaveis de produgdo e consumo de bens e
Servicos;

IV - adocdo, desenvolvimento e aprimoramento de tecnologias limpas como
forma de minimizar impactos ambientais;

V - reducdo do volume e da periculosidade dos residuos perigosos;

VI - incentivo a industria da reciclagem, tendo em vista fomentar o uso de
matérias-primas e insumos derivados de materiais reciclaveis e reciclados;

VII - gestdo integrada de residuos sélidos;

VIII - articulacdo entre as diferentes esferas do poder publico, e destas com o setor
empresarial, com vistas a cooperagao técnica e financeira para a gestao integrada de residuos
solidos;

IX - capacitacdo técnica continuada na area de residuos sélidos;

X - regularidade, continuidade, funcionalidade e universalizagdo da prestacdo dos
servicos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos solidos, com adocdo de
mecanismos gerenciais e econdmicos que assegurem a recuperacdo dos custos dos servigos
prestados, como forma de garantir sua sustentabilidade operacional e financeira, observada a
Lei n®11.445, de 2007;

XI - prioridade, nas aquisi¢des e contratacGes governamentais, para:

a) produtos reciclados e reciclaveis;

b) bens, servicos e obras que considerem critérios compativeis com padrdes de
consumo social e ambientalmente sustentaveis;

XII - integracdo dos catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis nas agdes
que envolvam a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos;

XII - estimulo & implementacéo da avaliagdo do ciclo de vida do produto;

XIV - incentivo ao desenvolvimento de sistemas de gestdo ambiental e
empresarial voltados para a melhoria dos processos produtivos e ao reaproveitamento dos
residuos solidos, incluidos a recuperacao e o aproveitamento energético;

XV - estimulo a rotulagem ambiental e ao consumo sustentavel.

CAPITULO IlI
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DOS INSTRUMENTOS

Art. 8° Sdo instrumentos da Politica Nacional de Residuos Sélidos, entre outros:

I - os planos de residuos sélidos;

Il - os inventarios e o sistema declaratorio anual de residuos solidos;

Il - a coleta seletiva, os sistemas de logistica reversa e outras ferramentas
relacionadas a implementacdo da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos
produtos;

IV - o incentivo & criacdo e ao desenvolvimento de cooperativas ou de outras
formas de associacdo de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis;

V - 0 monitoramento e a fiscalizacdo ambiental, sanitaria e agropecuéria;

VI - a cooperacdo técnica e financeira entre os setores publico e privado para o
desenvolvimento de pesquisas de novos produtos, métodos, processos e tecnologias de gestéo,
reciclagem, reutilizacdo, tratamento de residuos e disposicao final ambientalmente adequada
de rejeitos;

VII - a pesquisa cientifica e tecnoldgica;

VIII - a educagdo ambiental,

IX - os incentivos fiscais, financeiros e crediticios;

X - o Fundo Nacional do Meio Ambiente e o Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico;

Xl - o Sistema Nacional de Informacgdes sobre a Gestdo dos Residuos Solidos
(Sinir);

XII - o Sistema Nacional de Informacges em Saneamento Basico (Sinisa);

XIII - os conselhos de meio ambiente e, no que couber, os de saude;

X1V - os 6rgdos colegiados municipais destinados ao controle social dos servicos
de residuos solidos urbanos;

XV - 0 Cadastro Nacional de Operadores de Residuos Perigosos;

XV1 - 0s acordos setoriais;

XVII - no que couber, os instrumentos da Politica Nacional de Meio Ambiente,
entre eles:

a) os padrdes de qualidade ambiental;

b) o Cadastro Téecnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou
Utilizadoras de Recursos Ambientais;

¢) o Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa Ambiental;

d) a avaliacdo de impactos ambientais;

e) o Sistema Nacional de Informacao sobre Meio Ambiente (Sinima);

f) o licenciamento e a revisao de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras;

XVIII - os termos de compromisso e 0s termos de ajustamento de conduta;

XIX - o incentivo a adocédo de consdércios ou de outras formas de cooperacdo entre
os entes federados, com vistas a elevacdo das escalas de aproveitamento e a reducdo dos
custos envolvidos.

TITULO I
DAS DIRETRIZES APLICAVEIS AOS RESIDUOS SOLIDOS

CAPITULO V
DOS INSTRUMENTOS ECONOMICOS
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Art. 42. O poder publico poderd instituir medidas indutoras e linhas de
financiamento para atender, prioritariamente, as iniciativas de:

| - prevencéo e reducdo da geracdo de residuos solidos no processo produtivo;

Il - desenvolvimento de produtos com menores impactos a salde humana e a
qualidade ambiental em seu ciclo de vida;

Il - implantacdo de infraestrutura fisica e aquisicdo de equipamentos para
cooperativas ou outras formas de associacdo de catadores de materiais reutilizaveis e
reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa renda;

IV - desenvolvimento de projetos de gestdo dos residuos solidos de caréater
intermunicipal ou, nos termos do inciso | do caput do art. 11, regional,

V - estruturagdo de sistemas de coleta seletiva e de logistica reversa;

VI - descontaminacdo de areas contaminadas, incluindo as areas 0Orfas;

VIl - desenvolvimento de pesquisas voltadas para tecnologias limpas aplicaveis
aos residuos solidos;

VIII - desenvolvimento de sistemas de gestdo ambiental e empresarial voltados
para a melhoria dos processos produtivos e ao reaproveitamento dos residuos.

Art. 43. No fomento ou na concessdo de incentivos crediticios destinados a
atender diretrizes desta Lei, as instituicdes oficiais de crédito podem estabelecer critérios
diferenciados de acesso dos beneficiarios aos créditos do Sistema Financeiro Nacional para
investimentos produtivos.

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E
SERVICO PUBLICO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 6.430, de 2016, de autoria da Deputada Mariana
Carvalho, propfe, em sintese, que um percentual minimo do papel adquirido ou
utilizado pela Administracdo Publica Federal seja oriundo de producdo mediante
reciclagem.

hY

Trata-se de proposicdo sujeita a apreciacdo conclusiva pelas
comissoes (art. 24, Il, do RICD), que se encontra sob regime ordinario de tramitacao
e que serd analisada: a) quanto ao mérito, por esta Comissdo de Trabalho, de
Administracdo e de Servico Publico e pela Comissao de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel; e b) quanto a constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade e técnica legislativa, pela Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania.

No prazo regimental, ndo foram oferecidas emendas ao projeto no
ambito desta Comissao.

E o relatorio.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5571
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 6430-B/2016



II-VOTO DA RELATORA

O conteudo constante deste Projeto de Lei demonstra a atencao
deste Parlamento com a eficacia das normas aqui produzidas. Mostra-se louvavel a
iniciativa da Deputada Mariana Carvalho que, percebendo, na pratica, a nao
observancia da determinacdo contida na Lei n® 12.305, de 2010 — a qual dispde que,
nas aquisicbes governamentais, devem ser priorizados os produtos reciclados ou
reciclaveis — buscou uma solucdo legislativa que estimule o atendimento a essa
prioridade.

Nesta proposi¢ao, estabelece-se que, do papel adquirido ou utilizado
pelos 6rgdos e entidades da administracdo direta, autarquica e fundacional da
Unido, pelo menos 50% seja oriundo de produgéo mediante reciclagem.

Como se sabe, a Administracdo Publica deve, nas suas licitacdes,
conforme disposto na Lei n° 8.666, de 1993, garantir a promocao do
desenvolvimento nacional sustentavel.

No endereco eletrénico do Ministério do Meio Ambiente, h& algumas
consideracdes sobre o que seriam “Compras PuUblicas Sustentaveis”, definindo-se
como “o procedimento administrativo formal que contribui para a promocado do
desenvolvimento nacional sustentavel, mediante a insercdo de critérios sociais,
ambientais e econdmicos nas aquisicdes de bens, contratacbes de servigos e
execucao de obras. (...) trata-se da utilizacdo do poder de compra do setor publico
para gerar beneficios econdbmicos e socioambientais”.

Apesar de a analise da questdo ambiental ndo ser de competéncia
desta Comissdao, é de conhecimento de todos que a producdo de papel reciclado é
um dos mecanismos utilizados para minimizar os danos ambientais que sao proprios
do processo industrial de fabricagéo do papel.

Sendo assim, estimular a aquisi¢cdo pelo Poder Publico de papel
reciclado vai ao encontro da promocéao da sustentabilidade nas atividades publicas.

Constata-se apenas a existéncia de dois erros materiais de digitacédo
na proposi¢cao: onde se & “art. 42. A” e “produzidos”, leia-se “art. 42-A” e
“produzido”. Tais erros deverdo ser corrigidos pela Comissdo de Constituicdo e
Justica e de Cidadania, a quem compete a redacéo final do projeto.

Nosso voto, portanto, é pela aprovacédo do Projeto de Lei n® 6.430,
de 2016.

Sala da Comissao, em 18 de maio de 2017.

Deputada FLAVIA MORAIS
Relatora

! http://www.mma.gov.br/responsabilidade-socioambiental/a3p/eixos-tematicos/item/526
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Trabalho, de Administracdo e Servigo Publico,
em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei n°
6.430/16, nos termos do Parecer da Relatora, Deputada Flavia Morais.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Orlando Silva - Presidente, Leonardo Monteiro - Vice-
Presidente, André Figueiredo, Assis Melo, Bebeto, Bohn Gass, Daniel Almeida, Erika
Kokay, Flavia Morais, Marcelo Castro, Marcus Vicente, Roberto de Lucena,
Robinson Almeida, Roney Nemer, Vicentinho, Walney Rocha, Alex Canziani, Alice
Portugal, Augusto Coutinho, Cabo Sabino, Felipe Bornier, Lelo Coimbra, Lucas
Vergilio, Luiz Carlos Ramos, Nelson Pellegrino e Sabino Castelo Branco.

Sala da Comisséo, em 7 de junho de 2017.

Deputado ORLANDO SILVA
Presidente

COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

| - RELATORIO

A nobre Deputada Mariana Carvalho propde, mediante o Projeto de
Lei em epigrafe, que ao menos 50% do papel adquirido ou utilizado pelos 6rgdos e
entidades da administracdo direta, autarquica e fundacional da Unido sejam
reciclados.

A matéria foi distribuida as Comissbes de Trabalho, de
Administracdo e Servigo Publico; Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel e
Constituicdo e Justica e de Cidadania. A proposicéo tramita em regime ordinario e
esta sujeita a apreciagéo conclusiva pelas Comissodes.

A proposicdo foi aprovada na Comissdo de Trabalho, de
Administragdo e Servi¢o Publico.

Ndo foram apresentadas emendas nesta Comissdo no prazo
regimental.

E o relatério.
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II-VOTO DO RELATOR

A substituicdo de matéria-prima virgem por material reciclado €
medida que contribui para a reducdo dos impactos ambientais negativos das
atividades econdmicas. E inequivoca, portanto, a importancia da proposicio em
comento, na medida em que tem por objetivo promover a substituicdo, na
administracdo publica, de pelo menos 50% do volume utilizado de papel por produto
reciclado.

Considerando o elevado peso relativo das compras publicas no
mercado, a medida ajudara a consolidar e expandir o setor de papel reciclado,
gerando emprego e renda. Como a setor de reciclaveis depende em grande medida
do trabalho dos catadores, a proposicdo tem também um grande alcance social.

No intuito de contribuir para o aperfeicoamento do projeto, em lugar
de obrigar a administracdo publica a adotar a medida no prazo de 90 dias, prazo
esse que nos parece inexequivel, estamos propondo que a meta de 50% de uso de
papel reciclado seja alcancada gradativamente, a uma taxa de 10% por ano, no
prazo de cinco anos.

Em face do exposto, votamos pela aprovacdo do Projeto de Lei n°
6.430, de 2016, na forma do substitutivo anexo.
Sala da Comissao, em 4 de setembro de 2019.

Deputado CARLOS GOMES
Relator

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 6.430, DE 2016

Acrescenta artigo a Lei n°® 12.305, de 2 de
agosto de 2010, que institui a Politica Nacional de
Residuos Sdlidos, para dispor sobre a utilizacdo
de papel reciclado pela administracao publica.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n°® 12.305, de 2 de agosto de 2010, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 42-A:

“‘Art. 42-A Ao menos 50% (cinquenta por cento) do papel
adquirido ou utilizado pelos 6rgdos e entidades da administracdo
direta, autarquica e fundacional da Unido devera ser papel reciclado.

8 1° O indice indicado no caput devera ser alcancado no prazo
de cinco anos, em uma taxa de 10% a cada ano.

8§ 2° N&o se aplica o disposto no caput em caso de
indisponibilidade de papel reciclado no mercado ou de néo
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atendimento as especifica¢cdes técnicas minimas ditadas pelo uso a
gue o mesmo se destina.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacao.

Sala da Comissao, em 4 de setembro de 2019.

Deputado CARLOS GOMES
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel, em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou, com substitutivo o Projeto
de Lei n® 6.430/2016, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Carlos Gomes.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Rodrigo Agostinho - Presidente, Carlos Gomes - Vice-
Presidente, Bia Cavassa, Célio Studart, Daniel Coelho, Dra. Vanda Milani, Jose
Mario Schreiner, Lebnidas Cristino, Nilto Tatto, Ricardo Izar, Stefano Aguiar, Vava
Martins, Zé Vitor, José Nelto, Nereu Crispim, Pinheirinho, Reinhold Stephanes Junior
e Zé Silva.

Sala da Comissao, em 16 de outubro de 2019.

Deputado RODRIGO AGOSTINHO
Presidente

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO AO PROJETO DE LEI
N° 6.430, DE 2016

Acrescenta artigo a Lei n°® 12.305, de 2 de
agosto de 2010, que institui a Politica Nacional de
Residuos Sdlidos, para dispor sobre a utilizacdo
de papel reciclado pela administracao publica.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n°® 12.305, de 2 de agosto de 2010, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 42-A:
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“‘Art. 42-A Ao menos 50% (cinquenta por cento) do papel
adquirido ou utilizado pelos 6rgdos e entidades da administracao
direta, autarquica e fundacional da Unido devera ser papel reciclado.

§ 1° O indice indicado no caput devera ser alcangado no prazo

de cinco anos, em uma taxa de 10% a cada ano.

8§ 2° N&o se aplica o disposto no caput em caso de
indisponibilidade de papel reciclado no mercado ou de néo
atendimento as especificacfes técnicas minimas ditadas pelo uso a

gue o mesmo se destina.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacao.

Sala da Comissao, em 16 de outubro de 2019.

Deputado Rodrigo Agostinho
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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