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PROJETO DE LEI N.° 7.617-A, DE 2017

(Do Sr. Rubens Pereira Junior)

Insere alinea |) ao inciso Il do Artigo 8° da Lei 9.250, de 26 de dezembro
de 1995, estabelecendo que séo dedutiveis, do imposto de renda pessoa
fisica, os valores gastos pelo contribuinte, com cultura, em até 2% (dois
por cento) do valor total devido; tendo parecer da Comisséo de Financas
e Tributacdo, pela incompatibilidade e inadequacdo financeira e
orcamentaria (relator: DEP. LUIS MIRANDA).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Financas e Tributacéo:
- Parecer do relator
- Parecer da Comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A letra “b” do inciso Il do art. 8° da lei n° 9.250 de 26 de dezembro
de 1995 passa a vigorar com a seguinte redacao:

j) dos valores gastos pelo contribuinte, com cultura, até 2% (dois por
cento) do valor total devido (NR)
Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

E certo que o Estado detém poderes constitucionais para instituir
tributos, aqui em concreto tratamos especialmente de competéncia tributaria da Unido.

A aludida competéncia se estabelece exatamente para que 0s
entes federados tenham como custear seus gastos e despesas, que todos sabemos
nao sao poucas.

Busca-se aqui com o presente projeto de lei instituir uma diminuta
perda de arrecadacéo que, comparada com a grandeza do mérito a que se propode, é
algo praticamente irrisério.

O que nos propomos com este projeto de lei € exatamente
fomentar um dos maiores bens que um Estado Democratico de Direito pode garantir
aos seus cidadaos, que em ultima instancia sdo os verdadeiros proprietarios desse
Estado. Isso é exatamente garantir e ampliar o acesso por parte da populacdo
brasileira, aos espacos e espetaculos de cultura, se hdo em sua integralidade pelo
menos em maior dimensao do que hoje se garante.

A carta politica de 1988 institui o direito a cultura como um Direito
Social fundamental do povo brasileiro. Nesse diapasao temos que o Art. 215, da citada
lei maior, prevé que Estado garantird a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e
acesso as fontes da cultura nacional, e apoiara e incentivara a valorizacao e a difuséo
das manifestacfes culturais.

Assim este Projeto de Lei, além de se constituir como um avango
no que tange ao acesso das pessoas aos espacos e espetaculos culturais
possibilitando essa isencao tributaria em relacdo ao imposto de renda pessoa fisica é
0 que nos propomos. E tal acdo, com solar clareza, gerara uma minima perda de
receitas para a Unido, porém se instituira como elemento de facilitacdo ao acesso a
educacdo, a cultura e ao conhecimento, indiscutiveis elementos de formacéao
intelectual e cidada das pessoas.

Assim por entendermos ser a presente matéria, deveras relevante
e significativa para toda a populacao brasileira, € que submetemos a mesma, a inclita
apreciagdo de Vossas Exceléncias e pugnamos por seu reconhecimento pelos nobres
pares e por sua consequente aprovagao.

Sala das Sessdes, em 10 de maio de 2017.

Deputado Rubens Pereira Junior
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LEGISLA(;AO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacao da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTtl)TAUK;Ao
REPUBLICA FED%QRE,%TIVA DO BRASIL

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugéo
pacifica das controveérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.
B

DA ORDEM SOCIAL
....................................................... ~CAPITULOIII
DA EDUCACAO, DA CULTURA E DO DESPORTO
..................................................................... Segéoll
Da Cultura

Art. 215. O Estado garantird a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso
as fontes da cultura nacional, e apoiara e incentivara a valorizacdo e a difusdo das manifestacdes
culturais.

8 1° O Estado protegera as manifestacfes das culturas populares, indigenas e afro-
brasileiras, e das de outros grupos participantes do processo civilizatorio nacional.

8 2° A lei dispora sobre a fixagdo de datas comemorativas de alta significacdo para
os diferentes segmentos étnicos nacionais.

8 3% A lei estabelecera o Plano Nacional de Cultura, de duracéo plurianual, visando
ao desenvolvimento cultural do Pais e a integracdo das acGes do poder publico que conduzem
a

| - defesa e valorizacdo do patrimdnio cultural brasileiro;

Il - producdo, promocao e difusdo de bens culturais;

Il - formacdo de pessoal qualificado para a gestdo da cultura em suas multiplas
dimensdes;

IV - democratizacdo do acesso aos bens de cultura;

V - valorizacdo da diversidade étnica e regional. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n° 48, de 2005)

Art. 216. Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de natureza material e
imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade, a
acdo, a memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais se
incluem:

| - as formas de expresséo;
I - os modos de criar, fazer e viver;
I11 - as criagdes cientificas, artisticas e tecnoldgicas;
IV - as obras, objetos, documentos, edificacGes e demais espagos destinados as
manifestagdes artistico-culturais;
V - 0s conjuntos urbanos e sitios de valor historico, paisagistico, artistico,
arqueoldgico, paleontoldgico, ecolégico e cientifico.
8 1° O poder publico, com a colaboragdo da comunidade, promovera e protegera o
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patriménio cultural brasileiro, por meio de inventérios, registros, vigilancia, tombamento e
desapropriacdo, e de outras formas de acautelamento e preservacéo.

8 2° Cabem a administracdo publica, na forma da lei, a gestdo da documentacao
governamental e as providéncias para franquear sua consulta a quantos dela necessitem.

8 3° A lei estabelecerd incentivos para a producdo e o conhecimento de bens e
valores culturais.

8 4° Os danos e ameacas ao patrimonio cultural serdo punidos, na forma da lei.

8§ 5° Ficam tombados todos os documentos e o0s sitios detentores de reminiscéncias
histdricas dos antigos quilombos.

8 6° E facultado aos Estados e ao Distrito Federal vincular a fundo estadual de
fomento a cultura até cinco décimos por cento de sua receita tributéria liquida, para o
financiamento de programas e projetos culturais, vedada a aplicacdo desses recursos no
pagamento de:

| - despesas com pessoal e encargos socialis;

Il - servigo da divida;

I11 - qualquer outra despesa corrente ndo vinculada diretamente aos investimentos
ou acOes apoiados. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003)

Art. 216-A. O Sistema Nacional de Cultura, organizado em regime de colaboracéo,
de forma descentralizada e participativa, institui um processo de gestdo e promogéo conjunta
de politicas publicas de cultura, democréaticas e permanentes, pactuadas entre os entes da
Federacéo e a sociedade, tendo por objetivo promover o desenvolvimento humano, social e
econdmico com pleno exercicio dos direitos culturais.

§ 1° O Sistema Nacional de Cultura fundamenta-se na politica nacional de cultura
e nas suas diretrizes, estabelecidas no Plano Nacional de Cultura, e rege-se pelos seguintes
principios:

| - diversidade das expressdes culturais;

Il - universalizag@o do acesso aos bens e servicos culturais;

I11 - fomento & producéo, difusdo e circulagdo de conhecimento e bens culturais;

IV - cooperagdo entre os entes federados, os agentes publicos e privados atuantes
na area cultural;

V - integracdo e interacdo na execuc¢do das politicas, programas, projetos e acdes
desenvolvidas;

VI - complementaridade nos papéis dos agentes culturais;

VII - transversalidade das politicas culturais;

VIII - autonomia dos entes federados e das instituigdes da sociedade civil;

IX - transparéncia e compartilhamento das informacdes;

X - democratizacao dos processos decisorios com participacao e controle social,

XI - descentralizacéo articulada e pactuada da gestéo, dos recursos e das agoes;

XII - ampliagdo progressiva dos recursos contidos nos orgamentos publicos para a

cultura.

8 2° Constitui a estrutura do Sistema Nacional de Cultura, nas respectivas esferas
da Federacéo:

| - 6rgdos gestores da cultura;

Il - conselhos de politica cultural;

I11 - conferéncias de cultura;

IV - comissdes intergestores;

V - planos de cultura;

VI - sistemas de financiamento a cultura;

VII - sistemas de informacdes e indicadores culturais;

VIII - programas de formagéao na area da cultura; e

IX - sistemas setoriais de cultura.

8 3° Lei federal dispora sobre a regulamentacdo do Sistema Nacional de Cultura,
bem como de sua articulagdo com os demais sistemas nacionais ou politicas setoriais de
governo.

8 4° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo seus respectivos
sistemas de cultura em leis proprias. (Artigo acrescido pela Emenda Constitucional n°® 71, de

2012)
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LEI N°9.250 DE 26 DE DEZEMBRO DE 1995
Altera a Legislagédo do Imposto de Renda das
Pessoas Fisicas e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
CAPITULO III
DA DECLARACAO DE RENDIMENTOS

Art. 8° A base de calculo do imposto devido no ano-calendario sera a diferenca
entre as somas:

| - de todos os rendimentos percebidos durante o ano-calendario, exceto os isentos,
0s ndo-tributaveis, os tributaveis exclusivamente na fonte e os sujeitos a tributacao definitiva;

Il - das deducdes relativas:

a) aos pagamentos efetuados, no ano-calendario, a médicos, dentistas, psicologos,
fisioterapeutas, fonoaudidlogos, terapeutas ocupacionais e hospitais, bem como as despesas
com exames laboratoriais, servicos radioldgicos, aparelhos ortopédicos e proteses ortopédicas
e dentarias;

b) a pagamentos de despesas com instrucdo do contribuinte e de seus dependentes,
efetuados a estabelecimentos de ensino, relativamente a educacéo infantil, compreendendo as
creches e as pré-escolas; ao ensino fundamental; ao ensino médio; & educacdo superior,
compreendendo os cursos de graduacdo e de pds-graduacdo (mestrado, doutorado e
especializacdo); e a educacgdo profissional, compreendendo o ensino técnico e o tecnoldgico,
até o limite anual individual de: (“Caput” da alinea com redacdo dada pela Lei n° 11.482, de
31/5/2007)

1. R$ 2.480,66 (dois mil, quatrocentos e oitenta reais e sessenta e seis centavos),
para o ano-calendéario de 2007; (Item acrescido pela Lei n® 11.119, de 25/5/2005 e com nova
redacdo dada pela Lei n®11.482, de 31/5/2007)

2. R$2.592,29 (dois mil, quinhentos e noventa e dois reais e vinte e nove centavos),
para o ano-calendéario de 2008; (Item acrescido pela Lei n® 11.119, de 25/5/2005 e com nova
redacdo dada pela Lei n®11.482, de 31/5/2007)

3. R$ 2.708,94 (dois mil, setecentos e oito reais e noventa e quatro centavos), para
0 ano-calendario de 2009; (Item acrescido pela Lein®11.119, de 25/5/2005 e com nova redacao
dada pela Lei n®11.482, de 31/5/2007)

4. R$ 2.830,84 (dois mil, oitocentos e trinta reais e oitenta e quatro centavos) para
0 ano-calendario de 2010; (Item acrescido pela Lein®11.119, de 25/5/2005 e com nova redacao
dada pela Medida Provisoria n°® 528, de 25/3/2011, convertida na Lei n® 12.469, de 26/8/2011,
produzindo efeitos a partir de 1/4/2011)

5. (Item acrescido pela Lei n®11.119, de 25/5/2005 e revogado pela Lei n® 11.482,
de 31/5/2007)

6. R$ 2.958,23 (dois mil, novecentos e cinquenta e oito reais e vinte e trés centavos)
para o ano-calendario de 2011; (Item acrescido pela Medida Provisdria n® 528, de 25/3/2011,
convertida na Lei n® 12.469, de 26/8/2011, produzindo efeitos a partir de 1/4/2011)

7. R$ 3.091,35 (trés mil, noventa e um reais e trinta e cinco centavos) para 0 ano-
calendario de 2012; (Item acrescido pela Medida Proviséria n°® 528, de 25/3/2011, convertida
na Lein®12.469, de 26/8/2011, produzindo efeitos a partir de 1/4/2011)

8. R$ 3.230,46 (trés mil, duzentos e trinta reais e quarenta e seis centavos) para o
ano-calendario de 2013; (Item acrescido pela Medida Provisoria n° 528, de 25/3/2011,
convertida na Lei n® 12.469, de 26/8/2011, produzindo efeitos a partir de 1/4/2011)

9. R$ 3.375,83 (trés mil, trezentos e setenta e cinco reais e oitenta e trés centavos)
para 0 ano-calendario de 2014; e (Item acrescido pela Medida Provisoria n® 528, de 25/3/2011,
convertidana Lein®12.469, de 26/8/2011, e com redacdo dada pela Medida Provisoria n°® 670,
de 10/3/2015 , convertida na Lei n® 13.149, de 21/7/2015)

10. R$ 3.561,50 (trés mil, quinhentos e sessenta e um reais e cinguenta centavos),
a partir do ano-calendario de 2015; (ltem acrescido pela Medida Provisoria n® 670, de
10/3/2015 , convertida na Lei n°® 13.149, de 21/7/2015)
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c) a quantia, por dependente, de: (“Caput” da alinea com redacdo dada pela Lei n°
11.482, de 31/5/2007)

1. R$ 1.584,60 (mil, quinhentos e oitenta e quatro reais e sessenta centavos), para o
ano-calendario de 2007; (Item acrescido pela Lei n® 11.482, de 31/5/2007)

2. R$ 1.655,88 (mil, seiscentos e cinquienta e cinco reais e oitenta e oito centavos),
para o ano-calendario de 2008; (Item acrescido pela Lei n® 11.482, de 31/5/2007)

3. R$ 1.730,40 (mil, setecentos e trinta reais e quarenta centavos), para 0 ano-
calendario de 2009; (Item acrescido pela Lei n® 11.482, de 31/5/2007)

4. R$ 1.808,28 (mil, oitocentos e oito reais e vinte e oito centavos) para o0 ano-
calendario de 2010; (Item acrescido pela Lei n® 11.482, de 31/5/2007, com nova redacao dada
pela Medida Provisdria n°® 528, de 25/3/2011, convertida na Lei n° 12.469, de 26/8/2011,
produzindo efeitos a partir de 1/4/2011)

5. R$ 1.889,64 (mil, oitocentos e oitenta e nove reais e sessenta e quatro centavos)
para o ano-calendério de 2011; (Item acrescido pela Medida Provisoria n° 528, de 25/3/2011,
convertida na Lei n® 12.469, de 26/8/2011, produzindo efeitos a partir de 1/4/2011)

6. R$ 1.974,72 (mil, novecentos e setenta e quatro reais e setenta e dois centavos)
para o ano-calendério de 2012; (Item acrescido pela Medida Provisoria n° 528, de 25/3/2011,
convertida na Lei n® 12.469, de 26/8/2011, produzindo efeitos a partir de 1/4/2011)

7. R$ 2.063,64 (dois mil, sessenta e trés reais e sessenta e quatro centavos) para o
ano-calendario de 2013; (Item acrescido pela Medida Proviséria n® 528, de 25/3/2011,
convertida na Lei n® 12.469, de 26/8/2011, produzindo efeitos a partir de 1/4/2011)

8. R$ 2.156,52 (dois mil, cento e cinquenta e seis reais e cinquenta e dois centavos)
para o ano-calendéario de 2014; e (Item acrescido pela Medida Proviséria n°® 528, de 25/3/2011,
convertida na Lei n®12.469, de 26/8/2011, e com redacdo dada pela Medida Proviséria n°® 670,
de 10/3/2015 , convertida na Lei n°® 13.149, de 21/7/2015)

9. R$ 2.275,08 (dois mil, duzentos e setenta e cinco reais e oito centavos), a partir
do ano-calendario de 2015; (Item acrescido pela Medida Proviséria n® 670, de 10/3/2015 ,
convertida na Lei n® 13.149, de 21/7/2015)

d) as contribui¢Bes para a Previdéncia Social da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios;

e) as contribuicBes para as entidades de previdéncia privada domiciliadas no Pais,
cujo 6nus tenha sido do contribuinte, destinadas a custear beneficios complementares
assemelhados aos da Previdéncia Social;

f) as importancias pagas a titulo de pensdo alimenticia em face das normas do
Direito de Familia, quando em cumprimento de decisdo judicial, inclusive a prestacdo de
alimentos provisionais, de acordo homologado judicialmente, ou de escritura publica a que se
refere o art. 1.124-A da Lei n° 5.869, de 11 de janeiro de 1973 - Cadigo de Processo Civil;
(Alinea com redacéo dada pela Lei n°® 11.727, de 23/6/2008, produzindo efeitos a partir de
5/1/2007, de acordo com o inciso V do art. 41)

g) as despesas escrituradas no Livro Caixa, previstas nos incisos | a Il do art. 6° da
Lei n° 8.134, de 27 de dezembro de 1990, no caso de trabalho nédo-assalariado, inclusive dos
leiloeiros e dos titulares de servigos notariais e de registro.

h) (VETADO na Lei n° 12.469, de 26/8/2011)

i) as contribuicdes para as entidades fechadas de previdéncia complementar de
natureza publica de que trata o § 15 do art. 40 da Constituicdo Federal, cujo énus tenha sido do
contribuinte, destinadas a custear beneficios complementares assemelhados aos da Previdéncia
Social. (Alinea acrescida pela Lei n® 12.832, de 20/6/2013, com redacéo dada pela Lei n°
13.043, de 13/11/2014, em vigor a partir de 1/1/2015)

J) (VETADO na Lei n®13.149, de 21/7/2015)

8 1° A quantia correspondente a parcela isenta dos rendimentos provenientes de
aposentadoria e pensdo, transferéncia para a reserva remunerada ou reforma, pagos pela
Previdéncia Social da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, por qualquer
pessoa juridica de direito publico interno, ou por entidade de previdéncia privada, representada
pela soma dos valores mensais computados a partir do més em que o contribuinte completar
sessenta e cinco anos de idade, ndo integrara a soma de que trata o inciso I.

§ 2° O disposto na alinea a do inciso II:

| - aplica-se, também, aos pagamentos efetuados a empresas domiciliadas no Pais,
destinados a cobertura de despesas com hospitalizacdo, médicas e odontolégicas, bem como a
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entidade que assegurem direito de atendimento ou ressarcimento de despesas da mesma
natureza;

Il - restringe-se aos pagamentos efetuados pelo contribuinte, relativos ao préprio
tratamento e ao de seus dependentes;

I11 - limita-se a pagamentos especificados e comprovados, com indica¢do do nome,
endereco e nimero de inscrigdo no Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF ou no Cadastro Geral de
Contribuintes - CGC de quem os recebeu, podendo, na falta de documentacdo, ser feita
indicacdo do cheque nominativo pelo qual foi efetuado o pagamento;

IV - ndo se aplica as despesas ressarcidas por entidade de qualquer espécie ou
cobertas por contrato de seguro;

V - no caso de despesas com aparelhos ortopédicos e préteses ortopédicas e
dentérias, exige-se a comprovacdo com receituario médico e nota fiscal em nome do
beneficiario.

8 3° As despesas medicas e de educacdo dos alimentandos, quando realizadas pelo
alimentante em virtude de cumprimento de decisdo judicial, de acordo homologado
judicialmente ou de escritura pablica a que se refere o art. 1.124-A da Lei n° 5.869, de 11 de
janeiro de 1973 - Cddigo de Processo Civil, poderdo ser deduzidas pelo alimentante na
determinacdo da base de calculo do imposto de renda na declaracéo, observado, no caso de
despesas de educacéo, o limite previsto naalinea b do inciso Il do caput deste artigo. (Paragrafo
com redacdo dada pela Lei n® 11.727, de 23/6/2008, produzindo efeitos a partir de 5/1/2007,
de acordo com o inciso V do art. 41)

8 4° (VETADO na Lei n® 12.469, de 26/8/2011)

Art. 9° O resultado da atividade rural, apurado na forma da Lei n°® 8.023, de 12 de
abril de 1990, com as alteragdes posteriores, quando positivo, integrard a base de célculo do
imposto definida no artigo anterior.

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

| —RELATORIO
O projeto em andlise, de autoria do Deputado RUBENS PEREIRA JUNIOR,
insere alinea ao inciso Il do Artigo 8° da Lei 9.250, de 26 de dezembro de 1995,
estabelecendo como dedutiveis, do imposto de renda pessoa fisica, os valores gastos
pelos contribuintes, com cultura, no montante de até 2% (dois por cento) do valor total
devido.

Segundo a justificativa do autor, busca-se com a medida proposta garantir
e ampliar o acesso, por parte da populacdo brasileira, aos espacos e espetaculos
culturais. Neste contexto, afirma que o art. 215 da ConstituicAo da Republica
Federativa do Brasil de 1988 (CF/1988) prevé que o Estado assegurara a todos o
pleno exercicio dos direitos e 0 acesso as fontes da cultura nacional, apoiando e
incentivando a valorizacdo e a difusdo das suas manifestaces.

Ainda segundo o proponente, a perda de receita decorrente do projeto sera
minima. No entanto, trara como beneficio a facilitacdo ao acesso a educacéo, a cultura
e ao conhecimento, que sao elementos indiscutiveis de formacao intelectual e de
cidadania, caracterizando, assim, a relevancia da matéria para toda a populagédo
brasileira.

O projeto tramita em regime de Prioridade (Art. 151, 1l, RICD) e esta sujeito
a apreciacao conclusiva pelas Comissoes, nos termos do Art. 24, 1l, do RICD, tendo
sido distribuido as Comissdes de Financas e Tributagdo e Constituicdo e Justica e de
Cidadania, nessa ordem.
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O projeto vem a esta Comissdo de Finangas e Tributacdo para
manifestacdo quanto a compatibilidade e adequacao financeira e orcamentaria e
quanto ao mérito.

Transcorrido o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.
E o relatorio.
II—VvOTO

O Regimento Interno da Camara dos Deputados (R, arts. 32, X, “h”, e 53,
II) e a Norma Interna da Comisséo de Financas e Tributacdo (NI/CFT) definem que o
exame de compatibilidade ou adequacdo far-se-4& por meio da analise da
conformidade da proposi¢cdo com o plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias
e 0 orcamento anual. Além disso, a NI/CFT define que também norteardo a andlise
outras normas pertinentes a receita e despesa publicas. Sao consideradas como
outras normas, especialmente, a Constituicdo Federal e a Lei de Responsabilidade

Fiscal-LRF (Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000).

O art. 1°, §1°, da NI/CFT define como compativel “a proposicdo que nao
conflite com as normas do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias, da lei
orcamentéria anual e das demais disposic¢des legais em vigor” e como adequada “a
proposicdo que se adapte, se ajuste ou esteja abrangida pelo plano plurianual, pela
lei de diretrizes orgamentarias e pela lei orcamentéaria anual”.

O projeto sob andlise promove impacto no orcamento da Unido, sob a
forma de renuincia de receital, devendo a tramitagcéo da proposicéo subordinar-se aos
ditames do art. 14 da LRF, da Lei de Diretrizes Orcamentérias (LDO), e do art. 113 do
Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias da Constituicdo Federal.

O art. 14 LRF exige estar a proposicdo acompanhada de estimativa do
impacto orgamentério-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos
dois seguintes, bem como atender o disposto na LDO e a pelo menos uma de duas
condicdes alternativas. Uma condi¢do é que o proponente demonstre que a renuncia
foi considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria e que nao afetara as
metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da LDO. Outra condicéo,
alternativa, é que a proposicao esteja acompanhada de medidas de compensacao, no
periodo mencionado, por meio do aumento de receita, proveniente da elevacédo de
aliquotas, da ampliacdo de base de calculo ou da majoracédo ou criacdo de tributo ou
contribuicdo, podendo o beneficio entrar em vigor apenas quando implantadas as
medidas citadas.

Por sua vez, a LDO/2019 (Lei 13.707/2018) estabelece que as proposi¢cdes
legislativas e suas emendas que, direta ou indiretamente, diminuam a receita ou
aumentem a despesa da Unido, devem estar acompanhadas, para efeitos de
adequacao orcamentaria e financeira, de estimativas dos seus efeitos no exercicio em
gue entrarem em vigor e nos dois subsequentes, detalhando a memoaria de calculo e
a correspondente compensacgdo (art. 114, caput). Ha, ainda, previsdo de que a

1 § 12 A renuncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido, concessio de isencdo em carater n3o geral, alteracdo de
aliquota ou modificagdo de base de calculo que implique redugdo discriminada de tributos ou contribuigées, e outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado. (art. 14 da Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000)
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referida estimativa de impacto deva ser elaborada ou homologada por 6rgao
competente da Unido (art. 114, 8§ 3°).

Ainda no bojo da LDO/2019, haja vista o quadro de restricéo fiscal em que
se encontra a Unido, foi fixado, em seu art. 116, 8§ 1°, disciplina rigida relativa a
concessdo e a ampliacdo de incentivos de diversas naturezas, dentre 0os quais 0s
beneficios tributarios (nos moldes do almejado nesta proposicao legislativa). Neste
contexto, em regra estédo vedadas a concessao e a ampliagéo dos sobreditos favores
fiscais, estabelecendo-se como excecdo, unicamente, 0os casos de prorrogacao, por
prazo ndo superior a cinco anos, desde que o montante do incentivo ou beneficio
prorrogado seja reduzido em, pelo menos, dez por cento ao ano, devendo o respectivo
ato ser acompanhado dos objetivos, metas e indicadores relativos a politica publica
fomentada, bem como da indicacdo do oOrgao responsavel pela superviséo,
acompanhamento e avaliagao.

Cumpre destacar, ademais, que com a recente promulgacédo da Emenda
Constitucional n°® 95, de 2016, foi conferido status constitucional as disposicdes
previstas na LRF e na LDO, as quais tém orientado o exame de adequacao
orcamentaria por parte desta Comissdo. Nesse sentido, o art. 113 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitérias (ADCT) reforcou o controle sobre alteracées
legislativas geradoras de impacto orcamentério, ao estabelecer que a proposicao
legislativa que crie ou altere despesa obrigatdria ou renuncia de receita devera ser
acompanhada da estimativa do seu impacto orgcamentario e financeiro.

O projeto se encontra apoiado em renuncia de receitas da Unido. Logo
promove impacto fiscal, cujo montante ndo se acha devidamente explicitado e
compensado. Em face desse aspecto, restam desatendidas as exigéncias e condicfes
estabelecidas pelos dispositivos constitucionais e infraconstitucionais anteriormente
citados, tornando-se for¢coso reconhecer que a matéria em exame ndo se mostra
adequada e compativel sob a 6tica orcamentaria e financeira.

Por esse motivo, fica prejudicado seu exame quanto ao mérito na Comissao
de Financas e Tributagdo, em acordo com o disposto no art. 10 da Norma Interna —
CFT:

“Art. 10. Nos casos em que couber também a Comisséo o exame
do mérito da proposicao, e for constatada a sua incompatibilidade ou
inadequacdo, o mérito ndo sera examinado pelo Relator, que registrara o
fato em seu voto.”

Feitas essas consideracdes, somos pela incompatibilidade e pela
inadequacdo orcamentéria e financeira do Projeto de Lei 7.617 de 2017, ficando,
assim, dispensada a andlise de mérito, nos termos do art. 10 da Norma Interna desta
Comisséo.

Sala da Comissao, em de de 2019.

Deputado LUIS MIRANDA
Relator
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Financas e Tributagcdo, em reunido
extraordinaria realizada hoje, concluiu unanimemente pela incompatibilidade e
inadequacéo financeira e orcamentaria do Projeto de Lei n® 7.617/2017, nos termos
do Parecer do Relator, Deputado Luis Miranda.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Sergio Souza - Presidente, Giovani Feltes e Julio Cesar - Vice-
Presidentes, Alé Silva, Celso Sabino, Denis Bezerra, Elias Vaz, Enio Verri, Felipe
Rigoni, Fernando Monteiro, Flavio Nogueira, Gil Cutrim, Hercilio Coelho Diniz, Hildo
Rocha, Lucas Redecker, Luis Miranda, Mauro Benevides Filho, Osires Damaso, Otto
Alencar Filho, Paes Landim, Paulo Ganime, Pedro Paulo, Rui Falcdo, Ruy Carneiro,
Sidney Leite, Vitor Hugo, Walter Alves, Aliel Machado, Altineu Cortes, Assis Carvalho,
Celso Maldaner, Charlles Evangelista, Christiane de Souza Yared, Dr. Frederico,
Edilazio Junior, Evair Vieira de Melo, Fabio Mitidieri, Fred Costa, Laercio Oliveira,
Lucas Vergilio, Marcelo Moraes, Marcelo Ramos , Marcio Labre e Paula Belmonte.

Sala da Comissao, em 20 de novembro de 2019.

Deputado SERGIO SOUZA
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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