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| - RELATORIO

Trata-se de projeto de lei que revoga o paragrafo unico do art. 40 da
Lei n®10.741, de 2003, que dispde sobre o Estatuto do Idoso, in verbis:

“Art. 40. No sistema de transporte coletivo interestadual observar-
se-4, nos termos da legislacdo especifica: (Regulamento)(Vide
Decreto n°® 5.934, de 2006)

| — a reserva de 2 (duas) vagas gratuitas por veiculo para idosos
com renda igual ou inferior a 2 (dois) salarios-minimos;

Il — desconto de 50% (cinglienta por cento), no minimo, no valor
das passagens, para os idosos que excederem as vagas gratuitas,
com renda igual ou inferior a 2 (dois) salarios-minimos.

Paragrafo Unico. Cabera aos 6rgdos competentes definir os
mecanismos e 0s critérios para o exercicio dos direitos
previstos nos incisos | e Il.”

Segundo o autor, ao regulamentar a matéria, o Poder Executivo
restringiu o direito dos idosos garantido por Lei, pois fixou que gratuidades e
descontos apenas tivessem lugar nos veiculos do servico convencional das

linhas de transporte coletivo interestadual, isto €, somente em parte da frota.

Diante disso, argumenta que houve clara inovacdo na ordem

juridica, o que ndo caberia em um Decreto.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2004/Decreto/D5130.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2004/Decreto/D5130.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Decreto/D5934.htm

A proposta foi distribuida as Comissdes de Defesa dos Direitos da
Pessoa ldosa; Viacéo e Transportes e Constituicdo e Justica e de Cidadania. A
proposicao esta sujeita a apreciacao conclusiva pelas Comissdes e o0 regime

de Tramitag&o € o ordinario.

Esgotado o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas as

proposicoes.

E o relatorio.

Il - VOTO DA RELATORA

Cabe a esta Comissdo apreciar a proposi¢cdo quanto ao mérito nos
termos do art. 32 e do inciso | do art. 53, ambos do Regimento Interno da

Camara dos Deputados.

A o artigo 40 da Lei n°® 10.741, de 1° de outubro de 2003, que dispde
sobre o Estatuto do Idoso, em seu capitulo dedicado ao transporte, garante ao
idoso com renda igual ou inferior a dois salarios minimos, no sistema de
transporte coletivo interestadual, em cada veiculo, a reserva de duas vagas
gratuitas, além de 50 % de desconto no valor das passagens para o0s idosos
gue excederem as vagas gratuitas, também considerada a renda de até dois

salarios minimos.

Ocorre, que o paragrafo Unico do artigop em comento existe a
previsdo de que os direitos nele previsto dependerdo de regulamentacdo pelo

poder Executivo, portanto, este artigo ndo é de aplicacao imediata.

O poder Executivo, por sua vez, regulamentou o artigo 40 do
Estatuto do ldoso, inicialmente por meio do Decreto n® 5.130, de 07 de julho de
2004, onde introduziu o termo “convencional”’. Posteriormente, o Decreto n°
5.934, de 18 de outubro de 2006, revogou o Decreto anterior, porém manteve o

termo “convencional”’, conforme vemos:

“Art. 32 Na forma definida no art. 40 da Lei n° 10.741, de 2003, ao
idoso com renda igual ou inferior a dois salérios-minimos seré&o
reservadas duas vagas gratuitas em cada veiculo, comboio


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2003/L10.741.htm#art40

ferroviario ou embarcacédo do servico convencional de transporte
interestadual de passageiros.

81° Para fins do disposto no caput, incluem-se na condicdo de
servico convencional:

| os servicos de transporte rodoviério interestadual convencional de
passageiros, prestado com veiculo de caracteristicas basicas, com
ou sem sanitérios, em linhas regulares;

Il - os servicos de transporte ferroviario interestadual de
passageiros, em linhas regulares; e

[ll - os servigcos de transporte aquaviario interestadual, abertos ao
publico, realizados nos rios, lagos, lagoas e baias, que operam
linhas regulares, inclusive travessias. ”

Com a introducdo do termo “convencional”’, o Decreto restringiu o
direito do idoso garantido por Lei, uma vez que apenas uma parte da frota de
transporte coletivo interestadual é composta por veiculos classificados como de

“servigo convencional’.

Concordamos com o0 posicionamento do autor do projeto que
destaca a obrigatoriedade a Administracdo Publica em observar o principio da
legalidade, devendo fazer apenas o que a lei permite, sem inovacdes

legislativas por parte do poder executivo.

N&o bastasse essa limitacdo do gozo do direito atribuido pela lei aos
idosos a veiculos classificados como convencionais, a Agencia Nacional de
Transportes Terrestres — ANTT editou a Resolucdo n° 4.770, de 2015, para
adequar as atividades dos transportadores a nova legislacdo, uma vez que o
regime de outorga dos servicos de transporte rodoviario interestadual de
passageiros ter sido alterado de permissdo para autoriza¢éo, dispondo, ainda,
sobre a frequéncia minima em que a empresa devera ofertar o servico

convencional vejamos:

Art. 33. A frequéncia minima dos mercados solicitados devera ser
de, ao menos, uma viagem semanal por sentido, por empresa.

§ 1° Para mercados cuja demanda do més de menor movimento
seja maior ou igual a 4.850 (quatro mil oitocentos e cinquenta)
passageiros transportados, a frequéncia minima semanal por
sentido ser& estabelecida mediante a féormula:

Frequéncia minima semanal por sentido = D/2.425
onde:



D - demanda do més de menor movimento, considerando dados
atualizados contabilizados pela ANTT.

§ 2° Para numeros fracionados sera considerado o arredondamento
da frequéncia minima para o ndmero inteiro imediatamente inferior.

§ 3° Os mercados enquadrados nos termos do 8 1° serdo
divulgados pela ANTT, assim como suas respectivas frequéncias
minimas.

§ 4° As frequéncias minimas estabelecidas pela ANTT poderéo ser
atualizadas conforme a evolucdo do mercado, mediante ato da
Superintendéncia de Servicos de Transporte de Passageiros -
Supas.

O Ministério Publico Federal — MPF, no Inquérito Civil Pablico n°
1.34.001.006554/2016-42*, argumenta que:

(...)A controvérsia deduzida nesta agéo circunscreve-se em torno
do excesso cometido pelo Poder Executivo Federal e pela ANTT
no exercicio, respectivamente, de seus poderes regulamentar e
regulatério, que, em conjunto, acabaram por impor
condicionamentos ndo previstos em lei, para a regular aquisi¢cao
do chamado “Bilhete do Idoso”, que concede gratuidade e/ou
desconto ao usuario, hipossuficiente economicamente, com idade
superior a sessenta anos.(...) Especificamente no que toca ao
transporte coletivo interestadual de passageiros, o legislador
garantiu, portanto, a reserva de 2 (duas) vagas gratuitas por
veiculo para idosos com renda igual ou inferior a 2 (dois)
salarios-minimos, bem como o desconto de 50% (cinquenta
por cento), no minimo, no valor das passagens, para 0S
idosos que excederem as vagas gratuitas, com renda igual ou
inferior a 2 (dois) salariosminimos. (...) Ao limitar a oferta do
beneficio a niveis minimos, a Agéncia adentrou em tema afeto
a deliberacdo politica, que em nada diz respeito as
especificidades técnicas do setor regulado. Alias, caso tivesse
lancado mao de registros técnicos oficiais, de carater cientificos, a
regulamentacédo deveria apontar para sinal oposto, qual seja, o da
necessidade de aumento paulatino na frequéncia de servicos
postos a disposicdo da populacdo idosa, notadamente aquela
hipossuficiente economicamente. (...) em face dessa realidade,
cumpre ao Poder Publico adotar condutas tendentes a
concretizar direitos legalmente previstos para essa parcela da
populacdo. A autorizagcdo para diminui¢cdo do fornecimento de
“bilhete do idoso” a niveis minimos, tal qual engendrada pela
ANTT, contudo, obstaculiza tal concretizacdo de direitos, na
medida em que cria um cenério fatico no qual cada vez mais
idosos, economicamente hipossuficientes, encontrardo resisténcia
ao exercicio das  suas legitimas pretensbes  de
gratuidade/descontos no servico prestado pelas autorizatarias, em
razdo da oferta proporcionalmente diminuta da modalidade

! http://ww.mpf.mp.br/sp/sala-de-imprensa/docs/acp-bilhete-do-idoso



http://www.mpf.mp.br/sp/sala-de-imprensa/docs/acp-bilhete-do-idoso

‘convencional”’, Unica na qual fariam jus ao direito, segundo a
normativa. (grifo meu)

A principal consequéncia dessa regulacdo é que as empresas
passam a oferecer cada vez menos o servi¢co classificado como convencional,
no qual vigoram as gratuidades, e passem a oferecer servi¢os classificados em
outras categorias, mesmo que na realidade as condi¢cbes sejam as mesmas ou

muito semelhantes as do servico convencional.

Diante destas constatacdes, parece-me positiva a revogacao do
dispositivo que determina a regulamentacdo da matéria pelo Poder Executivo
para garantir o fiel cumprimento da lei, nos termos do caput e dos incisos do
art. 40 do Estatuto do ldoso.

Meu voto, portanto, é pela APROVACAO do Projeto de Lei n° 202
de 2019.

Sala da Comisséao, em de de 20109.

Deputada FLAVIA MORAIS
Relatora



