PROJETO DE LEI N.2 7.617-A, DE 2017
(Do Sr. Rubens Pereira Junior)

Insere alinea j) ao inciso Il do Artigo 82 da Lei 9.250, de 26 de dezembro de 1995, estabelecendo que sao
dedutiveis, do imposto de renda pessoa fisica, os valores gastos pelo contribuinte, com cultura, em até 2% (dois
por cento) do valor total devido; tendo parecer da Comissao de Finangas e Tributacao, pela incompatibilidade
e inadequacado financeira e orgamentaria (relator: DEP. LUIS MIRANDA).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:
FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicdo Sujeita a Aprecia¢do Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 I

PUBLICACAO DO PARECER DA
COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO

| - RELATORIO
O projeto em andlise, de autoria do Deputado RUBENS PEREIRA JUNIOR, insere alinea ao inciso Il do
Artigo 82 da Lei 9.250, de 26 de dezembro de 1995, estabelecendo como dedutiveis, do imposto de renda
pessoa fisica, os valores gastos pelos contribuintes, com cultura, no montante de até 2% (dois por cento) do
valor total devido.

Segundo a justificativa do autor, busca-se com a medida proposta garantir e ampliar o acesso, por
parte da populacdo brasileira, aos espacos e espetaculos culturais. Neste contexto, afirma que o art. 215 da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CF/1988) prevé que o Estado assegurara a todos o pleno
exercicio dos direitos e o acesso as fontes da cultura nacional, apoiando e incentivando a valorizacdo e a difusdo
das suas manifestacodes.

Ainda segundo o proponente, a perda de receita decorrente do projeto serd minima. No entanto,
trara como beneficio a facilitacdo ao acesso a educagdo, a cultura e ao conhecimento, que sao elementos
indiscutiveis de formacdo intelectual e de cidadania, caracterizando, assim, a relevancia da matéria para toda a
populagdo brasileira.

O projeto tramita em regime de Prioridade (Art. 151, I, RICD) e estd sujeito a apreciacdo conclusiva
pelas Comissdes, nos termos do Art. 24, I, do RICD, tendo sido distribuido as Comissdes de Financas e
Tributacdo e Constituicdo e Justica e de Cidadania, nessa ordem.

O projeto vem a esta Comissdo de Finangas e Tributacdo para manifestacdo quanto a
compatibilidade e adequacao financeira e orcamentdria e quanto ao mérito.

Transcorrido o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.
E o relatério.
II-VvOTO

O Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32, X, “h”, e 53, ll) e a Norma Interna da
Comissdo de Financas e Tributacdo (NI/CFT) definem que o exame de compatibilidade ou adequacdo far-se-a
por meio da analise da conformidade da proposicdo com o plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias e
o orcamento anual. Além disso, a NI/CFT define que também norteardo a analise outras normas pertinentes a
receita e despesa publicas. Sdo consideradas como outras normas, especialmente, a Constituicdo Federal e a
Lei de Responsabilidade Fiscal-LRF (Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000).



O art. 19, §19, da NI/CFT define como compativel “a proposi¢céo que ndo conflite com as normas do
plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentdrias, da lei orcamentdria anual e das demais disposigcoes legais
em vigor” e como adequada “a proposicGo que se adapte, se ajuste ou esteja abrangida pelo plano plurianual,
pela lei de diretrizes orcamentdrias e pela lei orcamentdria anual”.

O projeto sob analise promove impacto no orgamento da Unido, sob a forma de renudncia de
receital, devendo a tramitacdo da proposi¢do subordinar-se aos ditames do art. 14 da LRF, da Lei de Diretrizes
Orgcamentarias (LDO), e do art. 113 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitdrias da Constituicdao Federal.

O art. 14 LRF exige estar a proposicao acompanhada de estimativa do impacto orcamentario-
financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, bem como atender o disposto na
LDO e a pelo menos uma de duas condic¢des alternativas. Uma condicdo é que o proponente demonstre que a
renuncia foi considerada na estimativa de receita da lei orgamentaria e que ndo afetara as metas de resultados
fiscais previstas no anexo préprio da LDO. Outra condicdo, alternativa, é que a proposicdo esteja acompanhada
de medidas de compensagao, no periodo mencionado, por meio do aumento de receita, proveniente da
elevacao de aliquotas, da ampliacao de base de calculo ou da majoracdo ou criacao de tributo ou contribuicao,
podendo o beneficio entrar em vigor apenas quando implantadas as medidas citadas.

Por sua vez, a LDO/2019 (Lei 13.707/2018) estabelece que as proposi¢des legislativas e suas
emendas que, direta ou indiretamente, diminuam a receita ou aumentem a despesa da Unido, devem estar
acompanhadas, para efeitos de adequacdo orcamentaria e financeira, de estimativas dos seus efeitos no
exercicio em que entrarem em vigor e nos dois subsequentes, detalhando a memdria de calculo e a
correspondente compensacdo (art. 114, caput). H3, ainda, previsdo de que a referida estimativa de impacto
deva ser elaborada ou homologada por 6rgao competente da Unido (art. 114, § 39).

Ainda no bojo da LDO/2019, haja vista o quadro de restricdo fiscal em que se encontra a Unido, foi
fixado, em seu art. 116, § 19, disciplina rigida relativa a concessdo e a ampliacdo de incentivos de diversas
naturezas, dentre os quais os beneficios tributarios (nos moldes do almejado nesta proposicao legislativa).
Neste contexto, em regra estdo vedadas a concessao e a ampliacdo dos sobreditos favores fiscais,
estabelecendo-se como exceg¢do, unicamente, os casos de prorrogagao, por prazo ndao superior a cinco anos,
desde que o montante do incentivo ou beneficio prorrogado seja reduzido em, pelo menos, dez por cento ao
ano, devendo o respectivo ato ser acompanhado dos objetivos, metas e indicadores relativos a politica publica
fomentada, bem como da indicagdo do érgao responsavel pela supervisao, acompanhamento e avaliacao.

Cumpre destacar, ademais, que com a recente promulgacdo da Emenda Constitucional n2 95, de
2016, foi conferido status constitucional as disposi¢des previstas na LRF e na LDO, as quais tém orientado o
exame de adequacdo orcamentdria por parte desta Comissdo. Nesse sentido, o art. 113 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitérias (ADCT) reforcou o controle sobre alteragcdes legislativas geradoras de impacto
orcamentario, ao estabelecer que a proposicdo legislativa que crie ou altere despesa obrigatdria ou rentncia de
receita deverd ser acompanhada da estimativa do seu impacto orcamentdrio e financeiro.

O projeto se encontra apoiado em renuncia de receitas da Unido. Logo promove impacto fiscal, cujo
montante nao se acha devidamente explicitado e compensado. Em face desse aspecto, restam desatendidas as
exigéncias e condigdes estabelecidas pelos dispositivos constitucionais e infraconstitucionais anteriormente
citados, tornando-se forcoso reconhecer que a matéria em exame nao se mostra adequada e compativel sob a
Otica orcamentaria e financeira.

Por esse motivo, fica prejudicado seu exame quanto ao mérito na Comissdao de Finangas e
Tributacdo, em acordo com o disposto no art. 10 da Norma Interna — CFT:

“Art. 10. Nos casos em que couber também a ComissGo o exame do mérito da

1 § 1° A renlincia compreende anistia, remissao, subsidio, crédito presumido, concessdo de isengdo em carater n3o geral, alteragdo de aliquota ou modificagdo de
base de calculo que implique redugdo discriminada de tributos ou contribuicGes, e outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado. (art. 14 da Lei
Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000)



proposicdo, e for constatada a sua incompatibilidade ou inadequacdo, o mérito ndo serd examinado
pelo Relator, que registrard o fato em seu voto.”

Feitas essas consideragdes, somos pela incompatibilidade e pela inadequagdo orgcamentaria e
financeira do Projeto de Lei 7.617 de 2017, ficando, assim, dispensada a andlise de mérito, nos termos do art.
10 da Norma Interna desta Comissao.

Sala da Comissao, em de de 2019.

Deputado LUIS MIRANDA
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Financas e Tributacdo, em reunido extraordindria realizada hoje,
concluiu unanimemente pela incompatibilidade e inadequacao financeira e orcamentdria do Projeto de Lei n?
7.617/2017, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Luis Miranda.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Sergio Souza - Presidente, Giovani Feltes e Julio Cesar - Vice-Presidentes, Alé Silva,
Celso Sabino, Denis Bezerra, Elias Vaz, Enio Verri, Felipe Rigoni, Fernando Monteiro, Fldvio Nogueira, Gil Cutrim,
Hercilio Coelho Diniz, Hildo Rocha, Lucas Redecker, Luis Miranda, Mauro Benevides Filho, Osires Damaso, Otto
Alencar Filho, Paes Landim, Paulo Ganime, Pedro Paulo, Rui Falcdo, Ruy Carneiro, Sidney Leite, Vitor Hugo,
Walter Alves, Aliel Machado, Altineu Cortes, Assis Carvalho, Celso Maldaner, Charlles Evangelista, Christiane de
Souza Yared, Dr. Frederico, Edilazio Junior, Evair Vieira de Melo, Fabio Mitidieri, Fred Costa, Laercio Oliveira,
Lucas Vergilio, Marcelo Moraes, Marcelo Ramos , Marcio Labre e Paula Belmonte.

Sala da Comissao, em 20 de novembro de 2019.

Deputado SERGIO SOUZA
Presidente



