PROJETO DE LEI N.2 7.097-A, DE 2017
(Do Sr. Aureo)

Estabelece isen¢dao de Imposto Sobre Produtos Industrializados - IPI para produtos industrializados destinados
a0 uso escolar; tendo parecer da Comissao de Finangas e Tributagao, pela incompatibilidade e inadequagao
financeira e orgamentdria (relator: DEP. CELSO SABINO).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD); E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposi¢do Sujeita a Aprecia¢do Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24

PUBLICACAO DO PARECER DA
COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO

| - RELATORIO
-
O projeto em analise, de autoria do Deputado AUREO, estabelece isencdao de Imposto Sobre
Produtos Industrializados - IPI para produtos industrializados destinados ao uso escolar.

O projeto tramita em regime de tramitagado ordinaria (art. 151, Ill, RICD) e estd sujeito a apreciacao
conclusiva pelas Comissdes (art. 24, Il), tendo sido distribuido as Comissdes de Financas e Tributacdo (mérito e
art. 54, RICD) e Constituicdo e Justica e de Cidadania (art. 54 RICD), nessa ordem.

A matéria vem a esta Comissdo de Financas e Tributacdo para manifestacdo quanto a
compatibilidade e adequacao financeira e orcamentdria e quanto ao mérito.

Transcorrido o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.
E o relatério.
I -voTO

O Regimento Interno da Camara dos Deputados (Rl, arts. 32, X, “h”, e 53, ll) e a Norma Interna da
Comissdo de Financas e Tributacdo (NI/CFT) definem que o exame de compatibilidade ou adequagdo far-se-a
por meio da analise da conformidade da proposicao com o plano plurianual, a lei de diretrizes orgamentarias,
o orcamento anual. Além disso, a NI/CFT define que também norteardo a analise outras normas pertinentes a
receita e despesa publicas. S3o consideradas como outras normas, especialmente, a Constituicdao Federal e a
Lei de Responsabilidade Fiscal-LRF (Lei Complementar n? 101, de 4 de maio de 2000).

O art. 19, §19, da NI/CFT define como compativel “a proposicdo que nédo conflite com as normas do
plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentdrias, da lei orcamentdria anual e das demais disposi¢oes legais
em vigor” e como adequada “a proposic@o que se adapte, se ajuste ou esteja abrangida pelo plano plurianual,
pela lei de diretrizes orcamentdrias e pela lei orcamentdria anual”.

O projeto sob andlise promove impacto no orcamento da Unido, sob a forma de rendncia de
receital, devendo a tramitacdo da proposi¢do subordinar-se aos ditames do art. 14 da LRF, da Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO), e do art. 113 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitdrias da Constituicdo Federal.

1§ 1° A renlincia compreende anistia, remisséo, subsidio, crédito presumido, concesséo de isencdo em carater ndo geral, alteragdo de aliquota ou modificagéo de
base de calculo que implique reducdo discriminada de tributos ou contribuicdes, e outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado. (art. 14 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000)



O art. 14 da LRF exige estar a proposicdo acompanhada de estimativa do impacto orcamentario-
financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, bem como atender o disposto na
LDO e a pelo menos uma de duas condig¢Oes alternativas. Uma condicdo é que o proponente demonstre que a
renuncia foi considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria e que n3o afetara as metas de resultados
fiscais previstas no anexo préprio da LDO. Outra condicao, alternativa, é que a proposi¢cdo esteja acompanhada
de medidas de compensacdo, no periodo mencionado, por meio do aumento de receita, proveniente da
elevagao de aliquotas, da ampliagao de base de cdlculo ou da majoragao ou criagdo de tributo ou contribuicao,
podendo o beneficio entrar em vigor apenas quando implantadas tais medidas.

Por sua vez, a LDO estabelece que somente serd aprovado o projeto de lei ou editada a medida
provisoria que institua ou altere receita publica quando acompanhado da correspondente demonstracao da
estimativa do impacto na arrecadacgao, devidamente justificada, e que as proposi¢cdes que tratem de renuncia
de receita, ainda que sujeitas a limites globais, devem ser acompanhadas de estimativa do impacto
orcamentdrio-financeiro e correspondente compensac¢ao, consignar objetivo, bem como atender as condi¢des
do art. 14 da LRF. Dispde ainda que os projetos de lei aprovados ou medidas provisérias que resultem em
renuncia de receita em razdo de concessao ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria,
financeira, crediticia ou patrimonial, ou que vinculem receitas a despesas, érgaos ou fundos, deverdo conter
cldusula de vigéncia de, no maximo, cinco anos.

Por fim, e ndo menos relevante, cumpre destacar que com a recente promulgacdo da Emenda
Constitucional n2 95, de 2016, foi conferido status constitucional as disposi¢cdes previstas na LRF e na LDO, as
guais tém orientado o exame de adequacdo orcamentaria por parte desta Comissdo. Nesse sentido, o art. 113
do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitdrias (ADCT) reforcou o controle sobre alteracdes legislativas
geradoras de impacto orcamentdrio, ao estabelecer que a proposicdo legislativa que crie ou altere despesa
obrigatdria ou renuncia de receita deverd ser acompanhada da estimativa do seu impacto orcamentdrio e
financeiro.

Da analise do projeto, observa-se que a renuncia nao foi considerada na previsdao de arrecadacao
para o presente exercicio. Em contrapartida, a proposicdo apresenta a majoracao para 30% da aliquota de IPI
incidente sobre aguardente, a qual ainda poderia ser ajustada pelo Poder Executivo a fim de recompor
integralmente a renuncia decorrente das isengdes.

Contudo, a apresentac¢do de uma medida de compensac¢ao nao afasta a necessidade de a proposicao
estar acompanhada da estimativa da renudncia de receita, por forca do disposto no art. 14 da LRF e na LDO.
Além disso, ainda que essa exigéncia tivesse sido cumprida, ha de se considerar que, em complemento as
condi¢des ordindrias impostas pelas normas de direito financeiro e orcamentdrio, a LDO 2019 (Lei n2
13.707/2019), em seu art. 116, § 12, veda “a concessdo e a ampliacdo de incentivos ou beneficios de natureza
financeira, tributaria, crediticia ou patrimonial, exceto a prorrogacao por prazo ndo superior a cinco anos, desde
gue o montante do incentivo ou beneficio prorrogado seja reduzido em pelo menos dez por cento ao ano e que
o respectivo ato seja acompanhado dos objetivos, metas e indicadores relativos a politica publica fomentada,
bem como da indicacdo do drgdo responsavel pela supervisdao, acompanhamento e avaliacdo” (grifou-se).

Por esse motivo, torna-se forcoso reconhecer que a matéria em exame ndo se mostra adequada e
compativel sob a ética orcamentdria e financeira. Consequentemente, fica prejudicado seu exame quanto ao
mérito na Comissdo de Financas e Tributacdo, em acordo com o disposto no art. 10 da Norma Interna — CFT:

“Art. 10. Nos casos em que couber também a ComissGo o exame do mérito da
proposicdo, e for constatada a sua incompatibilidade ou inadequagéo, o mérito ndo serd examinado
pelo Relator, que registrard o fato em seu voto.”

Feitas essas consideracdes, somos pela incompatibilidade e pela inadequag¢do orcamentaria e
financeira do Projeto de Lei 7.097 de 2017, ficando assim dispensada a andlise de mérito, nos termos do art. 10
da Norma Interna desta Comissao.



Sala da Comissdo, em 31 de Outubro de 2019.

Deputado CELSO SABINO
PSDB/PA
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Finangas e Tributagdo, em reunido extraordinaria realizada hoje,
concluiu unanimemente pela incompatibilidade e inadequacgao financeira e orcamentaria do Projeto de Lei n?
7.097/2017, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Celso Sabino.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Sergio Souza - Presidente, Giovani Feltes e Julio Cesar - Vice-Presidentes, Alé Silva,
Celso Sabino, Denis Bezerra, Elias Vaz, Enio Verri, Felipe Rigoni, Fernando Monteiro, Flavio Nogueira, Gil Cutrim,
Hercilio Coelho Diniz, Hildo Rocha, Lucas Redecker, Luis Miranda, Mauro Benevides Filho, Osires Damaso, Otto
Alencar Filho, Paes Landim, Paulo Ganime, Pedro Paulo, Rui Falcdo, Ruy Carneiro, Sidney Leite, Vitor Hugo,
Walter Alves, Aliel Machado, Altineu Cortes, Assis Carvalho, Celso Maldaner, Charlles Evangelista, Christiane de
Souza Yared, Dr. Frederico, Edilazio Junior, Evair Vieira de Melo, Fabio Mitidieri, Fred Costa, Laercio Oliveira,
Lucas Vergilio, Marcelo Moraes, Marcelo Ramos , Marcio Labre e Paula Belmonte.

Sala da Comissao, em 20 de novembro de 2019.

Deputado SERGIO SOUZA
Presidente



