PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N.2 1.158-B, DE 2018
(Da Comissao de Relagoes Exteriores e de Defesa Nacional)

Mensagem n? 103/2018
Aviso n2 97/2018 - C. Civil

Aprova o texto do Acordo Constitutivo do Banco Asiatico de Investimento em Infraestrutura (BAIl), celebrado
em Pequim, em 29 de junho de 2015, juntamente com a documentagdao complementar ao texto do Acordo
Constitutivo do Banco Asidtico de Investimento em Infraestrutura (BAll), celebrado em Pequim, Republica
Popular da China, em 29 de junho de 2015; tendo parecer: da Comissao de Finangas e Tributagdo, pela
compatibilidade e adequagdo financeira e or¢camentaria; e, no mérito, pela aprovac¢ao (relator: DEP. HILDO
ROCHA); e da Comissdo de Constituicao e Justica e de Cidadania, pela constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa (relator: DEP. RUBENS BUENO).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE: ) , ,
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA, COMERCIO E SERVIGOS;
FINANGAS E TRIBUTAGAO (MERITO E ART. 54, RICD) E

CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicdo Sujeita a Aprecia¢do do Plendrio

PU?LICACAO DO PARECERDA
COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

| - RELATORIO

O projeto de Decreto Legislativo em analise, em seu art. 12, aprova o texto do Acordo
Constitutivo do Banco Asiatico de Investimento em Infraestrutura (BAIll), celebrado em Pequim, em 29 de junho
de 2015, juntamente com a documentagao complementar ao texto do Acordo Constitutivo do Banco Asiatico
de Investimento em Infraestrutura (BAll), celebrado em Pequim, Republica Popular da China, em 29 de junho
de 2015. O paragrafo Unico desse mesmo artigo, nos termos do inciso | do artigo 49 da Constituicdo Federal,
determina que estardo sujeitos a aprovacao do Congresso Nacional quaisquer alteragGes que possam resultar
em revisao do referido Acordo, juntamente com a documentacdao complementar, bem como quaisquer ajustes
complementares que acarretem encargos ou Compromissos gravosos ao patrimonio nacional.

Por seu turno, o art. 22 do projeto estabelece que o Decreto Legislativo entrara em vigor na
data de sua publicacgao.

Nos termos da Exposi¢cdo de Motivos, EMI n2 00229/2017 MRE MF, o Acordo em epigrafe foi
assinado pelo Brasil e por outros 56 (cinquenta e seis) paises, que se encontram na condicdo de membros
fundadores em potencial.

Os objetivos primordiais do Banco sdo: (i) promover o desenvolvimento econémico
sustentdvel, criar riqueza e melhorar a conectividade da infraestrutura na Asia mediante investimentos em
infraestrutura e em outros setores produtivos; e (ii) promover a cooperacdo e a parceria regionais para
enfrentar os desafios de desenvolvimento, por meio de estreita colaboracdo com outras instituicdes
multilaterais e bilaterais de desenvolvimento.

Ainda segundo a exposicao de motivos, analogamente ao que ocorre com o Novo Banco de
Desenvolvimento do BRICS, o Banco Asiatico de Investimento em Infraestrutura constitui um mecanismo
complementar a atuacdo de outros bancos multilaterais, regionais e nacionais de desenvolvimento, com vistas
a superar o hiato significativo de recursos destinados, no plano internacional, a projetos de infraestrutura e as
crescentes demandas enfrentadas pelas economias em desenvolvimento.

A adesdo ao Banco estara aberta aos membros do Banco Internacional para Reconstrugao e
Desenvolvimento (Banco Mundial) e do Banco Asiatico de Desenvolvimento. Os Membros Fundadores sdo
aqueles listados no Anexo A do Acordo Constitutivo do Banco, desde que completem seus respectivos
procedimentos de ratificacdo ou de validagdo normativa doméstica. Para manter essa condicdo juridica, o
Acordo exigia, originalmente, que os paises: a) até 31 de dezembro de 2015, assinassem o Acordo, ato ja
concluido pelo Brasil; e b) antes de 31 de dezembro de 2016, cumprissem todas as demais condi¢cOes para
adesao, incluindo o procedimento completo de ratificacdo do tratado e a correspondente integralizacao do



capital social. O prazo para o cumprimento das condic¢des listadas no item (b) foi estendido até 31 de dezembro
de 2017, por meio da Resolucdo 20 do Conselho de Governadores do BAIl, de 29 de novembro de 2016, a pedido
do Brasil e de outros paises.

O texto do acordo consiste em instrumento juridico composto por 60 artigos e dois anexos.

Ao tramitar na Comissdo de Relagdes Exteriores e de Defesa Nacional, a matéria foi aprovada
na reunido ordindria de 12 de dezembro de 2018, nos termos do Projeto de Decreto Legislativo n? 1158, de
2018.

E o relatério.
I1 - VOTO DO RELATOR

Cabe a este 6rgdo técnico, além do mérito, examinar o projeto de Decreto Legislativo quanto
a sua compatibilidade ou adequag¢do com o plano plurianual, a lei de diretrizes orgamentarias e o orgcamento
anual, nos termos do art. 54 do Regimento Interno da Camara dos Deputados e de Norma Interna da Comissao
de Finangas e Tributacdo, de 29 de maio de 1996, que "estabelece procedimentos para o exame de
compatibilidade ou adequagéo orcamentdria e financeira".

III

O art. 1°, § 1°, da Norma Interna define como compativel "a proposi¢éo que ndo conflite com
as normas do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentdrias, da lei orcamentdria anual e das demais
disposicbes legais em vigor" e, como adequada, "a proposi¢éo que se adapte, se ajuste ou esteja abrangida pelo
plano plurianual, pela lei de diretrizes orcamentdrias e pela lei orcamentdria anual”.

O art. 114 da Lei n? 13.707, de 14 de agosto de 2018 (LDO 2019), determina que as
“proposicdes legislativas e as suas emendas, conforme o art. 59 da Constitui¢éo, que, direta ou indiretamente,
importem ou autorizem diminuicdo de receita ou aumento de despesa da Unido, deveréio estar acompanhadas
de estimativas desses efeitos no exercicio em que entrarem em vigor e nos dois exercicios subsequentes,
detalhando a memdria de cdlculo respectiva e correspondente compensa¢do para efeito de adequagdo
or¢amentdria e financeira, e compatibilidade com as disposigées constitucionais e legais que regem a matéria”.
(grifo nosso).

Além disso, a Comissdo de Financas e Tributagdo editou a Simula n® 1/08-CFT, segundo a qual
"é incompativel e inadequada a proposigcdo, inclusive em cardter autorizativo, que, conflitando com as normas
da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal - deixe de apresentar a
estimativa de seu impacto orcamentdrio e financeiro bem como a respectiva compensagdo".

Nos termos da exposicdo de motivos, o capital social autorizado do Banco Asidtico de
Investimento em Infraestrutura é de USS 100.000.000.000,00 (cem bilhdes de délares dos Estados Unidos da
América), divididos em 1.000.000 (um milhdo) de a¢des com um valor nominal de USS 100.000,00 (cem mil
ddlares) cada. O capital social autorizado inicial é dividido em ac¢des integralizadas e a¢des exigiveis. Acdes com
valor nominal agregado de USS$ 20.000.000.000,00 (vinte bilhdes de ddlares) serdo integralizadas e agcdes com
um valor nominal agregado de US$80.000.000.000,00 (oitenta bilhdes de délares) serdo exigiveis.

Ainda conforme o paragrafo 92 da exposi¢cao de motivos, para o Brasil, foram originalmente
reservadas 31.810 (trinta e um mil, oitocentas e dez) a¢des e capital autorizado da ordem de USS
3.181.000.000,00 (trés bilhdes, cento e oitenta e um milhdes de ddlares estadunidenses). Foi intengdo
brasileira, quando da assinatura, subscrever a totalidade do capital autorizado. As atuais limita¢des fiscais do
Governo, porém, levaram a reavaliacdo do nivel de participacdo brasileira. O novo montante de agdes
comunicado pelo Ministério das Relagdes Exteriores, apds consulta ao Ministério da Fazenda, a Presidéncia do
BAIl é de 50 (cinquenta) ag¢des, equivalentes a USS 5.000.000,00 (cinco milhdes de dodlares) subscritos,
correspondendo a uma integralizagdo de USS 1.000.000,00 (um milhdo de ddlares). Por carta, o Presidente do
Banco tomou nota da decisdo brasileira.

Um montante aproximado ao impacto estimado da proposta de integralizacao de cotas ao
Banco Asidtico de Investimento em Infraestrutura consta da Lei Orgamentaria de 2019. O Programa “Operacgoes
Especiais - Integralizacdo de Cotas em Organismos Financeiros Internacionais” contempla o valor de RS
4.004.750,00 na rubrica “Integralizacdo de Cotas do Banco Asiatico de Investimentos em Infraestrutura — BAIl”,
montante aproximado do custo da integralizacdao de cotas pretendida.

Quanto ao mérito é motivo de particular orgulho vermos os didlogos entre a Republica
brasileira e o Banco Asidtico de Investimento em Infraestrutura se concretizando por meio de uma parceria
mutuamente vantajosa.

Fruto de esforcos também liderados pela China, pais com o qual o Brasil celebra este ano o
459 aniversario do estabelecimento de relagcdes diplomaticas, a criacdo do banco representa um



aprofundamento no grau de institucionalizacdo do relacionamento e didlogo tanto com os membros regionais®
do banco quanto com os membros ndo-regionais?.

O foco em desenvolvimento de projetos de infraestrutura dos paises membros visa suprir a
caréncia do atual mercado financeiro global que, de acordo com a literatura, aloca recursos de maneira desigual
e tem se mostrado incapaz de intermediar investimentos em escala global®. O projeto encontra-se ainda
alinhado com as necessidades patrias, mediatas e imediatas, de reestruturagdo de sua prépria infraestrutura.

Dentre os projetos do banco ja aprovados para implementacdo?, é facil identificar setores cujo
desenvolvimento o pais poderia se beneficiar sobremaneira. Estdao na pauta de trabalho do banco projetos
envolvendo setor financeiro, energético, de transporte e urbano dos mais variados paises, com particular énfase
em infraestrutura sustentdvel, conectividade transnacional e mobiliza¢ao de recursos privados.

Ante o exposto, voto pela compatibilidade e adequacao financeira e orcamentaria do Projeto
de Decreto Legislativo, PDC n2 1.158, de 2018, e no mérito somos pela aprovacao do PDC n2 1.158, de 2018.

Sala da Comissao, em 04 de novembro de 2019.

Deputado HILDO ROCHA
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Financas e Tributagdo, em reunido extraordinaria realizada hoje, opinou
unanimemente pela compatibilidade e adequacao financeira e orgamentaria do Projeto de Decreto Legislativo
n? 1.158/2018; e, no mérito, pela aprovacgdo, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Hildo Rocha.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Sergio Souza - Presidente, Giovani Feltes e Julio Cesar - Vice-Presidentes, Alé Silva,
Celso Sabino, Denis Bezerra, Elias Vaz, Enio Verri, Felipe Rigoni, Fernando Monteiro, Flavio Nogueira, Gil Cutrim,
Hercilio Coelho Diniz, Hildo Rocha, Lucas Redecker, Luis Miranda, Mauro Benevides Filho, Osires Damaso, Otto
Alencar Filho, Paes Landim, Paulo Ganime, Pedro Paulo, Rui Falcdo, Ruy Carneiro, Sidney Leite, Vitor Hugo,
Walter Alves, Aliel Machado, Altineu Cortes, Assis Carvalho, Celso Maldaner, Charlles Evangelista, Christiane de
Souza Yared, Dr. Frederico, Edilazio Junior, Evair Vieira de Melo, Fabio Mitidieri, Fred Costa, Laercio Oliveira,
Lucas Vergilio, Marcelo Moraes, Marcelo Ramos , Marcio Labre e Paula Belmonte.

Sala da Comissao, em 20 de novembro de 2019.

Deputado SERGIO SOUZA
Presidente

1 Dentre eles Arabia Saudita, Australia, Azerbaijao, Bangladesh, Brunei Darussalam, Camboja, Cingapura, Coréia do Sul,
Cazaquist&o, China, Emirados Arabes Unidos, Filipinas, Gedrgia, Hong Kong, india, Indonésia, Ir4, Israel, Jordania, Kuwait,
Laos, Malasia, Maldivas, Mongolia, Myanmar, Nepal, Nova Zelandia, Oma&, Paquistdo, Qatar, Quirguistdo, Russia, Sri
Lanka, Tajiquistéo, Tailandia, Turquia, Uzbequistéo, Vietna.

2 Dentre eles Africa do Sul, Alemanha, Austria, Brasil, Dinamarca, Egito, Etiopia, Espanha, Finlandia, Franca, Holanda,
Hungria, Islandia, Italia, Luxemburgo, Malta, Noruega, Poldnia, Portugal, Reino Unido, Suécia e Suica.

3 Gongalves, Fernanda Lacerda Pereira. Banco Asiatico de Investimento Em Infraestrutura: Rupturas e Continuidades.

4 Lista completa e maiores detalhes disponiveis em https://www.aiib.org/en/projects/approved/index.html. Acesso em 21
de agosto de 2018.
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