PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N.2 141-A, DE 2019
(Do Sr. Elias Vaz)

Susta o Decreto n? 1.832, de 4 de margo de 1996, que aprova o Regulamento dos Transportes Ferroviarios;
tendo parecer da Comissao de Viagdo e Transportes, pela rejeicdo (relator: DEP. LUCAS GONZALEZ).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

VIAGAO E TRANSPORTES E ,

CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54, RICD)

APRECIACAO:
Proposicdo Sujeita a Aprecia¢do do Plendrio

PUBLICACAO DO PARECER DA
COMISSAO DE VIAGAO E TRANSPORTES

| - RELATORIO

O projeto de decreto legislativo em epigrafe, de autoria do Deputado Elias Vaz, tem por
objetivo sustar os efeitos do Decreto n? 1.832, de 4 de marco de 1996, que aprova o Regulamento dos
Transportes Ferroviarios.

Na justificacdo do projeto, o autor argumenta que com a edi¢do do Decreto, o concessiondrio
de ferrovias passou a ter o poder de nao permitir o Direito de Passagem para outros transportadores, situagao
gue inviabiliza a integracao das malhas concessionadas e aprofunda as praticas do monopdlio, prejudicando a
competicdo e ndo permitindo a reducao do frete ferroviario.

Assim, diante de novas leis que estabelecem que a gestdao do setor ferroviario deve buscar
maior competicdo na celebragdo das parcerias e na prestagdo dos servigos, entende ser preciso atualizar e
adaptar as normas infralegais aos novos pressupostos de modelo de exploragdo de ferrovias.

Nos termos do art. 32, inciso XX, do Regimento Interno da Camara dos Deputados, cabe a esta
Comissdo de Viacao e Transportes manifestar-se sobre o mérito da proposicdao. Na sequéncia, a Comissao de
Constituicdo e Justica e de Cidadania devera manifestar-se também quanto ao mérito e quanto a
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa do projeto, cabendo a apreciac¢do final ao Plendrio da Casa.

E 0 nosso relatério.
Il - VOTO DO RELATOR

Preliminarmente, cumpre salientar que, nos termos do art. 49 da Constituicao Federal, cabe
ao Congresso Nacional sustar os atos do Poder Executivo que extrapolem o poder regulamentar ou ultrapassem
os limites da delegacdo legislativa, conforme transcrito abaixo:

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

V - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder regulamentar ou
dos limites de delegacao legislativa;

Para exercer a competéncia prevista no art. 49, inciso V, da Carta Magna, no sentido de sustar
normas do Poder Executivo que exorbitem do poder e limite conferidos pela lei, o Regimento Interno da Camara
dos Deputados determina que seja elaborado projeto de decreto legislativo.

No caso em debate, pretende-se sustar os efeitos do Decreto n? 1.832, de 4 de margo de 1996,
gue aprova o Regulamento dos Transportes Ferroviarios, na forma de Anexo.

Com 68 artigos, o Regulamento dos Transportes Ferrovidrios vigora ha mais de 23 anos,
disciplinando as relacbes entre a Administracdo Publica e as Administracdes Ferrovidrias; entre as
Administracdes Ferrovidrias, inclusive no trafego mutuo; entre as Administracdes Ferrovidrias e os seus
usuarios; bem como estabelece normas para a seguranca nos servicos ferrovidrios, tanto no transporte de
cargas quanto no de passageiros.

Conforme a proépria justificacdo do projeto, o foco da proposicao sob analise é buscar nova



regulamentacdo para o Direito de Passagem, na medida em que seu autor entende que a atual situacdo
normativa inviabiliza a integracdo das malhas concessionadas e aprofunda as praticas do monopdlio,
prejudicando a competicdo e ndo permitindo a reducdo do frete ferroviario.

Sabemos que a discussao sobre o Direito de Passagem e sobre o préprio modelo ferroviario
brasileiro sdo intensas, ja tendo sido objeto de amplo debate nesta Comissdao. Concordamos, também, quanto
ao fato de que a gestdo do setor ferroviario deve buscar maior competicdo na celebragao das parcerias e na
prestacao dos servicos, razdo pela qual é preciso buscar permanente atualizacdo e adaptac¢do das normas legais
e infralegais a realidade do modelo de exploragao de ferrovias.

A gquestdo sob analise, no entanto, refere-se a sustacdo de Decreto do Poder Executivo, o qual
vigora e regula as relagdes no setor ha mais de duas décadas. Independentemente da data de vigéncia da norma
atacada, entendemos que seus efeitos deveriam ser sustados caso se verifique nitida extrapola¢do do poder
regulamentar ou dos limites da delegacgao legislativa, ou mesmo em razao de evidente desalinhamento com os
principios legais e com o interesse publico. Claramente ndo nos parece ser o caso.

O debate sobre o Direito de Passagem e sobre o aumento da competitividade no setor
ferrovidrio pode e deve ser trazido a esta Comissdao, de forma a aprimorarmos a legislacdo e,
consequentemente, instar a atualizacao e adequacgao das normais infralegais relativas ao tema.

O que ndo podemos, a nosso ver, é simplesmente derrubar todo um regulamento que
atualmente rege as relagdes do setor, e que foi emitido dentro das competéncias do Poder Executivo. Achamos
vdlido o questionamento técnico e o debate sobre os vdrios temas tratados, mas inadequada a forma de se
contrapor o disposto no Decreto, pela simples sustacdo de seus efeitos.

Pelo exposto, nos aspectos em que cabe andlise desta Comissdo, nosso voto é pela REJEICAO,
guanto ao mérito, do Projeto de Decreto Legislativo n2 141, de 2019.

Sala da Comissao, em 24 de outubro de 2019.

Deputado LUCAS GONZALEZ
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Viagao e Transportes, em reunido ordinaria realizada hoje, opinou pela
rejeicdo do Projeto de Decreto Legislativo n2 141/2019, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Lucas
Gonzalez, contra o voto da Deputada Rosana Valle.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Eli Corréa Filho - Presidente, Jaqueline Cassol - Vice-Presidente, Abou Anni, Alcides
Rodrigues , Camilo Capiberibe, Carlos Gomes, Christiane de Souza Yared, Diego Andrade, Fabio Schiochet,
Gelson Azevedo, Gonzaga Patriota, Gutemberg Reis, Lebnidas Cristino, Lucas Gonzalez, Manuel Marcos, Marcio
Alvino, Paulo Guedes, Professor Joziel, Ronaldo Carletto, Rosana Valle, Sanderson, Sérgio Brito, Valdevan
Noventa, Vanderlei Macris, Vicentinho Junior, Wladimir Garotinho, Altineu Cortes, Amaro Neto, Aureo Ribeiro,
Bosco Costa, Cezinha de Madureira, Da Vitoria, David Soares, Domingos Savio, Evair Vieira de Melo, Geninho
Zuliani, Hélio Costa, Hercilio Coelho Diniz, José Nelto, Juarez Costa, Juninho do Pneu, Miguel Lombardi, Nicoletti,
Pastor Eurico, Tito, Vermelho e Zé Neto.

Sala da Comissao, em 20 de novembro de 2019.

Deputado ELI CORREA FILHO
Presidente



