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1. Sintese da Matéria: Insere a alinea “j” ao inciso II do Artigo 8° da Lei 9.250, de 26 de
dezembro de 1995, estabelecendo que sdo dedutiveis, do imposto de renda pessoa fisica, 0s
valores gastos pelo contribuinte, com cultura, em até 2% (dois por cento) do valor total
devido.

2. Analise: O projeto sob analise promove impacto no orcamento da Unido, sob a forma de
rentincia de receita?, devendo a tramitacdo da proposicdo subordinar-se aos ditames do art.
14 da LRF, da Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO), e do art. 113 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitorias da Constituicdo Federal.

O art. 14 da LRF exige estar a proposi¢cdo acompanhada de estimativa do impacto
orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes,
bem como atender o disposto na LDO e a pelo menos uma de duas condicdes alternativas.
Uma condicdo é que o proponente demonstre que a renuncia foi considerada na estimativa
de receita da lei orcamentaria e que ndo afetara as metas de resultados fiscais previstas no
anexo proprio da LDO. Outra condicdo, alternativa, é que a proposicdo esteja acompanhada
de medidas de compensacdo, no periodo mencionado, por meio do aumento de receita,
proveniente da elevacdo de aliquotas, da ampliacdo de base de calculo ou da majoracdo ou
criacdo de tributo ou contribuicdo, podendo o beneficio entrar em vigor apenas quando
implantadas as medidas citadas.

Por sua vez, a LDO/2019 (Lei 13.707/2018) estabelece que as proposicOes
legislativas e suas emendas que, direta ou indiretamente, diminuam a receita ou aumentem a
despesa da Unido, devem estar acompanhadas, para efeitos de adequacdo orcamentaria e
financeira, de estimativas dos seus efeitos no exercicio em que entrarem em vigor e nos dois
subsequentes, detalhando a memaria de célculo e a correspondente compensacao (art. 114,
caput). Ha, ainda, previsdo de que a referida estimativa de impacto deva ser elaborada ou
homologada por 6rgdo competente da Unido (art. 114, § 3°).

Ainda no bojo da LDO/2019, haja vista o quadro de restricdo fiscal em que se
encontra a Unido, foi fixado, em seu art. 116, § 1°, disciplina rigida relativa a concessdo e a
ampliacdo de incentivos de diversas naturezas, dentre os quais 0s beneficios tributarios (nos
moldes do almejado nesta proposicao legislativa). Neste contexto, em regra estdo vedadas a
concessdo e a ampliacdo dos sobreditos favores fiscais, estabelecendo-se como excecao,
unicamente, 0S casos de prorrogacdo, por prazo ndo superior a cinco anos, desde que o
montante do incentivo ou beneficio prorrogado seja reduzido em, pelo menos, dez por cento
ao ano, devendo o respectivo ato ser acompanhado dos objetivos, metas e indicadores

! Solicitagdo de Trabalho 1661/2019 da Secretaria da Comissdo de Financas e Tributacdo para atender ao disposto no art. 10-A da
Norma Interna da CFT.

2§ 1° A renlincia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido, concessao de isengdo em carater ndo geral, alteragéo de
aliquota ou modificacdo de base de calculo que implique redugéo discriminada de tributos ou contribuices, e outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado. (art. 14 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000).
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relativos a politica publica fomentada, bem como da indicagdo do 6rgdo responsavel pela
supervisdo, acompanhamento e avaliacao.

Cumpre destacar, ademais, que com a recente promulgacdo da Emenda
Constitucional n° 95, de 2016, foi conferido status constitucional as disposicdes previstas na
LRF e na LDO, as quais tém orientado o exame de adequacdo orcamentaria por parte desta
Comissdo. Nesse sentido, o art. 113 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias
(ADCT) reforcou o controle sobre alteracdes legislativas geradoras de impacto orcamentario
ao estabelecer que a proposicdo legislativa que crie ou altere despesa obrigatdria ou
renincia de receita devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto orgcamentéario e
financeiro.

3. Dispositivos Infringidos: Art. 14 da Lei de responsabilidade Fiscal (lei Complementar
101, de 4 de maio de 2000); art. 114, caput e § 3°, e art. 116, caput e § 1° da LDO/2019
(Lei 13.707, de 14 de agosto de 2018); e art. 113 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitérias.

4. Resumo: O projeto se encontra apoiado em renuncia de receitas da Unido. Logo promove
impacto fiscal, cujo montante ndo se acha devidamente explicitado e compensado. Em face
desse aspecto, restam desatendidas as exigéncias e condicdes estabelecidas pelos
dispositivos constitucionais e infraconstitucionais anteriormente citados, tornando-se
forcoso reconhecer que a matéria em exame ndo se mostra adequada e compativel sob a
Gtica orcamentaria e financeira.

Brasilia, 30 de Outubro de 2019.
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