LAY
oy X
L8 E\;ﬂ CAMARA DOS DEPUTADOS

\ﬁ‘d

COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME ORGANIZADO

PROJETO DE LEI N° 4.223, DE 2019

Estabelece a obrigatoriedade de instalacdo de cameras
de vigilancia e GPS no interior dos veiculos da Policia

Civil e Militar em ambito nacional.

Autor: Deputado Boca Aberta
Relatora: Deputada Major Fabiana

PARECER DO VENCEDOR

I. RELATORIO

O Projeto de Lei n° 4.223/2019, de autoria do ilustre Deputado Boca Aberta estabelece a
obrigatoriedade de instalacao de cameras de vigilancia e rastreamento por GPS no interior de todos

os veiculos da policia civil e militar em ambito nacional, num prazo de até 01 (um) ano.

Determina também a instalacdo de aparelho similar a “caixa-preta” para armazenar 0s
acontecimentos didrios das abordagens, as rotas desses veiculos e manter essas gravagoes, por no

minimo 120 (cento e vinte) dias.

Dispde ainda sobre as caracteristicas técnicas que os equipamentos devem possuir,
proibe a divulgacdao indevida das imagens capturadas, sob pena de sancdo civil, penal e
administrativa, e possibilita que policiais respondam na condicdo de coautores, nos casos em que as
imagens de um crime tenham sido propositalmente perdidas ou apagadas com o intuito de

beneficiar o infrator.

Na justificativa o autor retrata que tais medidas visam permitir o monitoramento de
viaturas por meio de audio e video e evitar que os agentes ocultem as evidéncias de acOes

criminosas, resguardando a atuacgao policial e garantindo maior seguranca ao cidadao.
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Em reunido ordindria realizada em 12 de novembro de 2019, esta Comissdo rejeitou o
parecer do relator, Deputado Vinicius Poit, que opinava pela aprovacdao do projeto na forma de

Substitutivo. Ato continuo fui designada para relatar o parecer vencedor, pela rejeicao deste projeto.

E o relatério.

I1. VOTO DA RELATORA

Policiais brasileiros enfrentam ha alguns anos, em diversos Estados da Federacdo, o
congelamento e parcelamento de seus saldrios e décimo terceiro. Aliado a tais fatos, ndo possuem
um piso salarial definido em Lei, que permita, pelo menos, a possibilidade de moradia digna, longe

de areas conflagradas ou de risco.

Vivemos num pais dominado pelo monopolio na venda de armas, que ja custaram a vida
de varios policiais e cidadaos inocentes em virtude de erros grosseiros de projeto e baixa qualidade

do material empregado.

Desde que ingressamos nos quadros da Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro, no
ano de 1998, percebemos que os policiais ndo possuem seus coletes e muni¢oes individuais, nem
tao pouco dentro dos prazos de validade, necessitando a cada servi¢o passar de uma guarni¢dao para

outra, o que torna sua vida util menor ainda.

No ano de 2014 a Lei n° 13.060 trouxe a obrigacdo para os Estados em dotar todo
agente seguranca publica de instrumentos de menor potencial ofensivo para o uso racional da forga.
Apés 05 anos quantas instituicdes cumpriram essa regra na integra? E crivel punir um policial por
suposto abuso da forcga se a ele ndo foram entregues outros instrumentos distintos da arma de fogo?
Serd que ndo é chegada a hora de criar uma excludente para o agente e punibilidade para o poder

publico quando este é omisso?

O treinamento e desenvolvimento de qualquer empresa desempenha um papel essencial
na qualificacdao de funcionarios, interferindo diretamente na motivagdo e nos resultados, trazendo
beneficios de curto a longo prazo. Com excecdo de nossas tropas especializadas e casos pontuais, ha
quanto tempo nossos policiais ndo sentam num banco académico destinado a acOes de capacitacao?
Ao contrario, dia ap6s dia, policiais militares sao submetidos a jornadas cada vez extenuantes de
trabalho, que segundo relatos nesta Comissdo, chegam a ultrapassar as 60 horas semanais, pelo

simples fato de ndo possuirem uma carga horaria definida em Lei.



/N
&

L
%gﬁ\;g CAMARA DOS DEPUTADOS
Feito este rapido preambulo, cujo objetivo é rememorar a real situacdo da nossa
seguranca publica, onde a tramitacdo de proposi¢des como esta, ora em andlise, pode passar a falsa
impressdao, a sociedade e aos policiais de todo o Brasil, de que esta Comissdo esta alheia as

verdadeiras e basicas necessidades dos operadores da seguranca publica brasileira.

Alega o autor do PL 4.223/2019 que as imagens e audios capturados no interior da
viatura visam resguardar a atividade policial, mas, talvez por desconhecimento, esquece ele que a
maioria esmagadora das ocorréncias policiais ocorre fora das viaturas, demonstrando que o alcance
para uso das gravacdes em defesa dos policiais ficaria muito limitado, mostrando-se assim
ineficiente. Para que o intuito do Deputado Boca Aberta fosse atingido, a ferramenta adequada seria
a camera acoplada ao corpo do policial (body camera), esta sim com a possibilidade de registrar
toda e qualquer ocorréncia, assim como ocorre nos Estados Unidos, onde o acionamento deve

ocorrer exclusivamente por comando voluntario do operador.

Uma grande diferencga entre aquele pais e o Brasil é que 14 a legislacdo, as imagens e
audios sao efetivamente utilizados em beneficio do policial, ja aqui serdo usados como, no minimo,

instrumentos de coacdo em desfavor dos agentes da lei.

Ora, se o objetivo desta proposicdo é garantir maior seguranga aos cidaddaos e aos
policiais, condicionar a obrigatoriedade das cameras e rastreamento por GPS apenas no ambito das
viaturas da Policia Civil e Policia Militar dos Estados mostra-se com uma abrangéncia bastante

limitada e falha, deixando de fora outras institui¢des de seguranca publica.

Sobre o rastreamento obrigatorio por GPS, ndo vislumbramos necessidade de previsao
legal, uma vez que a propria evolucdao da radiocomunicagdo, com a migracdo obrigatoria para o
sistema digital, traz consigo a possibilidade de utilizacdo da funcdo “localizacdo”, entre outras.
Segundo a Resolucdo n° 568, de 15 de junho de 2011, da ANATEL, a partir de 31 de dezembro de
2012, ndo seriam mais autorizados novos, nem renovadas autorizacoes de sistemas analdgicos de
radiofrequéncias. A pedido da Policia Militar de Minas Gerais e do SAMU de Santa Catarina, o
prazo foi estendido para 2022, conforme a Resolucdo n° 674, de 13 de fevereiro de 2017, da

ANATEL.

O art. 2° deste PL traz uma série de requisitos técnicos acerca dos equipamentos de
captura e registro das imagens, o que ndo nos parece adequado constar no texto de uma Lei Federal.
Ja no art. 3% § 3° trouxe uma nova e equivocada definicdo de coautoria de crime, em total

dissonancia ao que atualmente prevé o art. 29 do Coédigo Penal, imputando tal condicdo aquele que
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sequer tenha concorrido para a pratica do delito, bastando apenas que tenha dolosamente inutilizado

as imagens com o intuito de beneficiar o infrator.

Imaginemos, como exemplo, o atendimento de uma ocorréncia de homicidio por parte
de uma guarnicao da Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro. Dias depois a Policia Civil solicita
as imagens das cameras da viatura. Percebe-se entdo que a camera ndao gravou a ocorréncia e o lacre
estava ausente. Sabendo-se que os lacres destas cameras sdao violados por consequéncia do simples
calor do sol, e que, nos dias atuais, somente 24% das cameras das viaturas da PMERJ funcionam,
seria justo, ou até mesmo proporcional, atribuir a estes policiais a coautoria de um homicidio?

Obvio que ndo.
Feitas essas consideracdes, votamos pela REJEICAO do Projeto de Lei n° 4.223/2019.

Sala da Comissdo, em de de 2019.

Deputada MAJOR FABIANA
Relatora



