COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO

PROJETO DE LEI N° 1.205, DE 2019

Dispbe sobre a zona de amortecimento
das unidades de conservacao; altera a Lei n°
9.985, de 18 de julho de 2000.

Autor: Deputado PINHEIRINHO
Relator: Deputado ADRIANO DO BALDY

| - RELATORIO

O ilustre Deputado Pinheirinho propde, por meio do projeto de
lei em epigrafe, alteracdo nos critérios que presidem a definicdo de zonas de
amortecimento de unidades de conservacao e corredores ecoldgicos, conforme
o disposto na Lei n° 9.985, de 2000, que dispde sobre o Sistema Nacional de
Unidades de Conservacdo. O ilustre autor entende que a definicdo dessas
areas deve ser precedida de estudos técnicos e consulta publica e que elas

nao podem incidir sobre areas urbanas consolidadas.

O nobre autor argumenta na sua justificacdo que essas areas,
em regra, tém sido delimitadas sem que proprietarios privados e as
municipalidades sejam consultados, o que impede que seus legitimos
interesses sejam considerados, causando prejuizos para os cidaddos e 0s
municipios. Além disso, as zonas de amortecimento por vezes tém sido criadas
abrangendo areas urbanas consolidadas, dificultando a gestdo dessas areas
pelas prefeituras, com consequéncias danosas para a vida dos seus

habitantes.

A matéria foi distribuida as Comissdes de Desenvolvimento
Urbano, Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel e Constituicdo e
Justica e de Cidadania. A proposicao tramita em regime ordinario e esta sujeita

a apreciacéo conclusiva pelas Comissoes.



No prazo regimental ndo foram apresentadas emendas nessa

Comissao.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

A Lei n° 9.985, de 2000, que dispde sobre o Sistema Nacional
de Unidades de Conservacdo — SNUC estabelece, no seu art. 22, § 2°, que “a
criacdo de uma unidade de conservacdo deve ser precedida de estudos

técnicos e de consulta publica que permitam identificar a localizacdo, a

dimensao e os limites mais adequados para a unidade”.

Os estudos técnicos sdo necessarios porque, por um lado, é
necessario demonstrar que a criagdo de uma unidade de conservacao, que
afeta direitos e demanda recursos materiais e humanos para sua manutencao,
é imprescindivel para a conservacdo da diversidade bioldgica. Por outro lado,

exatamente por que afeta direitos e impacta atividades sociais e econémicas.

E preciso conhecer com profundidade, o nimero e o perfil
socioeconbmico dos moradores da éarea, a situacdo fundiaria local, as
atividades econdmicas ali desenvolvidas, entre outras informagdes relevantes.
Por esse mesmo motivo é fundamental realizar consultas publicas, para
aprofundar o conhecimento sobre a situacao da regido, informar a comunidade
local sobre as implicacdes da criacdo da unidade de conservacédo, mapear
conflitos e criar oportunidades para a negociacao de solugdes consensuais e,
finalmente, oferecer & administracdo publica as melhores informagbes para

uma decisao técnica e bem fundamentada.

Ora, a delimitacdo das zonas de amortecimento no entorno de
unidades de conservagéo, bem como a criagdo de corredores ecologicos para

conectar ecologicamente unidades de conservagdo!, também afetam os

1 A Lei do SNUC define zona de amortecimento como sendo “o entorno de uma unidade de conservagao,
onde as atividades humanas estdo sujeitas a normas e restricdes especificas, com o proposito de
minimizar os impactos negativos sobre a unidade”; e corredor ecolégico como “por¢des de ecossistemas
naturais ou seminaturais, ligando unidades de conservacgdo, que possibilitam entre elas o fluxo de genes
e 0 movimento da biota, facilitando a dispersao de espécies e a recolonizacdo de areas degradadas,
bem como a manutencgéo de popula¢ges que demandam para sua sobrevivéncia areas com extensao
maior do que aquela das unidades individuais”



direitos dos proprietérios dessas areas e tém impacto sobre o desenvolvimento

de atividades sociais e econdmicas.

A lei do SNUC, entretanto, ndo exige que a delimitacdo das
zonas de amortecimento e dos corredores ecoldgicos sejam precedidas de
estudos técnicos e consulta publica. Nao surpreende, portanto, que, em muitos
casos, a criacdo dessas areas gere conflitos dificeis de serem administrados,
conflitos esses que poderiam ser equacionados e muitas vezes resolvidos se
houvesse um dialogo prévio com as comunidades afetadas, em beneficio tanto
dessas comunidades quanto da conservagdo. O didlogo e a negociacao de

conflitos sdo, sem duvida, pilares do desenvolvimento sustentavel.

Observa-se também que, em muitos casos, as zonas de
amortecimento tém sido delimitadas abrangendo areas urbanas consolidadas.
Nesses casos, a administracdo municipal passa a depender do érgao gestor da
unidade de conservacdo para administrar a cidade nessas areas, 0 que gera
conflitos insollveis e graves prejuizos para 0s municipes. A competéncia para
gerir as cidades, inequivocamente estabelecida na Constituicdo Federal, € dos

poderes publicos municipais.

Fariamos uma Unica alteragdo com relacdo ao art. 4° do
presente Projeto de Lei. Apesar de diversas Zonas de Amortecimento e
corredores ecoldgicos ndo atenderem os requisitos ideais para sua formacao,
nestes casos ja ha situacdo de direito previamente constituida, retornar ou
retroagir geraria, portanto, ofensa ao principio da seguranca juridica. Optamos
por manter as determinacdes: (i) consulta publica e estudo prévio; (ii) nao
delimitacdo de zonas de amortecimento em areas urbanas consolidadas,

apenas para novas extensdes que venham a ser criadas no Brasil.

Em face do exposto, votamos pela aprovacéo do Projeto de Lei
n° 1.205, de 2019, nos termos do substitutivo.

Sala da Comissdo, em de de 20109.

Deputado ADRIANO DO BALDY

Relator
2019-14522



COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 1.205, DE 2019

Dispbe sobre a zona de amortecimento
das unidades de conservacao; altera a Lei n°
9.985, de 18 de julho de 2000.

Art. 1° Suprima-se o art. 4° do Projeto de Lei 1.205, de 2019.

Art. 2° O projeto de Lei 1.205 de 2019 passa a vigorar com a seguinte
redacao:

Art. 3° Esta Lei altera a Lei n°® 9.985, de 18 de julho de 2000, que
‘regulamenta o art. 225, § 1°, incisos |, I, lll e VII da Constituicdo Federal, institui o
Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza e da outras
providéncias”, para aperfeicoar as regras sobre a zona de amortecimento das
unidades de conservagao.

Art. 4° O § 2° do art. 22 da Lei n° 9.985, de 18 de julho de 2000, passa a

vigorar com a seguinte redacao:

§ 2° A criagdo de uma unidade de conservagdo e a
definicdo de sua respectiva zona de amortecimento, bem
como de corredores ecologicos, devem ser precedidos de
estudos técnicos e de consulta publica que permitam
identificar a localizacdo, a dimensdo e o0s seus limites

mais adequados, conforme se dispuser em regulamento.

Art. 5° O art. 25 da Lei n® 9.985, de 2000, passa a vigorar acrescido dos

seguintes 88 3° e 4°:

§ 3° Quando os limites e as normas de que trata o § 1°
deste artigo forem definidos posteriormente ao ato de
criagdo da unidade, também deverdo ser precedidos de
estudos técnicos e de consulta publica, nos termos do §
2° do art. 22 desta Lei.
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§ 4° A zona de amortecimento de unidade de
conservacdo do Grupo de Protecdo Integral ndo podera
abranger &rea urbana consolidada, assim considerada a

gue preencha simultaneamente os seguintes requisitos:

| — insercdo em perimetro urbano ou em zona de
expansdo urbana conforme delimitacdo pelo Plano
Diretor de que trata o 8§ 1° do art. 182 da Constituicéo
Federal, ou por lei municipal especifica;

Il — sistema viario implantado;

IIl — oferta de servigos de ensino fundamental na éarea ou

em suas proximidades;

IV — existéncia de, no minimo, 3 (trés) dos seguintes

equipamentos de infraestrutura urbana:

a) drenagem e manejo das aguas pluviais;

b) esgotamento sanitéario;

c) abastecimento de agua potavel,

d) limpeza urbana e manejo de residuos solidos; ou

e) distribuicdo de energia elétrica. (NR)”

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em de de 20109.

Deputado ADRIANO DO BALDY

Relator



