C0078105A

CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 8.326-A, DE 2017

(Do Sr. Julio Lopes)

Dispde sobre a periodicidade da fiscalizagdo dos estabelecimentos e
atividades  utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou
potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de causar
degradacédo ambiental; tendo parecer da Comissédo de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel, pela aprovacédo (relator: DEP. CAMILO
CAPIBERIBE).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comissao de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel:
- Parecer do relator
- Parecer da Comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Acrescente-se ao art. 11, da Lei n® 6.938, de 31 de agosto de
1981, o seguinte 83°:

§ 3° A periodicidade da fiscalizacdo dos estabelecimentos e
atividades de que trata o artigo anterior serd ampliada ou reduzida
conforme o cumprimento ou descumprimento da legislacdo
ambiental.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data da sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A fiscalizagdo ambiental tem um custo econémico-financeiro para o
empreendimento ou atividade que é fiscalizada, bem como para o 6rgdo que pratica
a fiscalizacdo. Em assim sendo, as empresas que cumprem regularmente com seus
compromissos na area ambiental deveriam ser premiadas com uma frequéncia
menor de acdes fiscalizatorias. Isso representaria uma merecida reducao dos custos
dessas empresas. Representaria também uma importante e necessaria reducédo de

custos do competente érgéo fiscalizador.

O mesmo raciocinio se aplica a situacao inversa: empresas que
descumprem ou, pior, que descumprem regularmente a legislacdo ambiental
deveriam ser fiscalizadas com maior frequéncia, tendo em vista a necessaria

protecdo do meio ambiente e da saude da populacéo.

Com a reducgao da fiscalizacdo dos empreendimentos cumpridores
de suas responsabilidades ambientais, os recursos economizados pelo 6rgao
fiscalizador ficariam disponiveis para serem utilizados na fiscalizacdo mais intensa
das empresas inadimplentes. A medida aumentaria a eficacia da atividade
fiscalizatéria, com inequivocos efeitos positivos para o meio ambiente e a saude das
pessoas, bem como para a saude econémico-financeira dos empreendimentos mais

sustentaveis.
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Estas as razBes que motivam a apresentacdo da presente
proposicdo, para cuja aprovacao esperamos poder contar com 0 apoio dos nossos
ilustres pares nesta Casa.

Sala das Sessofes, em 17 de agosto de 2017.

Deputado JULIO LOPES

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdo de Legislacao Citada - SELEC

LEI N°6.938, DE 31 DE AGOSTO DE 1981

Dispde sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente, seus fins e mecanismos de
formulacdo e aplicacdo, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte
Lei:

Art. 1° Esta lei, com fundamento nos incisos VI e VII do art. 23 e no art. 235 da
Constituicdo, estabelece a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de
formulacdo e aplicacdo, constitui o Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA e
institui o Cadastro de Defesa Ambiental. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n°
8.028, de 12/4/1990)

Art. 11. Compete a IBAMA propor ao CONAMA normas e padrbes para
implantacdo, acompanhamento e fiscalizacdo do licenciamento previsto no artigo anterior,
além das que forem oriundas do proprio CONAMA.. (Expressdo “SEMA’ alterada pela Lei
n® 7.804, de 18/7/1989)

8 1° (Revogado pela Lei Complementar n°® 140, de 8/12/2011)

8 2° Inclui-se na competéncia da fiscalizacdo e controle a anélise de projetos de
entidades, publicas ou privadas, objetivando a preservacdo ou a recuperacdo de recursos
ambientais, afetados por processos de exploragdo predatdrios ou poluidores.
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http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=372178&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=372178&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=366151&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=366151&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/legin/fed/leicom/2011/leicomplementar-140-8-dezembro-2011-611919-publicacaooriginal-134506-pl.html

Art. 12. As entidades e 6rgdos de financiamento e incentivos governamentais
condicionardo a aprovacdo de projetos habilitados a esses beneficios ao licenciamento, na
forma desta Lei, e ao cumprimento das normas, dos critérios e dos padrdes expedidos pelo
CONAMA.

Paragrafo tinico. As entidades e 6rgdos referidos no “caput” deste artigo deverdo
fazer constar dos projetos a realizacdo de obras e aquisicdo de equipamentos destinados ao
controle de degradacdo ambiental e & melhoria da qualidade do meio ambiente.
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COMISSAC DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO

SUSTENTAVEL

| - RELATORIO

PROJETO DE LEI N° 8.326, DE 2017

Dispde  scbre a perodicidade  da
fscalizagao dos estabelecimentos e atividades
utilizadares de recursos ambientais, efetiva ol
potencialmerts  poluidores ou capazes, sob
guakquer  forma, de  causar  degradagic
ambiental.

Autor: Deputado JULID LOPES
Relator: Deputado CAMILO CAPIBERIBE

O Projeto de Lei n™ 8.3268. de 2017, loma Tlexivel a periodicidade
da fiscalizagdo dos estabslecimentos e afividades ufilzadores de recursos

ambientais, efetiva ou potencialmente poluidares cu capazes. sob qualguer forma.

de causar degradacio ambiental.

Fara izso, altera a Lei n” 6.238, de 18871, que instaura a Politica

Macianal de Meio Ambiente Mais especificamente, acrescenta um 3% ao seu art

11, prevendo que a periodicidade daquela fiscalizagdo podera ser ampliada am

caso de cumprimento da legislacao ambiental 2 redusida em caso canlrarnio.

A proposicao esta sujeta ao exame conclusvo das Comissdes.
Devera ser analisada por esla Comissao de Maio Ambiente & Desenvalvimento
Sustentavel {CMADS) e pela Comisséo de Constifuicgo e Justiza e de Cidadania

[CCJC, pala admissibilidade).

Ma prazo

proposIcao.

regimental, ndo foram  apresentadas emesntas 24

AT
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E o relatério.

II-VOTO DO RELATOR

Seguimos, aqui, o parecer apresentado pelo entdo Deputado
Arnaldo Jordy nesta mesma Comissao em 15/11/2018 — parecer que nao chegou

a ser apreciado. mas nos parece imetocavel.

A proposicdo que ora apreciamos fem os propositcs declarados
de aproveitar mas racionalmente os recursos alocados para a fiscalizacao

ambiental @ de criar incentivos ao cumprimento da legislagao ambiental.

A fiscalizagdo — argurrenta o seu autor — € atividade onerosa ao
empreendedor e ac orgdo fiscalizador Ao ftratar uniformemente agentes
desiguais, o Poder Piblico desperdigaria esses recursos, que podenam ser mais
bem empregacdos em uma fscalizacdo mais estrita dos descumpndores da
legislagdn. Por outro lado, empresas ambientalmente corretas poderiam ser

"premiadas” com periodicidade mais espagada de fiscalizacao.

Como se fala em “pericdicidade” da fiscalizagao, depreende-se
que se trata dagquela que pode ocorrer por ocasido da renovagao pericdica da

licenca de operacac (LO).

E mister registrar que a resolucdo n*237/97 do CONAMA ja prevé
que o praze da licenca de operacao pode ser dminuido ou estendido de forma
motivada oelo drean licenciadar:

At 18 [..]

§ 2° - O drgdo ambiental compstente podera estabslecer prazos
de validads especilicns para a Licenga de Operagdo (LO; de
empreendimentos  ou atividades ques, per sua natureza e
peculiaridades, esiejam sujeiios a erceramento ou modificagao
em prazos infenores

§ 3% - Na renovagéo da Licenga o Operagac (LO) de uma
atividade ou empreendimento, o orgao ambiental competate
podera, mediante dscsac motivada. aumentar ou ciminuir o seu
prazo de val cade, apds avaliagéo do desempenho ambienial da

2.8 1.4

REELIER I
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atividade ou empreend menio no periodo de vigéncia anteror,
raspeitados os limites estaktelecides no inciso |l

Com efeito, ha muita ja € realidade em diversos estadecs. como
Minas Gerais, a concessao de prazos ampliados na renovacao das licengas de
operagdo das emporesas que nao ccmeteram nenhuma infragdc ambiental na
vigéncia anterior da LO. Ademais. via de ragra a renovacan da licenga ambiental
nesses cascs se da sem a necessidade de fiscalizacao ambiental no campo.

Deixar a racionalizagan do licenciamento ao inteiro alvitre dos
Estados, contudc, traz ¢ grave inconvenients da inseguranga juridica.
Recentemente, o Supremo Tribunal Federal, na Acgdo Direla de
Inconstitucionalidade n° 5.312. reafirmou o seu entendimento de que as normas
de protecdo ambiental dos entes subnacicnas ndo podem ser mais flexiveis do

que aquelas estabe ecidas pela Unido. Nas palavras do seu Relator:

Houve, portanto flexibilizagdo indewvida das normas gerais sobre
hoencamerlo  ambenlal em lagoanie preoizo ao nivel de
orotegdo ambiental fimade ressa hormatizagdo. Em maféna de
orotecdo ao mein ambiente, a Jurisprudéncia do SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL admite que a legislagio dos demais
entes federaiivos sefa mais restritiva do que a legisla¢do da
Unido velculadora de normas gerals. Nesss  senfido
precedentes desta CORTE: AD) 3.837 (Rel. Min. WARCO
AURENIC, medalor para ¢ audrddy Min, DIAS TOFFOLL julgado
em 24/82017. pendentc a publiczgio de acérdio). que frafou de
le) estadus! psolista que prothie a produgdo e circulagdo do
amianto. confrontada  com  legisiacdc federal que admile o
QMprego uessa subslancs, e o recents julgamento do RE 194,704
({Rel. para ecomdio Min. EDSON FACHIN. Tnbunal Plenc,
Julgamenia concluidn em 29/6/2017) e que validads lel do
Municipic de Eeio Horizonte/MG que estabelecera padides mals
rosiitos de emissdn de gases poisenies O que se tem na
especie, no emanto ¢ a stuagdo lnversa: 2 norna ealadoeal
fragifiza o exerwivo do poder de policia ambiental 6,
conseguentaments, o dever de protegdc oo Estado aoc meio
amblente [.].

Do mesmo modo. normas estaduais mas flexiveis. como a do
Estado de Minas Gerais citada mais acima, tem nao raro sido objete de

questionamento por parte do Ministéro Puablico.
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Mas a proposicdc em tela & oporiuna nao apenas por razoes de
ordem juridica, mas tambéem gerencial. Racionalizar o uso dos recursos de
fiscalizagdo & uma necessidade incxoravel ante a limitaca capacidade
institucional dos ¢rgacs ambientais. A auséncia sistematica de monitoramento e
fiscalizagao dos projetos licenciados & apontada em indmeros estudos.

produzidos até mesmo de arganismos internacicnais, come o Banco Mundial'.

A racicnalizacao dos esforcos de fiscalizagao pode, assim.
contribuir, a um s6 tempo, para a dinamiza¢ao econdmica e para o aumento da

efetividade da protecao ambiental pelo Poder Publico.

Ante as consiceragoes acima, volo pela aprovacéo do Projeto de
Lei n® 8. 326, de 2017

Sala da Comissao, ?m e 2019,
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel, em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou o Projeto de Lei n°
8.326/2017, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Camilo Capiberibe.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Rodrigo Agostinho - Presidente, Camilo Capiberibe - Vice-
Presidente, Bia Cavassa, Célio Studart, Fred Costa, Nilto Tatto, Professor Joziel,
Ricardo lzar, Vava Martins, Airton Faleiro, Emanuel Pinheiro Neto, Joenia
Wapichana, José Nelto, Nereu Crispim, Pinheirinho e Reinhold Stephanes Junior.

Sala da Comissao, em 12 de novembro de 2019.

Deputado RODRIGO AGOSTINHO
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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