CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE VIACAO E TRANSPORTE

EMENDA AO PROJETO DE LEI SUBSTITUIVO N° 2.149/15
(do Sr. Junior Mano)

Altera a redacao do Projeto de Lei Substitutivo
apresentado pelo Deputado Eli Corréa Filho. Alteracéo
a Lei n°®9.537, de 1997, que “dispbe sobre a seguranga
do trafego aquaviario em aguas sob jurisdicdo nacional
e da outras providéncias’.

Alteracdo aos seguintes dispositivos do Projeto de Lei Substitutivo: 85° do Art. 13; 81°
do art. 14, 881°e 2°.

85° A atividade de Praticagem tem natureza essencialmente privada, sendo
regido pela livre iniciativa, ressalvados os aspectos previstos em lei.

81° Para assegurar o disposto no caput deste artigo, a Unido, podera:

| - estabelecer o niumero de praticos necessario para cada zona de
praticagem, através de portaria da Autoridade Maritima

Il — fixar o preco do servico em cada zona de praticagem, com base em
estudos técnicos realizados por érgdo colegiado com a participacdo da
Autoridade Maritima;

lll — requisitar o servico de praticos, através de decisdo pela Autoridade
Maritima.

§2° A fixagdo de precgos prevista no inciso Il do paragrafo anterior, dar-se-a
em carater excepcional e temporario, apenas quando houver efetivo risco
de interrupcdo do servico, visando a prestacdo continua do servico de
praticagem.



JUSTIFICACAO

No Projeto de Lei Substitutivo ao Projeto de Lei n. 2.149/2015, foram propostas
adequacdes as questbes constitucionais, necessitando, contudo, de alguns ajustes
para subsidiar uma melhor inteleccdo das diretrizes legais, evitando interpretactes
dubias que conduzem a inseguranca juridica, retratando a presente Emenda
Modificativa como instrumento que visa unicamente esclarecer determinados
elementos normativos, mantendo-se, todavia, as diretrizes do Projeto de Lei
Substitutivo, de autoria do Dep. Eli Corréa Filho (DEM/SP).

Na proposta existente no Projeto de Lei Substitutivo, pretende-se modificar o Art.
13, 85° da Lei n. 9.537/97 (LESTA), adequando-o as diretrizes constitucionais que
estabelecem o principio da livre iniciativa, reconhecendo-se que a atividade de
praticagem tem natureza privada. Assim, a presente Emenda Modificativa visa,
unicamente, tornar expresso no texto legal que a atividade se submete a livre iniciativa.

Desta forma, propde-se que seja mantida a estrutura juridica vigente, ou seja,
gue sendo atividade privada (entendimento consolidado pelo Superior Tribunal de
Justica — Resp 1701900/RJ) os precos dos servicos de praticagem decorrem da livre
negociacao (entendimento) entre as partes.

Em verdade, essa Casa Legislativa ja teve a oportunidade de, recentemente,
aprovar a Declaracdo de Direitos de Liberdade Econdmica (Lei n° 13.874/19), a qual
revelou, em seu art.2°, os principios que devem orientar as atividades econémicas,
dentre eles, a intervencgéo excepcional:

Art. 2° S&o principios que norteiam o disposto nesta Lei:

| - aliberdade como uma garantia no exercicio de atividades econdmicas;

Il - a boa-fé do particular perante o poder publico;

IIl -_a intervencdo subsidiaria e excepcional do Estado sobre o exercicio de
atividades econdémicas; e

IV - 0 reconhecimento da vulnerabilidade do particular perante o Estado.

E neste sentido que a fixacdo de precos do servico de praticagem pela Unido
(mitigando a regra da livre negociagdo) somente se perfectibilizard em hipoteses
excepcionais (que fogem a regra, como por exemplo, o risco de interrup¢éo do servico),
0 que devera ser realizado através de estudos técnicos realizados por 6rgéao colegiado
com a participacao da Autoridade Maritima.



Penso, em verdade, que para fins da fixacdo excepcional de preco, ser
fundamental a utilizacdo de estudos técnicos que sejam elaborados por 0Orgao
colegiado com a participacéo da Autoridade Maritima, pois em prestigio a seguranca da
navegacdo, a aglutinacdo das competéncias envolvendo as regulacdo técnica e
regulacdo econdmica na Autoridade Maritima é medida indispenséavel e fundamental.

Sala da Comissao, novembro de 2019.

DEPUTADO JUNIOR MANO (PL-CE)



