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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 8.164, de 2014, pretende alterar o Decreto-
Lei n°® 37, de 18 de novembro de 1966, a fim de definir que regulamento podera
estabelecer procedimentos para simplificacdo do despacho aduaneiro,
observado o limite maximo de US$ 10.000.00 (dez mil ddlares dos Estados

Unidos da América) ou o0 equivalente em outra moeda.

O nobre autor justifica a proposicédo alegando que o valor atual
de US$ 3.000.00, fixado pela Instrugdo Normativa — SRF n® 611/2006, esta
desatualizado e incompativel com a necessidade de simplificacdo dos

procedimentos de despacho aduaneiro.

O feito vem a esta Comissdo para verificacdo prévia da
compatibilidade ou adequacdo orcamentaria e financeira e também para

apreciacdo do mérito, ndo constando apresentacédo de emendas.



II - VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comisséo, aléem do exame de mérito, apreciar a
proposicdo quanto a sua compatibilidade ou adequacédo com o plano plurianual,
a lei de diretrizes orcamentarias e o orgcamento anual, nos termos do
Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, art.53, II) e de Norma
Interna da Comissédo de Financas e Tributacdo, de 29 de maio de 1996, que
“estabelece procedimentos para o exame de compatibilidade ou adequagao

orcamentaria e financeira”.

De acordo com o0 Regimento Interno, somente aquelas
proposi¢cdes que "importem aumento ou diminuicdo de receita ou de despesa
publica" estdo sujeitas ao exame de compatibilidade ou adequacéo financeira e
or¢camentéria. Neste sentido dispde também o art. 9° da Norma Interna - CFT,

in verbis:

"Art. 9° Quando a matéria ndo tiver implicagbes orgcamentaria e
financeira deve-se concluir no voto final que a Comissao néo
cabe afirmar se a proposi¢éo € adequada ou ndo."

A proposicdo em analise busca apenas autorizar que
regulamento fixe em até dez mil délares, ou o equivalente em outra moeda, o
valor maximo para aplicacdo dos procedimentos simplificados de despacho
aduaneiro. Desse modo, o texto ndo tem repercussao direta nos Orcamentos
da Unido, pois se reveste de carater meramente autorizativo, sem impacto em

aumento ou diminui¢do da receita ou da despesa publica.

Em face do exposto, voto pela ndo implicacdo do Projeto de Lei
n° 8.164, de 2014, em aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa
publica, ndo cabendo pronunciamento quanto a adequacado financeira e

orcamentaria.
Passa-se, entdo, a analise do mérito da matéria.

A Proposigao, segundo seu autor, pretende elevar o limite do
valor da mercadoria importada para aplicacdo do regime de desembaraco
aduaneiro simplificado. Atualmente, de acordo com a Instrucdo Normativa da

Secretaria da Receita Federal do Brasil n° 611, de 2006, esse limite é de 3 mil



dolares americanos. A proposta sugere eleva-lo a 10 mil délares ou o

equivalente em outra moeda.

Ocorre, entretanto, que o texto legal que se pretende alterar
nao estabelece limite maximo de aplicacao do regime simplificado. O art. 52 do
Decreto-Lei n®37, de 18 de novembro de 1966, apenas define que
‘regulamento poderd estabelecer procedimentos para simplificacdo do
despacho aduaneiro”. A norma sequer institui os procedimentos para

simplificacdo do despacho, apenas autoriza a sua criacdo por regulamento.

Com base no dispositivo mencionado, os arts. 578 e 579 do
Decreto Presidencial n®6.759, de 5 de fevereiro de 2009, outorgaram a
Secretaria da Receita Federal do Brasil a competéncia para estabelecer o
referido Regime. Em decorréncia, a RFB fixou, na mencionada Instrucao
Normativa n°® 611, de 2006, o limite de aplicacdo do despacho simplificado de

mercadorias em até 3 mil dolares.

Concordamos com as intenc¢des do autor. Entretanto, na forma
como esta redigido, o Projeto em andlise ndo altera o referido limite. Apenas
permite que regulamentacédo aplique o regime para importacdes de valor até 10
mil délares. Como visto, a Lei ndo institui o modelo simplificado, mas permite
sua instituicdo, sem definir valores ou limites. Atualmente, ndo ha obice legal
para o Fisco, ao criar a forma de desembaraco especial, elevar o preco maximo
das mercadorias importadas de forma simplificada para 15 mil dolares, por

exemplo.

Dessa forma, o Projeto caminha no sentido contrario ao
desejado pelo autor, pois define limite maximo que hoje é inexistente. Pela
legislacdo atual, norma infralegal pode estabelecer a aplicagdo do
desembaraco aduaneiro simplificado a qualquer montante de importacdo. Se
aprovado o projeto, esse montante, além de néo ser elevado, sera limitado a 10

mil délares.

Por essas razdes, com o0 objetivo de atingir a intencdo do autor
ao apresentar o referido Projeto, apresentamos Substitutivo em que definimos
o valor de 10 mil dolares como o limite minimo de desembaraco aduaneiro

simplificado. Assim, a regulamentacéo desse procedimento devera ser aplicada



a importacfes de até 10 mil délares, podendo a Administracdo Tributéria, caso

entenda conveniente, elevar esse valor.

O Projeto original, na forma como estava redigido, também
revogava o paragrafo unico do art. 52 do Decreto-Lei n® 37, de 18 de novembro
de 1966. Nao concordamos com essa alteracdo, pois a supressdo do
mencionado dispositivo impediria a Administracdo Tributaria de rever o
tratamento especial concedido se for constatada alguma irregularidade. Assim,

mantivemos no nosso Substitutivo o referido texto.

Cabe salientar, ainda, que entendemos nao haver implicacoes
orgcamentéarias diretamente envolvidas no texto elaborado, por ser norma
meramente autorizativa, em que o Substitutivo apenas fixa novo critério de
aplicacdo. Com efeito, em Ultima andlise, a avalicdo da conveniéncia de
aplicacdo do supracitado regime ainda continua a cargo do Poder Executivo
que pode, inclusive, nao instituir o despacho simplificado, caso entenda

necessario.

Além disso, mesmo se considerassemos a aplicacdo imediata
das alteracbes propostas, ndo se pode afirmar que a norma instituiria
desoneracdo fiscal ampla. Sao definidos procedimentos simplificados de
desembaraco aduaneiro que envolvem a aplicacdo de aliquota uniforme. A
eventual reducdo da carga tributaria dependera da avaliacdo de cada caso
especifico, comparando-se as aliquotas dos tributos federais que seriam
aplicadas a mercadoria com o valor tributado conforme as regras do regime

simplificado. Pode haver situagfes, inclusive, em que essa carga sera elevada.

Portanto, pelas razbes expostas, voto pela ndo implicacdo em
matéria orcamentaria e financeira publicas do Projeto de Lei n® 8.164, de 2014,
nao cabendo manifestacdo a esse respeito, e, no merito, pela sua aprovacao,

na forma do Substitutivo.

Sala da Comissdo, em de de 20109.

Deputado SERGIO SOUZA
Relator



COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 8.164, DE 2014

Da nova redacéo ao art. 52 do Decreto-
Lei n° 37, de 18 de novembro de 1966, para
elevar o limite de valor dos bens que
poderdao ser Iimportados por despacho
aduaneiro simplificado.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 52 do Decreto-Lei n° 37, de 18 de novembro de

1966, passa a vigorar com a seguinte redacdo, renumerando-se o paragrafo
anico:

“Art. 52. O regulamento podera estabelecer procedimentos

para simplificacdo do despacho aduaneiro na importagdo de

bens cujo valor ndo ultrapasse US$ 10,000.00 (dez mil dolares

dos Estados Unidos da América) ou o equivalente em outra
moeda.

§2° O regulamento podera definir limite de valor da
mercadoria importada superior ao definido no caput deste
artigo, sendo vedada a fixagéo de limites de valor inferior.” (NR)

Art. 2°. Esta lei entra em vigor na data da sua publicacéo,

produzindo efeitos a partir de 1° de janeiro do ano subsequente.

Sala da Comissao, em de de 20109.

Deputado SERGIO SOUZA
Relator



