PROJETO DE LEI N° , DE 2019
(Deputado Charlles Evangelista — PSL/MG)

Altera a Lei n° 10.406, de 10 de
janeiro de 2002 (Codigo Civil), para
permitir a criacdo de cotas
preferenciais sem voto em sociedade
do tipo limitada.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei acrescenta o Art. 1.055-A ao Livro Il, TITULO I, SUBTITULO II,
CAPITULO 1V, secdo Il da Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cddigo Civil),
de modo a permitir a criacdo de cotas preferenciais sem voto em sociedade do
tipo limitada.

Art. 2° A Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Codigo Civil), passa a vigorar
com as seguintes alteragdes:

LIVRO I

TITULO Il

Da Sociedade

SUBTITULO I

Da Sociedade Personificada
CAPITULO IV

Da Sociedade Limitada
Secéo ll

Das Quotas

Art. 1.055-A. E admitida a criacdo de cotas preferenciais de uma ou mais classes
na sociedade limitada, observado, no que couber, o disposto na Lei 6.404/76,
podendo as preferéncias ou vantagens consistir, isolada ou cumulativamente, em:

| - prioridade na distribuigdo de dividendo, fixo ou minimo;
Il - prioridade no reembolso do capital;

[l - direito de eleger, em votacdo em separado, um ou mais membros dos 6rgaos
de administracao;

IV — direito de veto no caso de alteracdo do contrato social, nas matérias que
especificar o contrato social ou suas alteragoes;



V — outras vantagens expressamente especificadas no contrato social ou em suas
alteracoes.

§ 1° E admitida a emiss&o de cotas preferenciais sem direito a voto ou com voto
restrito.

§ 2° O numero de cotas preferenciais sem direito a voto, ou sujeitas a restricdo no
exercicio desse direito, ndo pode ultrapassar 50% (cinquenta por cento) do total
das cotas emitidas.

§ 3° Os quoruns de instalacdo e deliberacdo em reunido ou assembleia de sécios
serdo computados exclusivamente sobre o capital votante.

§ 4° O direito de participar nas reunibes e assembleias de socios, inclusive com
exercicio do direito de voz, é assegurado a todos os cotistas, independentemente
do direito de voto.

Art. 3° Os paragrafos do Art. 1.152 da Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002
(Codigo Civil), passam a vigorar com as seguintes alteracdes:

8 1° A publicacdo dos atos das sociedades e a divulgacao de suas informacgdes,
ordenadas por Lei, serdo feitas na Central de Balancos (CB) do Sistema Publico
de Escrituracdo Digital (SPED), instituida pelo Decreto n° 6.022, de 22 de janeiro
de 2007.

§ 2° A publicacéo e a divulgacao de que trata o 8§ 1° contardo com a certificacao
digital da autenticidade dos documentos mantidos em sitio eletrbnico por meio de
autoridade certificadora credenciada pela Infraestrutura de Chaves Publicas
Brasileira - ICPBrasil.

§ 3° Sem prejuizo do disposto no 8§ 1° as sociedades disponibilizardo as
publicacbes e divulgacbes ordenadas pela Lei n° 6.404, de 1976, em seu sitio
eletrénico, observado o disposto no § 2°.

8§ 4° O SPED permitirdA a emissdo de documentos que comprovem a
autenticidade, a inalterabilidade e a data de publicacdo dos atos tratados no § 1°.

8 5° N&o serdo cobradas taxas para as publicacdes e divulgagdes de que tratam o
§ 1°.

8§ 6° A publicagcdo e a divulgagdo de que trata 0 § 2° ndo estdo sujeitas ao
disposto no art. 4° do Decreto n° 6.022, de 2007.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Os principais indices de analise econbmica do mundo
(exemplificadamente o Doing Business®, Heritage Foundation e o Fraser Institute)
apontam dados transparentes que relacionam a liberdade econémica com outros
indices, como empregabilidade e corrupcgao.

O Brasil ocupa péssimas posicdes nesses indices. E 0 124° colocado
de 190 paises, segundo o Doing Business; o 150° de 180, na analise do Heritage
Foundation; e 0 144° de 162, no Fraser Institute. O que ha de comum na leitura de

! https://openknowledge.worldbank.org/bitstream/handle/10986/32436/9781464814402.pdf



todos esses institutos? Os indices de liberdade econbmica sdao extremamente
baixos e, com isso, refletem diretamente nos indices de desemprego.
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Atento a isso, o Estado Brasileiro, com excelente atuacdo do
Congresso Nacional e da Presidéncia da Republica, vem produzindo Leis,
Medidas Provisérias e normas infralegais (com destaque ao trabalho
desempenhado pelo Departamento de Registro Empresarial e Integracdo - DREI
a partir de 2019) no sentido de aumentar a liberdade dos brasileiros para fazer
novos negocios, especialmente o fomentando um maior desenvolvimento do
empresariado.

Destacado exemplo disso é a MP 881, ja convertida na Lei 13.874 de
20 de setembro de 2019, que institui a Declaracdo de Direitos de Liberdade
Econbmica e, dentre outras coisas, roga pela interpretacdo das leis e contratos
em favor da liberdade econdmica, da boa-fé e do respeito aos contratos, aos
investimentos e a propriedade (Art. 1° § 2°).

Dentre os Principios (Art. 2°) instituidos pela referida Lei se encontram
() a liberdade como uma garantia no exercicio de atividades econdmicas e (ii) a
intervencao subsidiaria e excepcional do Estado sobre o exercicio de atividades
econdmicas.

No ambito do Direito Societario, deve ser buscado sempre o aumento
do leque de possibilidades licitas e justas para os investidores, de modo a atrair o
capital para o empreendimento privado, fomento capaz de fazer crescer a
economia e, com isso, a empregabilidade e a arrecadacao do Estado.

Nos ultimos anos vimos esse movimento no Brasil voltado para micro e
peqguenas empresas (investidor anjo, na LC 155/16; Empresa Simples de Crédito
e Inova Simples, na LC 167/19). Vimos também tal movimento no mercado de
capitais, com previsdo legal no Caodigo Civil da figura juridica do fundo de
investimento, com destaque para a possibilidade de responsabilidade limitada do
guotista, nos termos da L. 13.874/19), assim como a publicacdo eletrénica de atos
de sociedades andnimas abertas (MP 892) e fechadas (Portaria n® 529, de 26 de
setembro de 2019 do Ministério da Economia).

Por sua vez, a sociedade do tipo limitada tem estado fora do radar
legislativo h4 anos. As Unicas mudancas recentes foram sobre quérum para
destituicdo de administradores (quando sécios e nhomeados no contrato social,
conforme Art. 1.062 81° do Cddigo Civil) e exclusdo extrajudicial de socios (Art.
1.085, Paragrafo Unico do Cédigo Civil). Importantes mudancas, mas com pouco
impacto no estimulo ao investidor.

A sociedade do tipo limitada representa 98% (noventa e oito por cento)
dos registros das Juntas Comerciais e isso se da em razdo de suas
caracteristicas bastante flexiveis. A limitada se presta a constituicdo tanto de
atividades empresarias (como a indastria, hospitais etc.), como ndo empresarias
(consultorios, escritdrios de engenharia, arquitetura, exemplificadamente).

Além disso, a sociedade limitada ostenta caracteristicas tanto de
sociedade de pessoas quanto de capital, podendo ser classificada como mista®
nesse ponto. O professor Fabio Ulhoa Coelho®, enfrentando o tema, diz que:

2 “Parece mais correto afirmar que essa sociedade podera, pelas caracteristicas que adotar, ter o formato de
pessoas ou de capital”, em NEGRAO, Ricardo. Manual de direito comercial e de empresa, volume 1 — 72 ed.
— S&o Paulo: Saraiva, 2010, paginas 273/275.

¥ COELHO, Fébio Ulhoa. Curso de Direito Comercial - Volume 2; Direito de empresa — 142 ed. - S#o

Paulo: Saraiva, 2010, paginas 380-384.



A meio caminho, portanto, entre as sociedades de
pessoas, existentes ao tempo de sua introducao
no direito alemdo no fim do século XIX, e a
anbnima, sempre de capital, a limitada acabou
assumindo uma configuragdo hibrida, revelando
ora os tracos daquelas, ora os desta.

E continua (com grifos nossos):

Se h& algo de critivhvel nessa tradicional
classificacdo das sociedades, esta na inaptidao
para operar com uma nuanga bastante comum
nas relacbes entre o0s soOcios. Em muitas
ocasides, parte dos soécios é pessoalmente
importante para o sucesso da empresa, e parte
tem a colaboracéo limitada ao aporte de recursos
materiais. Nessas vezes, a sociedade seria de
pessoas para alguns, de capital para outros
sécios, configuracdo inexistente na maneira
classica de se examinar o assunto. Note-se, é
possivel, com as necessarias adaptacoes,
distinguir, também em relacdo a limitada, os
sécios pelo maior ou menor envolvimento pessoal
com o0s destinos da atividade econdmica
explorada. Descartando a institucionalizacao
propria das andnimas, particularmente das
abertas, ndo € descabido separarem-se 0sS
socios das limitadas, também, em
empreendedores e investidores.

Acrescentam-se, aqui, as palavras do professor André Luis Santa Cruz
Ramos®, hoje Diretor Geral do DREI:

A sociedade limitada sera, portanto, considerada
uma sociedade de pessoas ou de capital a
depender do que os sdcios estabelecerem no ato
constitutivo da sociedade: o contrato social.

Essa possibilidade foi permitida, em abstrato, pelo Cddigo Civil. No
caput do Art. 1.052 h& previsao para que a limitada seja regida subsidiariamente
pelo capitulo de sociedade simples pura, essencialmente de pessoas, quando
tomara dela essa caracteristica. Por outro lado, o paragrafo Unico do sobredito
Artigo permite que o contrato invoque a Lei das Sociedades Andnimas para
regéncia supletiva da limitada. Nesse cenario, a limitada estaria ostentando
maiores caracteres intuito pecunia.

Ocorre que, dada a ndo exatidao da ciéncia juridica, os autores tendem
a divergir quanto a amplitude da aplicacédo da lei das sociedades anbnimas as
limitadas. Temas como cotas preferenciais, cotas em tesouraria e conselho de
administracdo sao destaques. Outrora tabu, a partir da instrucdo normativa n°
38/17 do Departamento de Registro Empresarial e Integracdo - DREI, tais temas
passaram expressamente a ser admitidos a registro no reformado manual das

* RAMOS, André Luiz Santa Cruz. Direito empresarial esquematizado — 5% ed. rev. atual. e ampl. — Rio de
Janeiro: Forense; Sdo Paulo : METODO, 2015, paginas 285/288.



limitadas (anexo Il da IN 38/17). O tema foi abordado em artigo publicado pelo
professor Pablo Arruda®:

Outra festejada medida foi a previsao expressa da
possibilidade da adocdo de institutos tipicos das
sociedades anOnimas pelas limitadas, a saber:
guotas em tesouraria, quotas preferenciais,
Conselho de Administracdo e Conselho Fiscal
(este ultimo admitido expressamente no capitulo
de LTDA, mas de pouca ocorréncia pratica).
Conforme o inciso Il do item 1.4 do Anexo Il da IN
DREI 38/17, a adocado de qualquer um destes
institutos por uma sociedade limitada acarretara a
presuncao da adocao da regéncia supletiva da lei
6.404/76, nos termos do art. 1.053, paragrafo
unico do Cdédigo Civil. Em que pese a merecida
critica quanto a essa presuncado (e que enseja
trabalho outro), fato € que a nova posicéao registral
ampliara o campo de atuacdo da LTDA como
veiculo para atividades econdmicas de maior
porte e estrutura.

No aludido artigo, o Autor destaca a abertura de possibilidade concreta
de criacéo de cotas preferenciais sem voto ou com voto restrito:

Exemplificadamente, as quotas preferenciais, com
inspiracdo nas acfes idem, permitirdo fixar
diferentes direitos financeiros e politicos entre os
cotistas e abre caminho para outra discussao
sensivel e relevante, que é a possibilidade de
guotas sem direito a voto. (grifamos)

Nas palavras de SIMIONATO, é perfeitamente aceitavel a existéncia de
cotas sem direito a voto ou com restricéo a esse direito®:

Na sociedade limitada o direito de voto ndo é
absoluto, assim como na sociedade anoénima.
Essa situacdo decorre do matiz hibrido da
sociedade limitada, que tanto pode ser pessoal,
capitalista, ou intermédio desses dois matizes.
Desta feita, perfeitamente licita é a estipulacdo da
guota preferencial, com restricdo ao direito de
voto, ou sem direito de voto.

Em que pese a possibilidade de criacdo de cotas preferenciais
estabelecida pelo IN 38/17 do DREI, a realidade nas Juntas Comerciais é outra.
Na prética, ndo ha homogeneidade na interpretacdo de tais 6rgdos de atuagéo
estadual, gerando risco de quebra de isonomia na atuacdo empresarial em todo
territério nacional. A junta comercial de Sdo Paulo, por exemplo, de tendéncia

® https://www.migalhas.com.br/dePeso/16,MI1256660,81042-As+novas-+instrucoes+normativas+DREI
® SIMIONATO, Frederico Augusto Monte. Tratado de Direito Societario - Volume | - Rio de Janeiro:
Forense, 2009, paginas 601-608.



mais liberal, jA promoveu o registro de uma sociedade limitada com criagdo de
cotas sem voto’.

O que podemos ganhar com a criacdo de cotas sem voto em
sociedades limitadas?

A resposta a essa pergunta € bastante simples. Com a criacdo das
cotas sem voto ou com voto restrito ofertaremos ao investidor mais uma
possibilidade de investimento, sem que haja a necessidade burocratica de
constituicdo de sociedades anonimas, a fim de viabilizar a participagdo nos
negocios sem intervencao politica ou administrativa.

Com isso, aumenta-se a capacidade da limitada de atrair recursos
financeiros capazes de fomentar a economia e gerar empregos em um ambiente
de negdcios que, salienta-se, representa cerca de 98% (noventa e oito por cento)
das sociedades registradas nas juntas comerciais do Pais.

No ano em que a sociedade limitada completa seu centenario no
Brasil® e no mesmo ano em que o Brasil deu um largo passo para, de fato, efetivar
a tdo almejada Liberdade Econbmica, o empresariado anseia por estabilidade e
seguranca juridica, com a intencdo de colocar em préatica toda sua capacidade
empreendedora.

Por fim, mas ndo menos importante, € relevante tratar da
desburocratizacao da publicizacéo de atos das sociedades do tipo limitada, como
convocacdes para reunides e assembleias, por exemplo.

De um lado, as micro e pequenas empresas estdo dispensadas de
convocar reunides ou assembleias de socios, na forma do Art. 70 da LC 123/06,
assim como estao de publicar qualquer ato societario, conforme Art. 71 da mesma
Lei Complementar.

De outro lado, as sociedades anénimas abertas foram dispensadas de
publicar em jornais fisicos, passando a realizar as publicacdes ordenadas por Lei
nos sitios eletrénicos da Comissdo de Valores Mobilidrios e da entidade
administradora do mercado em que os valores mobiliarios da companhia
estiverem admitidas a negociacao, além de fazé-lo em sitio eletrénico da prépria
empresa (nova redacdo dada ao Art. 289 da Lei 6.404/76 pela MP 892).

Autorizado pela MP 892, o Ministério da Economia editou, em 26 de
setembro de 2019, a Portaria n°® 529. A partir dela, as sociedades anénimas de
capital fechado também passaram a ser dispensadas de publicar na imprensa
seus atos societarios.

Observa-se que, mais uma vez, as mudancas evolutivas nao
alcancaram a sociedade limitada, mesmo que seja 0 mais usual dos tipos
societarios.

Sem prejuizo do enorme custo financeiro e burocratico, a publicagéo
em jornal €, sem duavida, o meio menos eficiente de atingir a ciéncia dos socios,
especialmente socios investidores, desligados das politicas e da gestdo da
sociedade (cotistas preferencialistas sem direito de voto).

" Sociedade Grou Participaces LTDA.
® Sua primeira regulacéo se deu através do Decreto n° 3.708/1919.



Assim, a criagdo de meio mais eficiente de comunicacdo da sociedade
com seus investidores contribuira para os objetivos deste projeto em relacéo a
atracdo de investidores para a sociedade limitada, com geragdo de emprego,
renda e arrecadacéo.

O presente projeto esta alinhado com a Constituicdo, na medida em
gue estimula a livre iniciativa e a livre concorréncia (CRFB, Art. 170 e Art. 170,
inciso 1IV), bem como encontra fundamento na nova Lei de Declaracdo da
Liberdade Econdmica (Lei. 13.875/19, Art. 2°, incisos | e Il e Art. 39, inciso VIII).

Sala das Sessoes, de de 20109.

CHARLLES EVANGELISTA
DEPUTADO FEDERAL — PSL/MG



