PROJETO DE LEI N.2 8.326-A, DE 2017
(Do Sr. Julio Lopes)

DispOe sobre a periodicidade da fiscalizagdo dos estabelecimentos e atividades utilizadores de recursos
ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de causar degradagao
ambiental; tendo parecer da Comissdao de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel, pela aprovagdo
(relator: DEP. CAMILO CAPIBERIBE).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54
RICD)

APRECIACAO:
Proposicdo Sujeita a Aprecia¢do Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 Il

PUBLICACAO DO PARECER DA
COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL



COMISSAD DE MEIQ AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

PROJETO DE LEI N° 8.326, DE 2017

Dispde  sobre  a  perodicidade da
fiscalizagao dos estabelecimentos e atividades
utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou
potencialmerts poluidores ou capazes, sob
gualjuer  forma, de  causar  degradagio
ambigntal.

Autor; Deputado JULIC LOPES
Relator: Deputado CAMILO CAPIEERIBE

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n™ 83268 de 2017, lorna flexivel a periodicidade
da fiscalizag8o dos estabelecimentos & atividades utilzadores de recursos
ambientsis. efetiva ou potencialmente poluidores cu capazes. sob qualguer forma.

de causar degradacio ambiental.

Fara isso, altera a Lei n® 69238, de 1537, que instaura a Politica
MWarianal de Meio Ambiente Mais especificamente, acrescenta um §3% ac seu art
11, prewendo que a periodicidade daquela fiscalizacdo podera ser ampliada em

caso de curmprimenlo da legislagao ambiental 2 reduzida em caso conlrarno,

A proposicio esta sujeita ac exame conclusivo das Comissies.
Devera ser analisada por esla Comissao de Meio Ambiente e Desenvalvimento
Sustentavel {CMADS) & pela Comissdo de Constituicdo & Justica e de Cidadania
[CCJE pala admissibilidade)].

Mo prazo regimental, ndo foram apresentadas  ementas &

Rroposigaon.




E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

Seguimos. aqui, o parecer apresentado pelo entdo Deputado
Arnaldo Jordy nesta mesma Comissao em 15/11/2018 — parecer que nao chegou
a ser apreciado. mas nos parece iretocavel.

A proposicdo gque ora apreciamos tem os proposites declarados
de aproveitar mas racionalmente os recursos alocados para a fiscalizagao

ambiental e de criar incentives ao cumprimento da legislagao ambiental,

A fiscalizagdo — argumenta o seu autor — € atividads onerosa ao
empreendedor e ac orgdo fiscalizador Ao tratar uniformemente agentes
desiguais, o Poder Piblico desperdigana esses recursos, que podenam ser mais
bem empregados em uma fscalizacdo mais estrita dos descumpndores da
legislagdo. Por outrc lado, empresas ambientaimente corretas poderiam ser
"premiadas” com periodicidade mais espagada de fiscalizacao.

Como se fala em “pericdicidade” da fiscalizagdo, depreende-se
que se frata daguela que pode ocorrer por ocasido da renovagao periddica da

licenca de operacao (LO).

E mister registrar que a resolucdo n*237/97 do CONAMA j4 prevé
que o praze da licenga de operacao pode ser diminuido ou estendido de forma
motivada oelo drgan licenciador:

Art. 18[..]

§ 2* - O drgdo ambiental compstente podera estadbslecer prazos
de validads especilicns para a Licenca de Operagdo (LO; de
empreendimentos  ou atividades qus, per sua natureza e
peculiaridades, eslejam sujeiios a erceramento ou modificagao
em prazos infenores.

§ 3° - Na renovagéo da Licenga cs Operagac (LO) de uma
atividade ou empreendimento, a dorg3o ambiantal campetate
podera, mediante dscsdc motivada, 3umentar ou ciminuir 0 seud
prazo de val cade, apds avaliagéo do desempenho ambienial da
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atividade ou empreend menia no periodo de vigéncia anerior,
respeitados os limites estakelecides no inciso |l

Com efeito, ha muito ja € realidade em diversos estades. como
Minas Gerais, a concessdo de prazos ampliados na renovacao das licengas de
operagdo das emporesas que nao ccmeteram nenhuma infragdc ambiental na
vigéncia anterior da LO. Ademais. via de ragra a renovagan da licenga ambiental
nesses cascs se da sem a necessidade de fiscalizacdo ambiental no campo.

Deixar a racionalizagan do licenciamento ao inteiro alvitre dos
Estados, contudc, traz ¢ grave inconveniente da inseguranga juridica.
Recentemente, ¢ Supremo Tribunal Federal, na Ag¢do Diela de
Inconstitucicnalidade n* 5.312. reafirmou o seu entendimento de que as normas
de protecdo ambiental dos entes subnacicnas ndo podem ser mais flexiveis do

que aquelas estabe ecidas pela Unido. Nas palavras do seu Relator:

Houve, portanto fexiblizagdo indevida das normas gerais sobre
hoenciamenio  ambenizl em flagante preoizo ac nivel de
orotegdo ambiental fimnade nessa normalizagdo. Em matena de
oarotegao ao meio ambiente, a Jurisprudéncia do SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL admite que a legislagdo dos demais
entes federativos sefa mais restritiva do gue a legisfagdo da
Unido velculadora de normas gerals. Nesss  senfioc
precedentes desta CORTE: AD) 3.8937 (Rel. Min. WMARCO
AURELIC, medalor para ¢ auorddn Min, DIAS TOFFOLL julgado
em 24/82017, pendentc a publiczgio de acdérdio). que frafou de
le) estadus! paoista que prothie a produgdo e circulagcdo do
omianto. confrontada com  legislagdc federal que adinife o
emprego nassa subsldncs; 8 ¢ recente Julgamento do RE 194.704
(Rel. para ecordio Min. EDSON FACHIN. Tnbunal Plenc,
julgamenio concluido em 29/6/2017) e gue velioads lef do
Municipic de Befo Horizonte/MG que estabelecera padides nals
reshitos de amissdn de gases poienies O que se tem na
especie, no eqanto ¢ a stuagdo inversa: 2 norma esladeal
fragiliza o exswivo do poder de policia ambiontal 6,
conseguentaments, o cever de prolegdc oo Estado oo meio
amblente [...J.

Do mesmo modo, normas estaduais mas flexiveis. como a do
Estado de Minas Gerais citada mais acima, tem nao raro sido objete de
questionamento por parte do Ministéro Puablico.
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Mas a proposicdc em tela & oportuna nao apenas por razdes de
ordem juridizca, mas também gerencial. Racionalizar o uso dos recursos de
fiscalizagdo & uma necessidade incxoravel ante a limitaca capacidade
insttucional dos ¢rgdcs ambientais. A ausénuia sistematica de monitoramento e
fiscalizaggdo dos projetos licenciados €& apontada em indmeros estudos.

produzidos até mesmo de organismos internacicnais, come o Banco Mundial’.

A racicnalizacdo dos esforcos de fiscalizacao pode, assim,
contribuir, a um s6 tempo, para a dinamizagao econdmica e para o aumento da
efetividade da protecao ambiental pelo Poder Plblico.

Ante as consiceragoes acima, volo pela aprovacéo do Projeto de
Lein® 8 326, de 2017

de 2019.
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, em reunido ordinaria
realizada hoje, aprovou o Projeto de Lei n? 8.326/2017, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Camilo
Capiberibe.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Rodrigo Agostinho - Presidente, Camilo Capiberibe - Vice-Presidente, Bia Cavassa,
Célio Studart, Fred Costa, Nilto Tatto, Professor Joziel, Ricardo lzar, Vavd Martins, Airton Faleiro, Emanuel
Pinheiro Neto, Joenia Wapichana, José Nelto, Nereu Crispim, Pinheirinho e Reinhold Stephanes Junior.

Sala da Comissao, em 12 de novembro de 2019.

Deputado RODRIGO AGOSTINHO
Presidente



