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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 8.326, de 2017, torna flexivel a periodicidade
da fiscalizagdo dos estabelecimentos e atividades utilizadores de recursos
ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer forma,

de causar degradagao ambiental.

Para isso, altera a Lei n° 6.938, de 1981, que instaura a Politica
Nacional de Meio Ambiente. Mais especificamente, acrescenta um §3° ao seu art.
11, prevendo que a periodicidade daquela fiscalizacao podera ser ampliada em

caso de cumprimento da legislagcao ambiental e reduzida em caso contrario.

A proposigcao esta sujeita ao exame conclusivo das Comissoes.
Devera ser analisada por esta Comissdao de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel (CMADS) e pela Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania
(CCJC, pela admissibilidade).

No prazo regimental, nado foram apresentadas ementas a

proposicao.
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E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

Seguimos, aqui, o parecer apresentado pelo entdo Deputado
Arnaldo Jordy nesta mesma Comissao em 19/11/2018 — parecer que nao chegou

a ser apreciado, mas nos parece irretocavel.

A proposicdo que ora apreciamos tem os propositos declarados
de aproveitar mais racionalmente os recursos alocados para a fiscalizacao

ambiental e de criar incentivos ao cumprimento da legislacado ambiental.

A fiscalizacdo — argumenta o seu autor — € atividade onerosa ao
empreendedor e ao o6rgao fiscalizador. Ao tratar uniformemente agentes
desiguais, o Poder Publico desperdicaria esses recursos, que poderiam ser mais
bem empregados em uma fiscalizacdo mais estrita dos descumpridores da
legislagdo. Por outro lado, empresas ambientalmente corretas poderiam ser

“premiadas” com periodicidade mais espagada de fiscalizagao.

Como se fala em “periodicidade” da fiscalizagao, depreende-se
que se trata daquela que pode ocorrer por ocasido da renovagao periodica da

licenca de operacéao (LO).

E mister registrar que a resolugédo n°237/97 do CONAMA ja prevé
que o prazo da licenca de operagdo pode ser diminuido ou estendido de forma

motivada pelo 6rgéo licenciador:

Art. 181...]

§ 2° - O ¢6rgao ambiental competente podera estabelecer prazos
de validade especificos para a Licenga de Operacédo (LO) de
empreendimentos ou atividades que, por sua natureza e
peculiaridades, estejam sujeitos a encerramento ou modificagao
em prazos inferiores.

§ 3° - Na renovacdo da Licenca de Operagdo (LO) de uma
atividade ou empreendimento, o 6rgédo ambiental competente
podera, mediante decisdo motivada, aumentar ou diminuir o seu
prazo de validade, apds avaliacdo do desempenho ambiental da
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atividade ou empreendimento no periodo de vigéncia anterior,
respeitados os limites estabelecidos no inciso lll.

Com efeito, ha muito ja € realidade em diversos estados, como
Minas Gerais, a concessdo de prazos ampliados na renovacao das licengas de
operacdo das empresas que nao cometeram nenhuma infragdo ambiental na
vigéncia anterior da LO. Ademais, via de regra a renovacao da licenga ambiental

nesses casos se da sem a necessidade de fiscalizagdo ambiental no campo.

Deixar a racionalizagdo do licenciamento ao inteiro alvitre dos
Estados, contudo, traz o grave inconveniente da inseguranga juridica.
Recentemente, o Supremo Tribunal Federal, na Acado Direta de
Inconstitucionalidade n°® 5.312, reafirmou o seu entendimento de que as normas
de protegdo ambiental dos entes subnacionais nao podem ser mais flexiveis do

que aquelas estabelecidas pela Uniao. Nas palavras do seu Relator:

Houve, portanto, flexibilizagéo indevida das normas gerais sobre
licenciamento ambiental, em flagrante prejuizo ao nivel de
protecdo ambiental firmado nessa normatizagdo. Em matéria de
protegcdo ao meio ambiente, a Jurisprudéncia do SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL admite que a legislagao dos demais
entes federativos seja mais restritiva do que a legislagao da
Uniao veiculadora de normas gerais. Nesse sentido,
precedentes desta CORTE: ADI 3.937 (Rel. Min. MARCO
AURELIO, redator para o acérddo Min. DIAS TOFFOLI, julgado
em 24/8/2017, pendente a publicagdo de acorddo), que tratou de
lei estadual paulista que proibiu a produgdo e circulagdo do
amianto, confrontada com legislagdo federal que admite o
emprego dessa substéncia; e o recente julgamento do RE 194.704
(Rel. para acorddao Min. EDSON FACHIN, Tribunal Pleno,
Jjulgamento concluido em 29/6/2017), em que validada lei do
Municipio de Belo Horizonte/MG que estabelecera padrboes mais
restritos de emissdo de gases poluentes. O que se tem na
espécie, no entanto, € a situagdo inversa: a norma estadual
fragiliza o exercicio do poder de policia ambiental e,
consequentemente, o dever de prote¢do do Estado ao meio
ambiente [...].

Do mesmo modo, normas estaduais mais flexiveis, como a do
Estado de Minas Gerais citada mais acima, tem n&o raro sido objeto de

questionamento por parte do Ministério Publico.




Mas a proposigdo em tela € oportuna nao apenas por razdées de
ordem juridica, mas também gerencial. Racionalizar o uso dos recursos de
fiscalizagdo € uma necessidade inexoravel ante a limitada capacidade
institucional dos 6rgaos ambientais. A auséncia sistematica de monitoramento e
fiscalizacdo dos projetos licenciados €& apontada em inUmeros estudos,

produzidos até mesmo de organismos internacionais, como o Banco Mundial’.

A racionalizagédo dos esforcos de fiscalizacdo pode, assim,
contribuir, a um s6 tempo, para a dinamizagdo econémica e para o aumento da

efetividade da protegcao ambiental pelo Poder Publico.

Ante as consideragdes acima, voto pela aprovagao do Projeto de
Lei n°® 8.326, de 2017.

de 2019.
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' Cf. http://www.mme.gov.br/documents/10584/1139278/Relat%C3%B3rio+Principal+(PDF)/8d530adb-063f-
4478-9b0d-2b0fbb9ff33b:jsessionid=F0198597D8CCABE80OBOCO020FE40E97A7.srv155.
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