COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 4.074, DE 2015
(Apensos os PLs n° 561/2015, 3.574/2015, 3.934/2015 e 9.144/2017)

Altera o art. 2° da Lei n° 9.294, de 15
de julho de 1996, e o art. 243 da Lei n°
8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da
Crianca e do Adolescente), para vedar o uso
de produto fumigeno derivado do tabaco em
veiculos automotores, publicos ou privados,
gquando neles esteja gestante, crianga ou
adolescente, e tipificar tal conduta como
crime.
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| - RELATORIO

O projeto de lei em questdo, oriundo do Senado Federal, tem
por objeto inserir dispositivo na Lei 9.294/96, que dispde sobre as restricdes ao
uso e a propaganda de produtos fumigenos e outros, para vedar o uso do
produto em questdo em veiculos automotores, publicos ou privados, quando

nele esteja gestante, crianca ou adolescente.

A proposicao pretende também inserir dispositivo no art. 243 do
ECA, que tipifica o crime de vender, fornecer, servir, ministrar ou entregar,
ainda que gratuitamente, de qualquer forma, a crianga ou a adolescente,
bebida alcodlica ou, sem justa causa, outros produtos cujos componentes
possam causar dependéncia fisica ou psiquica; para determinar que também
incorre nesse crime quem utilizar produto fumigeno derivado do tabaco em
veiculos automotores, publicos ou privados, quando nele estiver presente

gestante, crianca ou adolescente.



Determina ainda o PL 4.074/15, que o agente ndo respondera
pelo crime se, advertido, interromper a utilizagdo do produto e que em caso de

reincidéncia a pena sera aumentada de 1/3.
A essa proposicao foram apensados os seguintes PLs:

PL 5.61/2015 — do Deputado Jorginho Mello, que altera a Lei
n° 9.294/96, para proibir o uso de produtos fumigeros em veiculos que estejam

transportando criancas, adolescentes e gestantes.

PL 3.574/2015 - do Deputado Pedro Vilela, que modifica o art.
2° da Lei n® 9.294/96 para vedar o uso dos produtos mencionados no caput nos
veiculos particulares onde haja pessoas menores de idade sendo

transportadas, nas aeronaves e nos veiculos de transporte coletivo;

PL 3.934/15 - do Deputado Marcelo Belinati, que acrescenta
o inciso VIII ao art. 252 da Lei n° 9.503, de 1997, que institui o Codigo de
Trénsito Brasileiro, para estabelecer a infracdo de fumar ao dirigir veiculo com

criancas e gestantes; e

PL 9.144/17 - do Deputado Heuler Cruvinel, que também
modifica o art. 2° da Lei n° 9.294/96 para vedar o uso dos produtos
mencionados no caput nos veiculos particulares onde haja pessoas menores
de idade sendo transportadas, nas aeronaves e nos veiculos de transporte

coletivo.

Houve manifestacdo da Comissdo de Viacdo e Transportes
pela aprovagéo dos PLs 4.074/15, 561/15, 3.574/15 e 3.934/15, nos termos do

substitutivo.

A Comissdo de Seguridade Social e Familia votou pela
aprovacao das proposicoes, na forma do substitutivo aprovado pela Comisséo

de Viacéo e Transportes.

Cabe a esta CCJC o exame da constitucionalidade,

juridicidade, técnica legislativa e mérito, nos termos regimentais.

E o relatério.



II - VOTO DO RELATOR

As proposicdes atendem aos requisitos constitucionais formais
relativos a competéncia da Unido (art. 22 da CF), ao processo legislativo (art.
59 da CF) e a legitimidade da iniciativa (art. 61 da CF).

Quanto a juridicidade e a técnica legislativa, eventuais
incorrecbes foram sanadas no substitutivo apresentado pela Comissdo de

Viacao e Transportes.

No mérito, como visto do relatério, as proposi¢cdes tém por
objetivo vedar o uso do tabaco nos carros particulares, desde que estejam

transportando gestantes, criancas ou adolescentes.

A respeito dessa intervencdo na esfera privada, o relator na

Comisséo de Viacao e Transportes, Deputado Altineu Cortes, ressaltou que:

“E fato que cada um deve decidir por si se quer fazer uso de
substancias toxicas ao seu organismo ou nao, mas é dever do
Estado contribuir para a sensibilizacdo e conscientizacdo sobre
uma prética tdo nociva a saude dos bebés, das criangas e dos
adolescentes”.

De fato, sou daqueles que defendem a liberdade privada, mas
também penso que ha de haver limites no uso das liberdades pessoais, quando
podem vir a interferir no direito de terceiros. As criancas e 0s adolescentes sédo
seres em formacao, ndo tém discernimento completo e nem capacidade de se

defender, razdo pela qual cabe ao Estado protegé-los.

BN

Quanto a criminalizagcdo da conduta, contudo, o relator e a

Comissao entenderam que:

“..se trata de medida desproporcional. Na prética, a proposta
equipara o ato de fumar em veiculos automotores, publicos ou
privados, quando neles esteja presente gestante, crianca ou
adolescente, ao crime tipificado no referido artigo, fazendo com
que tal conduta esteja sujeita a pena de detencdo, de 2 a 4
anos, além de multa. Ainda que a promocdo da saude
desses individuos seja desejavel, as consequéncias soam
exageradas a vista da gravidade do ato praticado.”

O Deputado José Stédile apresentou Voto em Separado nos

seguintes termos:



“Tal postura punitiva, a titulo de exemplo, vem sendo discutida
no Reino Unido, onde proibicdo similar foi estabelecida e sofreu
forte questionamento. No The Daily Telegraph — jornal britanico
de ampla circulacdo — de 30 de setembro de 2015, foi
reproduzida fala do porta-voz do Conselho Britanico de Chefes
de Policia no sentido de que os motoristas deveriam ser
educados ao invés de punidos nessas situacodes. Isto é, a
legislacéo brasileira ja é rigida em situacdes neste sentido
— vez que prevé punicdo para a direcdo veicular com
apenas uma das maos - bastando ser adequadamente
aplicada e fiscalizada.

A tipificacdo de novos crimes, em situacdes em que
medidas educativas e a punibilidade administrativa
existente ja sejam suficientes para os efeitos pretendidos,
somente contribui para mais sobrecarga nas prisées
brasileiras, que atualmente estdo com a 42 maior
populacéo carceraria do mundo.

Ja héa lei, editada pela Unidao e em pleno vigor, regulando
amplamente a matéria, e direcionando-se a consecuc¢ao de
propositos semelhantes aos da presente proposta, como Visto
acima. Dessa forma, o projeto de lei em comento viola o
principio da essencialidade das leis: trata-se, entdo, de
proposta desnecessaria, a luz da existéncia de normas com
resultados semelhantes.”

Também sou de opinido que hd um exagero na tipificacao
penal pretendida. Uma multa para o caso em questdo poderia até mesmo ser

mais eficaz do que a criminalizacdo da conduta.

A Comissdo, afinal, aprovou substitutivo posteriormente

aprovado pela Comisséo de Seguridade Social e Familia, com o seguinte teor:

“Art. 1° Esta Lei objetiva alterar a redagao do § 2° do art. 2° da
Lei n® 9.294, de 15 de julho de 1996, para vedar o0 uso de
produto fumigeno derivado do tabaco em veiculos automotores,
publicos ou privados, quando neles esteja presente gestante,
crianga ou adolescente.

Art. 2° O 82° do art. 2° da Lei n° 9.294, de 15 de julho de 1996,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

§2° E vedado o uso dos produtos mencionados no caput nas
aeronaves e veiculos de transporte coletivo, bem como em
veiculos de transporte individual em que se encontre gestante,
crianca ou adolescente.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.”



Na verdade, o caput do art. 2°, cujo § 2° se pretende alterar,
diz:
“Art. 2°. E proibido o uso de cigarros, cigarrilhas, charutos,
cachimbos ou qualquer outro produto fumigeno, derivado ou
ndo do tabaco, em recinto coletivo fechado, privado ou
publico.”
Do exame da lei, constata-se, portanto, que ja é proibido o0 uso
do cigarro em veiculos particulares, posto que ndo ha davidas tratar-se o

automovel de um recinto coletivo, fechado, privado.

Contudo, como foram inseridas varias alteracdes na lei, para
gue ndo houvesse davidas quanto a sua incidéncia, creio ndo causar nenhum
problema a adicdo de mais esta alteracéo, que explicita a intencéo e o alcance
da Lei 9.294/96.

Por essa razdo, voto pela constitucionalidade, juridicidade e
adequada técnica legislativa dos PLs 561/2015, 3.574/2015, 3.934/2015,
4.074/2015 e 9.144/2017 e do substitutivo apresentado e aprovado pela
Comisséo de Viacdo e Transportes e, no mérito, pela aprovacédo de todas as

proposicdes, nos termos do substitutivo aprovado pela douta CVT.

Sala da Comisséao, em de de 2019.

Deputado BETO ROSADO
Relator



