COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N2 374, DE 2009

Acresce o art. 96 ao Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias para instituir o
Fundo para a Revitalizagdo Ambiental e o De-
senvolvimento Sustentavel das Bacias do Rio
Sao Francisco e do Rio Parnaiba.

Autores: Deputado JOSE GUIMARAES e outros
Relatora: Deputada MARGARETE COELHO

I - RELATORIO

A Proposta de Emenda a Constituicdo n? 374, de 2009, cujo primeiro
signatario é o Deputado José Guimardes, pretende acrescentar artigo ao Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitérias (ADCT), para instituir o Fundo para a Re-
vitalizagdo Ambiental e o Desenvolvimento Sustentavel das Bacias do Rio Sao
Francisco e do Rio Parnaiba.

Dispde a proposicdo que o Fundo sera instituido por vinte anos e
constituido por dotagdes consignadas no orcamento da Unido, com o objetivo de
custear programas e projetos governamentais de recuperacao ambiental dos rios
Sao Francisco e Parnaiba e de seus afluentes, bem como de promover o desenvol-
vimento sustentavel da regido.

Determina, ainda, que a cada cinco anos sera avaliado o montante de
recursos alocados para o Fundo, de forma a assegurar o equilibrio financeiro na
efetiva execucdo dos programas a ele relacionados, garantida a aplicacdo de, no
minimo, seis bilhdes de reais, durante todo o prazo de dura¢do do Fundo (vinte
anos).

Estabelece, ademais, que a instalacao de Conselho Consultivo contara
com a participacdo de representantes da sociedade civil e assegura a atualizacao
monetaria dos recursos destinados ao Fundo.

Por fim, a proposi¢cdo determina que a lei dispora sobre a forma de
aplicagdo dos recursos do Fundo.

Os Autores da matéria destacaram, na sua justificacdo, a importancia
econémica da Bacia do Parnaiba no transporte de cargas para abastecimento das
populagdes ribeirinhas, ressaltando que a regido carece de investimentos em infra-
estrutura, envolvendo a¢des de tratamento de esgoto, implantagdo de aterros sani-
tarios, conservacdo do solo e monitoramento das dguas com vistas a reducdo dos
niveis de poluicdo e assoreamento dos rios.



E o relatério.

I1-VOTO DO RELATOR

Nos termos dos arts. 32, IV, “b” e 202, caput, do Regimento Interno
da Camara dos Deputados, cabe a esta Comissao de Constituicdo e Justica e de Ci-
dadania examinar a admissibilidade da Proposta de Emenda a Constituicao n® 374,
de 2009.

No que toca aos aspectos formais, a proposicao atende ao requisito
de subscricao por, no minimo, um terco do total de membros desta Casa (art. 60, I,
da CF), contando com 208 assinaturas validas, conforme atesta a Secretaria Geral
da Mesa.

Nao obstante, a matéria constante da proposicio em exame nao foi
objeto de nenhuma outra proposi¢cdo que tenha sido rejeitada ou tida por prejudi-
cada na presente sessdo legislativa, o que afasta o impedimento de que trata o § 52
do art. 60 da Constituicdao Federal.

No que tange as limitag¢des circunstanciais (art. 60, § 12, da CF), o pa-
is se encontra em plena normalidade institucional, ndo estando em vigor interven-
cdo federal, estado de defesa ou estado de sitio.

No que concerne as limitagdes materiais, ndo se vislumbra na propo-
sicdo em comento nenhuma tendéncia para abolicdo da forma federativa do Esta-
do, do voto direto, secreto, universal e periddico, da separacdao dos Poderes ou dos
direitos e garantias individuais, ndo havendo, assim, qualquer ofensa as clausulas
pétreas previstas no § 42 do art. 60 da Constitui¢do Federal.

De modo idéntico, ndo se verifica qualquer violagdo aos limites im-
plicitamente impostos pela Carta Politica, quais sejam, a impossibilidade de modi-
ficacdo dos limites materiais explicitos, dos titulares do poder reformador ou do
procedimento de reforma do texto constitucional.

A alteracdo ora alvitrada ndo é incompativel com os demais princi-
pios e regras que alicercam a Constituicdo vigente. Com efeito, a criacao de fundos
por meio de emenda constitucional ndo é medida inédita em nosso ordenamento
juridico, ja havendo precedente como, por exemplo, a Emenda Constitucional n®
31, de 14 de dezembro de 2000, que alterou o Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitorias (ADCT) para criar o Fundo de Combate e Erradicacao da Pobreza.

Finalmente, no que diz respeito a técnica legislativa, a proposta de
emenda a Constituicdo em comento merece alguns reparos, de modo a ajusta-la
aos parametros da Lei Complementar n2 95/1998.



Nesse sentido, observamos que o Ato das Disposi¢cdes Constitucio-
nais Transitorias (ADCT) ja conta, atualmente, com 114 artigos, de modo que o
dispositivo acrescentado pela proposicdo devera ser renumerado. Além disso, o §
292 do artigo, também acrescido ao texto constitucional, ao determinar o montante
minimo de recursos a serem aplicados no Fundo durante o periodo de vinte anos,
grafou “R$ 8.000.000.000,00”, em algarismos arabicos, e “seis bilhdes de reais”, por
extenso, o que devera ser corrigido para que haja coeréncia entre os valores apre-
sentados.

No entanto, esses acertos ficardo a cargo da Comissdo Especial a ser
criada para examinar o mérito da matéria, competente também para emitir pare-
cer sobre a técnica legislativa.

Pelas precedentes razdes, votamos pela admissibilidade da Proposta
de Emenda a Constituicdo n2 374, de 2009.

Sala da Comissao, em de de 2019.

Margarete Coelho
Relatora



