CAMARA DOS DEPUTADOS
Comissao de Direitos Humanos e Minorias

REQUERIMENTO /2019

(Do Sr. Helder Salomé&o)

Requer o encaminhamento de
pedido de informacBes ao Ministro
de Estado da Justica e Seguranca
Pldblica sobre a situacdo do
processo administrativo de
demarcacdo da Terra Indigena
Tupinamba de Olivenca.

Requer encaminhamento pela Mesa, nos termos do art. 50, § 2° da
Constituicdo da Republica, artigos 24, inciso V, e 32, inciso VIII, do Regimento
Interno, ao Ministro de Estado da Justica e Seguranca Publica, Sérgio Moro, do
pedido de informacdes anexo sobre a situacdo do processo administrativo de
demarcacdo da Terra Indigena Tupinamba de Olivenga (processo no
08620.001523/2008-43).

JUSITIFCATIVA

E obrigacdo regimental desta comissdo, conforme o art. 32, Inciso VIII,
alineas b e e, fiscalizar e acompanhar programas governamentais relativos a
protecdo dos direitos dos povos indigenas, inclusive quanto as terras por eles
tradicionalmente ocupadas. Para tanto, este Colegiado pode encaminhar,
através da Mesa, pedidos escritos de informacédo a Ministros de Estado.

A terra indigena Tupinamba de Olivenca, no sul da Bahia, ja foi
identificada como terra tradicionalmente ocupada, mas o procedimento de
demarcacao, que comecou em 2001, ainda nao foi finalizado.

Da demora da demarcagédo decorrem inseguranca juridica e uma série
de violagBes de direitos humanos. Na area delimitada, estdo 8 mil indios
apreensivos com o avancgo da implementacdo de um resort dentro da terra
indigena, que ja conta com concessdo de licenca ambiental prévia e
autorizacdo de supressao de vegetacao.

E imprescindivel, portanto, que o Estado cumpra o mandamento
constitucional do art. 231 e finalize o processo de demarcacédo. Diante do
exposto, solicito apoio dos nobres pares para aprovacéo desta proposi¢éo a fim
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de encaminharmos, através da Mesa, Requerimento de Informacbes ao
Ministro de Estado da Justica e Seguranca Publica sobre o procedimento
administrativo de demarcacéo da referida terra indigena.

Sala das Comissoes, em 20 de novembro de 2019.

Deputado HELDER SALOMAO
PT/ES
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REQUERIMENTO DE INFORMAGAO Ne /

Requer informacdes ao Ministro
de Estado da Justica e Seguranca

Plblica sobre a situacdo do processo
administrativo de demarcacdo da Terra
Indigena Tupinamba de Olivenca.

Sr. Presidente,

Requeiro a Vossa Exceléncia, nos termos da Constituicio da
Republica, art. 50, 8§ 2°, e do Regimento Interno da Camara dos Deputados, em
especial o art. 24, inciso V, combinado com o art. 115, inciso I, que seja
encaminhado, através da Mesa, ao Ministro de Estado da Justica e Seguranca
Plblica, Sérgio Moro, pedido de informacBes sobre a situagdo do processo
administrativo de demarcagdo da Terra Indigena Tupinamba de Olivenga (processo no
08620.001523/2008-43), especificamente esses pontos:

e Existem pendéncias no processo em epigrafe para a
expedicdo de portaria pelo Ministro da Justica declarando que
a area delimitada pelo Relatério Circunstanciado € de
ocupacao tradicional? (se houver, favor especificar as
pendéncias);

e por qual motivo os prazos do Decreto 1775/1996 tém sido
descumpridos no procedimento administrativo em epigrafe?;

e por que a referida portaria ainda nao foi expedida?

JUSTIFICATIVA

Esta Comissédo de Direitos Humanos e Minorias, em atendimento as suas
atribuicdes regimentais de acompanhar assuntos referentes aos povos indigenas,
recebeu denuncias de violagbes de direitos humanos vinculadas a demora na
demarcacéo da Terra Indigena Tupinambé de Olivenca. Cerca de 8 mil indigenas
sofrem com a inseguranca juridica decorrente da mora estatal em finalizar o
processo de demarcacdo. Conforme informado pelos denunciantes, houve
inUmeras invasdes da terra indigena, diversos processos de retomada, e cerca de

30 assassinatos de liderancas foram cometidos.
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2. O processo demarcatoério, que iniciou em 2001, conta com Relatorio de
Identificacdo e Delimitacdo , restando pendente, desde 2009, a expedicdo de
portaria declaratoria pelo Ministério da Justica, além da respectiva homologacgéo
pelo Presidente da Republica. Tém sido largamente descumpridos 0s prazos
fixados pelo Decreto 1775/1996 quanto ao procedimento administrativo de

demarcacdo da terra indigena.

3. A vulnerabilidade do povo Tupinamba ocasionada pela ndo demarcacao é
reforcada diante da concreta ameaca ao seu territorio pelo avango do projeto de
implementacao de um resort do grupo portugués Vila Galé. O empreendimento ja
conta com licenca ambiental prévia concedida pela Prefeitura Municipal de Una/BA
e autorizacdo do Instituto do Meio Ambiente e Recursos Hidricos (Inema/BA) para

supressao de vegetacao.

4, Essa omissao estatal em finalizar o processo de demarcacédo afronta o art.
231 da Constituicdo Federal, que impde ao Estado o dever de demarcar as terras
tradicionalmente ocupadas pelos povos indigenas. E mais, a Carta Magna
determinou ao Estado a obrigacdo de concluir as demarcac¢des em até cinco anos
a partir da promulgacao do seu texto (art. 67, Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitérias). Passados mais de 30 anos, a sistematica mora processual inviabiliza
a garantia dos direitos territoriais indigenas, dos quais dependem a preservacao da

sua cultura e a propria sobrevivéncia desses povos.

5. O Supremo Tribunal Federal tem reconhecido a dimens&o existencial do
direito a terra e a fundamentalidade das prerrogativas constitucionais asseguradas
aos indigenas e quilombolas. Como bem pontuou o Ministro Celso de Mello, sem
esse direito respeitado, o indigena fica exposto ao “risco gravissimo de
desintegracdo cultural, perda de sua identidade étnica, dissolucdo de seus
vinculos historicos, sociais e antropoldgicos”, bem como de erosdo da consciéncia
de pertinéncia a um grupo que “reverencia os locais misticos de sua adoragao
espiritual e que celebra, neles, os mistérios do universo em que vive”. (STF, RE
183188, Primeira Turma, DJ 14-02-1997).

0. Nessa mesma linha, o Ministro Luis Roberto Barroso reconhece o direito

indigena a terra como clausula pétrea, uma vez que “os direitos materialmente
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fundamentais definem um patamar minimo de justica, cujo esvaziamento privaria a
pessoa das condi¢des basicas para o desenvolvimento de sua personalidade. Por
extensao, a prépria ordem constitucional perderia a sua identidade”. Ademais, a
cultura integra a personalidade humana e suas multiplas manifestacbées compdem
0 patrimonio nacional dos brasileiros (CF/88, arts. 215 e 216), por isso “parece
plenamente justificada a inclusdo do direito dos indios a terra entre os direitos
fundamentais tutelados pelo art. 60, § 4° IV, da Constituicdo” (Mandado de
Segurancga 32262, DJe 24/09/2013).

7. Além da demora estatal em finalizar o processo de demarcacdo da Terra
Indigena Tupinamba de Olivenca, a concessao de licengca ambiental prévia e a
autorizacdo de supressao de vegetacdo em favor da implementacdo do
empreendimento hoteleiro dentro de terra indigena em pleno processo de
demarcacdo, ja identificada por estudo técnico como de ocupacao tradicional
indigena, revelam, a luz do art. 231 da CF/88, a inconstitucionalidade dessas
acOes e da omissdo do Estado. Nunca é demais relembrar o 8 6° do mencionado
dispositivo: Sao nulos e extintos, ndo produzindo efeitos juridicos, os atos que
tenham por objeto a ocupacédo, o dominio e a posse das terras a que se refere este

artigo [...].

8. Outrossim, o fato de o processo demarcatorio nao ter chegado ao fim, por
culpa exclusiva da inércia estatal, ndo pode ser utilizado por particulares, muito
menos pelo Estado, como justificativa para legitimar qualquer ato atentatorio a
posse indigena imemorial, ao direito originario chancelado pela propria
Constituicdo, mormente porque a demarcacdo de terra indigena é um ato
meramente declaratorio, que se limita a reconhecer direitos constitucionais,

valendo-se, para tanto, de estudos técnicos.

9. Diante do exposto, em consonancia com a natureza declaratéria da
demarcacdo, a fundamentalidade, a imprescritibilidade do direito indigena de
posse e usufruto da terra tradicionalmente ocupada, e a inalienabilidade e a
indisponibilidade dessas terras, solicito ao Ministro da Justica esfor¢cos no sentido
de conferir celeridade ao processo administrativo em epigrafe, expedindo a

portaria declaratoria, conforme o Relatério Circunstanciado de ldentificacdo e
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Delimitagdo publicado no DOU de 20 de abril de 2009, p. 52/Se¢. 1, em
cumprimento ao art. 231 da Constituicdo Federal, sem prejuizo da prestacdo das

informacgdes solicitadas.

Sala das Comissodes, 20 de novembro de 2019



