PROJETO DE LEI N° DE 2019

(Do Sr. Mério Heringer)

O Congresso Nacional decreta:

Altera o Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de
maio de 1943, a Consolidacdo das Leis
do Trabalho (CLT), para incluir entre as
Disposicbes Especiais sobre duragédo e
condigcbes de trabalho a Secgéo XIlI-A,
dos “Empregados em Servicos
Contratados e Geridos por Intermédio de
Plataformas Digitais”, e dispbée sobre a
regularizacdo de quadro de funcionarios
de ‘“trabalho por aplicativo” junto a Justica
do Trabalho.

Art. 1°. Esta Lei altera o Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de maio de 1943,

Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), para incluir entre as Disposi¢cdes Especiais

sobre duracédo e condi¢des de trabalho a Sec¢éo XllI-A, “Dos Empregados em Servigos

Contratados e Geridos por Intermédio de Plataformas Digitais” e dispor sobre a

regularizagéo de quadro de funcionarios de “trabalho por aplicativo” junto a Justica do

Trabalho.

Art. 2°. O Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, Consolidagdo das Leis
do Trabalho (CLT), passa a vigorar acrescido de Secédo XllI-A, com os artigos 350-A,
350-B, 350-C, 350-D, 350-E, sob a seguinte redacao:

“TITULO 1l
DAS NORMAS ESPECIAIS DE TUTELA DO TRABALHO

CAPITULO |

DAS

DISPOSICOES

ESPECIAIS SOBRE DURACAO E

CONDICOES DE TRABALHO
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SECAO XIII-A
DOS EMPREGADOS POR EMPRESA GESTORA DE
PLATAFORMA DIGITAL OU INFORMATIZADA

Art. 350-A. Firma-se vinculo trabalhista entre empresa gestora de
plataforma digital ou informatizada que administre oferta de
prestacdo de servicos e a pessoa fisica prestadora de servicos

oferecidos, quando identificados os seguintes requisitos:
I. O servico seja realizado mediante contrapartida pecuniéria;

IIl. A empresa administre a oferta de prestacdo de servico e seu
respectivo pagamento;

lll. A empresa retenha para si parte do valor pago a pessoa fisica
pelo servigo, obedecendo a limites dispostos por acordo ou

convencgéo coletiva de trabalho, ou regulamento ministerial,

IV. A pessoa fisica realize cadastro pessoal junto a empresa para a
realizacdo do trabalho, informando no minimo seu numero de

inscricdo em de Cadastro de Pessoa Fisica (CPF).

8§ 1° Caso o trabalho seja realizado em carga horéria
comprovadamente inferior a 10 (dez) horas semanais, ou seja
realizado em carater eventual com pagamento por empreitada, por
tarefa ou peca, € permitida a contratacdo do profissional como

autbnomo.

§ 2° Afasta-se a aplicacdo deste artigo nos casos em que a empresa
provedora de plataforma digital ou informatizada atue como
intermediaria para contratagdo do funcionario por outra empresa, e 0
pagamento pelo servico seja realizado diretamente entre eles,
devendo a empresa provadora de plataforma digital ou informatizada
informar claramente a modalidade de contratacdo ofertada,
respondendo solidariamente por obrigacdes trabalhistas ou

previdenciarias.

Art. 350-B. O vinculo referido no artigo 350-A se dara por contrato
individual de trabalho, por prazo determinado ou indeterminado,

firmado preferencialmente em meio eletronico, por adesdo do
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empregado as modalidades de contrato oferecidas pela empresa,

devendo ser especialmente descritas as condi¢gbes referentes a:
I. jornada de trabalho, permitido o regime de tempo parcial;

II. remuneracgdo, que podera ser composta de parte fixa e variavel,
obedecendo a parte fixa ao disposto no artigo 117 desta
Consolidacdo, e havendo transparéncia sobre a forma de calculo da

parte variavel, sujeita a auditoria pela Justica do Trabalho.

§ 1° E permitida a realizacdo de contrato de experiéncia, n&o
podendo exceder a 90 (noventa) dias.

§ 2° Além da remuneracdo, o empregador deverd realizar os
pagamentos requeridos por lei, como o décimo terceiro salario, o
repouso semanal remunerado, o0 acréscimo de um ter¢co na
concessao de férias anuais proporcionalmente ao valor médio da
remuneragdo nos doze meses, a possivel conversdo de um terco do
periodo de férias em abono pecuniario, entre outros, além de efetuar
o recolhimento da contribuicdo previdenciaria, a contribuicdo ao
seguro-desemprego e o depdsito do Fundo de Garantia do Tempo de

Servigo.

§ 3° Aplicam-se os dispositivos referentes a rescisdo contratual e

demisséo por justa causa.

§ 4° O empregado tera direito as licencas e afastamentos previstas

nesta Consolidacéo.

§ 5° Caso o servico prestado tenha como finalidade a realizagcéo de
transporte de cargas ou passageiros, é facultado que a remuneragéo
se dé em funcéo de distancia percorrida ou da natureza e quantidade

do transporte.

Art. 350-C. E permitida ao empregado a autodeterminagdo do horario
de servigo, exceto por disposicdo contratual em contrério, sob o
dever de atender a carga horaria contratada, aplicando-se o disposto
no artigo 59 desta Consolidacdo, devendo o empregador manter

registro eletrénicos dos horarios de servigo efetuado.
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8§ 1° A recusa de oferta de prestagcdo de servico por parte do
empregado ndo descaracteriza a subordinacdo, mas o cancelamento
injustificado de oferta previamente aceita podera incorrer em multa
sobre o valor do servigo, sob o limite maximo de 50% (cinquenta por

cento), conforme regulamento.

§ 2° A comprovagdo de agdo ou omissdo do empregador para
impedir a realizacdo da carga horaria contratada com fins de fraudar
o reconhecimento do vinculo empregaticio, mediante mal
funcionamento seletivo e sistemético da plataforma ou obstrucéo de
registro de empregados e banco de horas, por exemplo, importara

em multa.

§ 3° Salvo disposicdo contratual em contrario, o periodo de
inatividade ndo sera considerado tempo a disposi¢do do empregador,

podendo o empregado prestar servico a outros contratantes.

8 4° As normas especificas referentes a periodo de descanso e
seguranca do trabalho seréo definidas em contrato, conforme acordo
ou convengdo coletiva de trabalho, de acordo com regulamento

ministerial.

§ 5° Caso permitida a auto-determinacdo de horario de trabalho, ndo
sera obrigatéria a aplicacdo das disposicdes do artigo 73 desta

Consolidagéo.

Art. 350-D. As disposicOes relativas a responsabilidade pela
aquisicdo, manutencdo ou fornecimento de equipamentos
tecnoldgicos e da infraestrutura necesséria e adequada a prestagéo
do trabalho, bem como ao reembolso de despesas arcadas pelo
empregado, serdo previstas em contrato, conforme acordo ou
convengdo coletiva de trabalho, de acordo com regulamento

ministerial.

Art. 350-E. As disposicdes desta secdo ndo constrangem a aplicacao
de normas especificamente apliciveis as atividades desenvolvidas.”
(NR)

Art. 2° Todas as empresas que, a data de publicacdo desta Lei, tenham

estabelecido relacdes que se enquadrem nos requisitos constantes dos incisos | a IV
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do artigo 350-A da nova redacdo do Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de maio de 1943,

deverdo proceder a regularizacdo de seu quadro de funciondrios, cabendo os

seguintes prazos:

| — 3 (trés) meses para formalizacdo do vinculo empregaticio, mediante

assinatura de contrato entre empregado e empregador;

Il — 6 (seis) meses para regularizacdo do quadro de funcionarios da empresa

empregadora junto a Justica do Trabalho.

Art. 3°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICATIVA

O Brasil vem se deparando nos Ultimos anos com alarmantes indices de
desemprego e informalidade, que n&o vém registrando significativas melhoras a
despeito de iniciativas governamentais diversas para atendimento de “anseios do
mercado”, como 0s cortes em investimentos publicos e em direitos dos trabalhadores
e aposentados. No segundo trimestre de 2019, de acordo com a PNAD Continua
publicada pelo IBGE, o indice de desemprego manteve-se em torno de 12%, com
pouca variagdo desde 2017, mas o crescimento da informalidade atingiu patamares
recordes: 38,8 milhbes de brasileiros e brasileiras, 41,4% da populacdo ocupada. O
indice de informalidade calculado abarca empregados do setor privado e
trabalhadores domésticos sem carteira assinada, trabalhadores por conta propria, e
trabalhadores familiares auxiliares, e 0 maior crescimento registrado tem sido na

categoria de trabalhadores por conta prépria.

A informalidade vem sendo reconhecida por diversos especialistas e veiculos
de imprensa como o “motor do emprego” no pais, desde 2017, e vem se consolidando
como tal. Porém, esta modalidade de trabalho acarreta uma série de problematicas: os
rendimentos sdo menores, sd0 necessarias mais horas trabalhadas, com fortes
sensacdes de instabilidade e inseguranca, e envolvendo tendencialmente atividades
menos produtivas para a economia nacional, que cada vez mais devera competir com
industrias e servicos de alta tecnologia. Além disso, o crescimento da informalidade e
sua consolidacdo dentro do mercado de trabalho marca a quebra de um contrato

social, a negacao de direitos de protecdo social ao trabalho que estdo garantidos em
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marcos legais que constituem verdadeiros patriménios histéricos da Nacao. Percebe-
se que esta prética deve ser combatida pelo Estado Brasileiro, buscando-se formas de
garantir a inclusdo dos trabalhadores em instrumentos que concedam no minimo os
direitos basicos garantidos em todas as modalidades de trabalho. Entre diversas
acbes possiveis e necessarias, identificamos uma que ainda nao tem sido
apropriadamente abordada pela legislacdo: a contratacdo de trabalhadores via

plataformas digitais ou informatizadas, o chamado “trabalho por aplicativo”.

O “trabalho por aplicativo” é caracterizado pela flexibilidade do trabalhador para
definir o seu horério de trabalho, e pela falta de uma pessoa identificada como
“patrdo”. Ainda assim, vem crescendo e se consolidando a parcela de trabalhadores
que tiram todo o seu sustento por este tipo de atividade, trabalhando de seis a doze
horas diarias, sem qualquer garantia trabalhista, previdenciaria, ou qualquer direito a
licencas e afins. Assistimos, cada vez mais, ao surgimento de associacfes sindicais
destas categorias de trabalhadores, e, igualmente, assistimos ja4 ha alguns anos a
batalha de diversas categorias profissionais contra a sua adaptacdo a este tipo de
contratagdo absolutamente desregulada. As empresas gestoras destas plataformas
digitais ou informatizadas fazem a gestdo da oferta de trabalho, definem os precos
cobrados dos consumidores, definem a parcela do pagamento a ser retida pela
empresa, fazem a gestdo do pagamento em si, estabelecem diversas normas de
conduta, formas de ascensdo ou rebaixamento, e até penalidades — claramente

assumindo as atividades associadas a fungéo de empregador.

O que identificamos nesta pratica é que estamos nos deparando com uma
nova modalidade de automacdo do trabalho pela insercdo de técnicas de
informatizacdo. Ja foram observados, em diversas fases histéricas de modernizagéo
tecnolégica, a substituicdo de trabalhadores por maquinas — por este padréo, a
sociedade esta tendo dificuldade em visualizar que a moderniza¢do atualmente esteja
realizando a automacao das fungbes do empregador, cortando-se um dos niveis nas
cadeias produtivas, agora associado a fun¢des administrativas nas empresas. O fato
de substituir-se uma pessoa que exerca a funcdo de chefia por um algoritmo que
exer¢ca a mesma fungdo ndo implica a auséncia de subordinagdo. Da mesma forma,
quando uma empresa afirma deter e oferecer o sistema operacional que opera na
oferta e demanda de servicos entre cliente e trabalhador do ramo de servicos ndo

implica que o trabalhador seja um prestador de servigos independente.

A novidade associada a pratica é tamanha que vem apresentando-se como

desafio epistemolégico em tribunais e casas legislativas ao redor do mundo. No Brasil,
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a controvérsia € patente em processos de reconhecimento de vinculo trabalhista nesta
modalidade de contratacdo, chegando recentemente a uma declaragéo pelo STJ de
conflito de competéncia do julgamento ser realizado na Justica do Trabalho - embora a
deciséo proferida tenha se fundamentado na mesma discussdo sobre os atributos da
relagéo de emprego. No caso em questéo, os atributos de pessoalidade e onerosidade
do servico sdo consensualmente reconhecidos por todas as instancias, havendo
discordancia apenas no reconhecimento de subordinagéo e néo-eventualidade. Em
nossa opinido, o embargo pode ser sanado ao criar-se uma descricdo mais detalhada
de uma categoria de contratacdo adequada a pratica — objetivo deste Projeto de Lei.

Outra movimentagdo juridico-legislativa digna de nota é a recente aprovagao
de uma Lei (AB5), no estado da Califérnia, Estados Unidos — berco de grande parte
das startups que seguem este modelo — que questiona a aplicacdo dos conceitos de
“colaboradores independentes” e “economia compartilhada”, que sdo usados por estas
empresas para se esquivarem de toda e qualquer obrigacdo trabalhista. A lei
apresenta-se como iniciativa ampla de incorporacdo a legislacao trabalhista das
praticas denominadas como “Gig Economy”, ou “economia do bico”, que centra-se na
contratagdo de servico por demanda, para atividades temporérias, por empresas
gestoras de aplicativos que fazem a gestdo da oferta de servigcos de determinada
atividade, ou fazem o recrutamento de freelancers por area de atuagdo. Segundo
pesquisa publicada em 2017, 34% da for¢a de trabalho nos Estados Unidos encontra-
se neste nicho de mercado, e estima-se que atinja 43% em 2020'. Estima-se que o

ramo também esteja crescendo na China”.

Deve-se ter clareza que a legislacdo proposta ndo direciona-se a uma ou outra
empresa em especifico, inclusive pelo compromisso do sistema normativo brasileiro
com o principio da isonomia. Nem sequer direciona-se a uma ou outra modalidade de
servigco gerida por plataformas informatizadas — nota-se que ja estéo incluidas nesta
modalidade servicos como tratamentos estéticos, hospedagem e passeio de animais,
consultas psicolégicas, marcacdo e agendamento de plantdes médicos, entrega de
alimentos, transporte de passageiros, entre outros. Pelo contrario, busca-se evidenciar
um novo mecanismo do mercado de trabalho, o qual ja é uma realidade que vem se
consolidando e se expandindo, e que deve ser corretamente definida para a devida

aplicacdo dos principios juridicos prementes a todas as relacdes de trabalho.

! https://money.cnn.com/2017/05/24/news/economy/gig-economy-intuit/index.html
? https://www.asiasentinel.com/econ-business/china-massive-gig-economy/
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Nosso intuito € garantir que a flexibilidade na prestacdo de servicos possa
andar de méos dadas com a protecdo ao trabalhador, de forma que a proposta de
maior independéncia e controle do trabalhador sobre sua carreira seja concretizada,
sem que ele precise abrir mao de seus direitos. Ou seja, a proposta ndo é atender a
uma questéo imediata, e sim preparar a legislacdo para novos contextos, resolvendo a
guestdo para décadas vindouras. E consideramos que fazé-lo é cumprir com o
minimo, especialmente tendo em vista que muitas das empresas que realizam este
tipo de contratacdo aplicam seus lucros em investimentos para a automagdo da mao-
de-obra, assim agindo para uma dupla abnegac¢éo do trabalhador, negando direitos
trabalhistas hoje e utilizando-se dos lucros assomados na operacdo para negar
emprego amanha. Mesmo em ramos em que a tendéncia seja a uma especializacao
cada vez maior no mercado de trabalho, com selecdo dos trabalhadores por algoritmo
para realizacdo de servigos pontuais, isso ndo deve equivaler a uma
desresponsabilizacdo do empregador — assim, mesmo o0 caso de uso de aplicativos
como “agéncias de emprego”’ deve passar pelo marco legal, garantindo-se que a
empresa contratante garanta os direitos ao trabalhador, e o caso é contemplado pela

proposta em quest&o.

A autonomia nédo deve ser confundida e nem associada com a vulnerabilidade.
A falta de regulamentacéo deste tipo de servigo serve para que ele seja utilizado, n&o
por suas qualidades de conferir maior flexibilidade ao trabalhador e especificidade ao
cliente, e sim pela possibilidade de substituicdo de vinculos formais e dotados de
direitos e garantias por vinculos temporarios e precarizados. Se alguns aplicativos
enguadram-se no conceito inicialmente formulado de economia colaborativa, torna-se
cada vez mais necessario adotar-se um marco legal que permita distinguir a aplicacao
legitima do termo daquela aplicagdo que tem como Unica consequéncia o
mascaramento de relac6es de emprego. Os trabalhadores ja vém reivindicando seus

direitos, e este Projeto de Lei busca apresentar-se como resposta a estes anseios.

Compreendemos que a legislacdo trabalhista brasileira esta amplamente
preparada para esta adaptagdo. Fazemos esta interpretacdo partindo de quatro

elementos:

1) A criacdo da modalidade de jornada por teletrabalho, em 2017, que presta-
se a reconhecer que a prestacao de servicos a distancia e a flexibilizacéo
da carga horéaria executada ndo descaracterizam a subordinag&o no servigo

prestado e nem caracterizam falta com relagdo ao cumprimento do servico;
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2) A simplificacdo da documentacgdo requerida para os contratos de trabalho,
pela Medida Proviséria da Liberdade Econbmica, sendo a Carteira de
Trabalho e Previdéncia Social emitida preferencialmente em meio
eletrénico, tendo como identificacdo Unica 0 numero de inscricdo no
Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF), e equivalendo sua comunicagcdo ao
empregador a apresentacao da CTPS em meio digital;

3) A permissdo de registro de ponto por excegdo a jornada regular de
trabalho, sendo o horério anotado em registro de empregados que pode ser
feito por meio eletrbnico, medida incluida na CLT pela mesma Medida
Provisoria;

4) Os dizeres constantes do artigo sexto da Consolidacdo das Leis do
Trabalho:

“Artigo 6° Nao se distingue o trabalho realizado no
estabelecimento do empregador, o executado no domicilio
do empregado e o realizado a distancia, desde que estejam
caracterizados os pressupostos da relacdo de emprego.

Paragrafo Unico. Os meios telematicos e informatizados de
comando, controle e supervisdo se equiparam, para fins de
subordinacdo juridica, aos meios pessoais e diretos de

comando, controle e supervisao do trabalho alheio”. (CLT)
Acreditamos que estas normas, jA em vigor, reconhecem a qualidade de
subordinacdo do trabalhador que seja vinculado ao seu empregador por vias
informatizadas, havendo assim um ambiente juridico em que o reconhecimento da
modalidade de contratacdo por empresa gestora de plataforma digital ou informatizada

seja um caminho natural.

Sendo assim, criamos algumas especificagfes para identificacdo dos atributos

de uma relagéo de emprego.

A pessoalidade é enquadrada por formar-se o vinculo entre a empresa gestora
de plataforma digital ou informatizada (“aplicativo”) que administre oferta de prestacéo
de servicos e, especificamente, a pessoa fisica prestadora de servigos — excluindo-se
a pessoa juridica. Esta pessoa fisica é identificada por um cadastro pessoal que
informe no minimo seu nimero de CPF, ato que equivale a entrega da CTPS. Afasta-
se a aplicacdo desta modalidade de contrato quando a empresa gestora do “aplicativo”
atue como intermediaria para contratacdo do funcionério por outra empresa, ou como

alguma forma de “agéncia de emprego”’, mas devera ser informada claramente a
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modalidade de contratacdo ofertada, e primeira serd subsidiariamente responséavel

pelas garantias trabalhistas do empregado.

A onerosidade ¢é identificada pela contrapartida pecuniaria pelo servico
prestado, e pela retencdo de parte do valor pela empresa, obedecendo a limites
acordados. A remuneracao podera ser composta por parte fixa e varidvel, mantendo-
se, assim, a flexibilidade da empresa para definicdo de precos pelos servicos e a
I6gica de concorréncia entre as empresas, para as quais o trabalhador podera oferecer
seu trabalho — desde que seja respeitada a garantia do pagamento minimo do salario
minimo, correspondente a parte fixa, e sendo auditavel pela Justica do Trabalho o

calculo da parte variavel.

s

A subordinacdo € observada pelo fato da empresa administrar a oferta de
prestacdo de servicos e 0 seu respectivo pagamento, de maneira que o trabalhador
dependa desta para realizar o seu trabalho. A empresa devera oferecer as opgoes
contratuais a serem contraidas pelo empregado, como ocorre com qualquer vinculo
com empregador. Como em qualquer outra forma de trabalho, ndo ha proibicdo a que
o0 empregado tenha outro emprego, salvo disposi¢cao contratual em contrario. De resto,
as demais qualificacbes listadas no texto acima sdo elementos identificadores da
subordinacdo ao empregador.

Por fim, a habitualidade ou néo-eventualidade do trabalho prestado se dara
pela realizagdo de contrato de trabalho, que descrevera a jornada de trabalho a ser
atendida, sendo permitido o regime de tempo parcial ja descrito em lei. E permitida a
realizacao de contrato de experiéncia, e é afastada a realizacdo do contrato individual
de trabalho caso o trabalho seja realizado em carga horaria comprovadamente inferior
a 10 horas semanais, ou realizado em carater eventual com pagamento por
empreitada, tarefa ou peca, casos em que € permitida a contratacdo do profissional
como autbnomo. Especialmente, na modalidade de contratacdo criada € permitida ao
empregado a autodeterminagdo do horario de servigco prestado, desde que atenda a
carga horaria contratada, exceto disposicdo contratual em contrario, e cabendo ao

empregador manter os registros eletrénicos do servigo prestado.

Estas sdo, em suma, as questdes-chave do Projeto de Lei, havendo diversas
outras disposicbes criadas para detalhamento do funcionamento do contrato. O
Projeto cria um periodo de trés meses para formalizacdo do vinculo empregaticio, e
seis meses para regularizacdo do quadro de funcionarios da empregadora junto a

Justica do Trabalho.
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Acreditamos que a proposta soluciona controvérsias atualmente existentes por
falta de uma descricdo clara da aplicacdo das leis trabalhistas a casos em que seja
identificada automacdo das funcdes de empregador, e é apropriada para o
cumprimento do dever do Estado em assegurar que a ordem econdmica seja fundada
na valorizacdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tendo por fim assegurar a
todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social — conforme preceituado

no caput do artigo 170 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.
Por estes motivos, solicitamos aprovacdo dos pares a proposta.

Sala das Sessoes, de junho de 2019.

Deputado MARIO HERINGER

PDT/MG
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