PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO No°. , DE 2019
(Do Sr. José Guimarées)

Susta os efeitos do Decreto n° 10.112, de 12 de
Novembro de 2019, que retira e interfere ilegalmente na
participacdo da sociedade civil no Programa Mulher
Protegida.

O CONGRESSO NACIONAL, no uso de suas atribuicdes e, com fundamento no artigo
49, incisos V, X e Xl, da Constituicdo Federal, decreta:

Art. 1° - Este Decreto Susta os efeitos do Decreto n°® 10.112, de 12 de Novembro de
2019, que Altera o Decreto n¢ 8.086, de 30 de agosto de 2013, para dispor sobre o
Programa Mulher Segura e Protegida.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

A Constituicdo Federal, em seu Art. 1°, Inc. I; Paragrafo Unico assegura que
um dos principios béasicos do Estado Democrético de Direito € justamente a
participacdo da populacéo nas decisfes publicas, trazendo a discussdo ao ambito dos
interessados de maneira geral. Novos instrumentos foram criados, assim,
especialmente a partir da necessidade de abertura a atuacéo de interesses cada vez
mais diversos e hdo homogéneos.

Isto porque a legitimidade ndo deriva mais da lei positiva isoladamente
considerada, mas sim da participacdo popular na esfera publica. Esta € a concepcao
moderna da relagdo entre sociedade civil e Estado, com o fim do distanciamento
radical entre administracdo e administrado, publico e privado, autoridade e liberdade,
com o aumento da influéncia popular na gestdo do espaco estatal.

O Decreto n°10.112/2019 em seu Artigo 4°, Paragrafo Unico...

“A Secretaria

Nacional de Politicas para as Mulheres do Ministério da
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Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos PODERA
CONVIDAR para participar das agdes de implementacdo do
Programa Mulher Segura e Protegida outros 6érgdos e
entidades publicos e privados, tais como o Conselho Nacional
de Justica, o Conselho Nacional do Ministério Publico e o

Conselho Nacional de Defensores Publicos-Gerais.” (NR)

Assim sendo o referido texto retira da sociedade o direito de participar das
decisbes do Estado; atacando frontalmente a Constituicdo Federal, no que refere ao
principio de que todo poder emana do povo e é por ele exercido. Ao contrario; se
percebe ataque brutal contra a democracia; como descreve Norberto Bobbio:

“[...] por “democracia” se entende um conjunto de
regras (as chamadas regras do jogo) que consentem a mais
ampla e segura participacdo da maior parte dos cidaddos, em
forma direta ou indireta, nas decisbes que interessam a toda a
coletividade. As regras sdo, de cima para baixo, as seguintes: a)
todos os cidaddos que tenham atingido a maioridade, sem
distin¢do de raca, religido, condicbes econbmicas, sexo etc., deve
gozar dos direitos politicos, isto é, do direito de exprimir com voto
a propria opinido e/ou eleger quem a exprima por ele; b) o voto de
todos os cidadaos deve ter peso idéntico isto é, deve valer por um;
c) todos os cidadaos que gozam dos direitos politicos devem ser
livres de votar segundo a prépria opinido, formando o mais
livremente possivel, isto €, em uma livre concorréncia entre
grupos politicos organizados, que competem entre si para reunir
reivindicacbes e transforma-las em deliberacbes coletivas; d)
devem ser livres ainda no sentido em que devem ser colocados
em condicdo de terem reais alternativas, isto €, de escolher entre
solucdes diversas; e) para as deliberacdes coletivas como para as
eleicbes dos representantes deve valer o principio da maioria
numeérica, ainda que se possa estabelecer diversas formas de
maioria (relativa, absoluta, qualificada), em determinadas
circunstancias previamente estabelecidas; f) nenhuma deciséo
tomada pela maioria deve limitar os direitos da minoria, em modo
particular o direito de tornar-se, em condi¢cdes de igualdade,
maioria” (BOBBIO, 2001, p. 55-56).

Sabe-se que a Democracia € uma garantia real; trazida por
varios doutrinadores; dentre eles; Paulo Bonavides:

“..sendo ela mesma um direito
fundamental da pessoa humana de quarta geracao — juntamente com
os direitos a informacao e ao pluralismo —, de maneira que os direitos
de primeira, segunda e terceira geracfes seriam, na verdade, suas
infra-estruturas que formariam “a piramide cujo apice é o direito a
democracia” (BONAVIDES, 2000. p. 525).
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O Presidente Jair Bolsonaro, por meio do Decreto n® 10.110 de 11 de Novembro
de 2019, tem claro intuito de retirar a sociedade civil, evitar a democracia nas
decisdes; assim; enfraquecer e esvaziar o exercicio da cidadania.

Faz-se necessario e urgente deter as acdes do governo motivadas por interesses
ideoldgicos particulares ou pessoais que atentem contra a democracia e por
consequéncia contra a legislacdo, promovendo retrocessos extremamente perigosos,
atentando contra direitos adquiridos com muita luta.

Esta claro o desvio de finalidade e a ilegalidade do Decreto ora questionado. O
Brasil € um Estado Democrético de Direito, nos termos da Constituicdo Federal de
1988, elegendo a democracia participativa como um dos seus fundamentos.

Sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder
regulamentar. Os incisos X e Xl conferem ao Congresso Nacional a competéncia de
“fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de suas Casas, os atos do Poder
Executivo, incluidos os da administragéo indireta” e de “zelar pela preservacao de sua
competéncia legislativa em face da atribuicdo normativa dos outros Poderes”.

O Decreto n° 10110, de 11 de novembro de 2019 extrapola, e muito, o poder
regulamentar concedido ao Poder Executivo, sendo absolutamente incompativel com
os principios norteadores da Constituicdo Federal, especialmente os Direitos das
criancas e dos adolescentes e da participagcdo popular. Por todo o exposto,
considerando que o referido Decreto representa claro desrespeito a ordem
constitucional, cabe ao Congresso Nacional, com fundamento na Constituicdo Federal,
sustar o referido ato.

José Guimaraes
Deputado Federal (PT-CE)
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