PROJETO DE LEI N° , DE 2019
(Do Sr. JOSE GUIMARAES)

Altera as Leis n® 9.478, de 6 de agosto
de 1997, e n° 12.351, de 22 dezembro de
2010, para estabelecer novos critérios de
rateio da parcela do valor dos royalties e da
participagdo especial destinados ao fundo
especial a ser distribuido entre Estados e o
Distrito Federal.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei estabelece novos critérios de rateio da parcela
do valor dos royalties destinada ao fundo especial a ser distribuido entre

Estados e o Distrito Federal.

Art. 2° A Lei n°® 9.478, de 6 de agosto de 1997, passa a vigorar

com as seguintes alteragoes:

b) 3% (trés por cento) para os Municipios confrontantes e
respectivas areas geoecondémicas, conforme definido nos arts.
2°, 3% e 4° da Lei n°® 7.525, de 22 de julho de 1986;

d) 20% (vinte por cento) para constituicdo de fundo especial, a
ser distribuido entre Estados e o Distrito Federal, de acordo
com Iindice de Desenvolvimento da Educacdo Basica — IDEB,
calculado pelo Ministério da Educacdo, e com indicadores
fiscais que atestem a boa gestdo da unidade federada,
calculados pelo Ministério da Economia, consoante o
regulamento;

e) 20% (vinte por cento) para constituicdo de fundo especial, a
ser distribuido entre os Municipios de acordo com as regras do



rateio do Fundo de Participagdo dos Municipios (FPM), de que
trata o art. 159 da Constituicdo Federal;

a) 20,0% (vinte por cento) aos Estados confrontantes;

b) 3,0% (trés por cento) aos Municipios confrontantes e
respectivas areas geoecondémicas, conforme definido nos arts.
20, 3° e 4° da Lei n° 7.525, de 22 de julho de 1986;

¢) 3,0% (trés por cento) para os Municipios que sejam afetados
pelas operacbes de embarque e desembarque de petrdleo, de
gas natural e de outros hidrocarbonetos fluidos, na forma e
critério estabelecidos pela ANP;

d) 27,0% (vinte e sete por cento) para constituicdo de Fundo
Especial, a ser distribuido entre todos os Estados e o Distrito
Federal, de acordo com Iindice de Desenvolvimento da
Educacdo Baésica — IDEB, calculado pelo Ministério da
Educacéo, e com indicadores fiscais que atestem a boa gestao
da unidade federada, calculados pelo Ministério da Economia,
consoante o regulamento;

e) 27,0% (vinte e sete por cento) para constituicdo de Fundo
Especial, a ser distribuido entre todos os Municipios de acordo
com as regras do rateio do Fundo de Participacdo dos
Municipios (FPM), de que trata o art. 159 da Constituicdo
Federal;

f) 20% (vinte por cento) para a Unido, a ser destinado ao Fundo
Social, instituido pela Lei n°® 12.351, de 22 de dezembro de
2010, deduzidas as parcelas destinadas aos 6rgaos especificos
da Administracdo Direta da Unido, nos termos do regulamento
do Poder Executivo.” (NR)

| - 46% (quarenta e seis por cento) a Unido, a ser destinado ao
Fundo Social, instituido pela Lei n°® 12.351, de 2010, deduzidas
as parcelas destinadas aos Orgdos especificos da
Administragé@o Direta da Unido, nos termos do regulamento do
Poder Executivo;

Il - 20% (vinte por cento) para o Estado onde ocorrer a
producdo em terra, ou confrontante com a plataforma
continental onde se realizar a producao;

Il - 4% (quatro por cento) para 0 Municipio onde ocorrer a
producdo em terra, ou confrontante com a plataforma
continental onde se realizar a producao;



IV - 15% (quinze por cento) para constituicio de fundo
especial, a ser distribuido entre Estados e o Distrito Federal, de
acordo com indice de Desenvolvimento da Educacéo Béasica —
IDEB, calculado pelo Ministério da Educacdo, e com
indicadores fiscais que atestem a boa gestdo da unidade
federada, calculados pelo Ministério da Economia, consoante o
regulamento;

V - 15% (quinze por cento) para constituicdo de fundo especial,
a ser distribuido entre os Municipios, de acordo com as regras
do rateio do Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM), de
gue trata o art. 159 da Constituicdo Federal.

§ 3° revogado. (redacgdo dada pela Lei n® 12.114, de 2009)
§ 4° revogado. (redacdo dada pela Lei n°® 12.734, de 2012)
§ 5° revogado.
8§ 6° revogado.
§ 7° revogado.

8§ 8° Os recursos provenientes dos pagamentos da
participacdo especial serdo distribuidos, nos termos do
disposto nesta Lei, com base nos calculos de valores devidos a
cada beneficiario, fornecidos pela autoridade administrativa
competente.

8§ 9° No caso dos Estados e dos Municipios, os recursos de
que trata o 8§ 8°deste artigo serdo creditados em contas
bancérias especificas de titularidade deles.

§ 10. Observado o disposto no § 13 deste artigo, na hipétese
de o Estado ou o Municipio ter celebrado operacdo de cessdo
ou transferéncia, parcial ou total, dos seus direitos sobre a
participacdo especial ou de antecipagdo, parcial ou total, das
receitas decorrentes dos direitos sobre a participagdo especial,
0s recursos de que trata o 8 8° deste artigo serdo creditados
pelo seu valor liquido, apos as dedugbes de natureza legal,
tributaria e/ou contratual anteriormente incidentes, se houver, e
desde que tais deducbes tenham prioridade de pagamentos,
diretamente pela Unido, em conta bancaria especifica de
titularidade dos investidores, no Brasil ou no exterior, ou de
entidade representativa dos interesses dos investidores que
tenham contratado com o Estado ou o Municipio a respectiva
operagdo de cessdo ou transferéncia de direitos sobre a
participacdo especial ou de antecipacdo das receitas
decorrentes dos direitos sobre a participagdo especial.

§ 11. Na hipétese prevista no 8§ 10 deste artigo, a Unido nao
podera alterar a conta bancéaria especifica indicada para o
pagamento dos direitos e receitas sobre a participacdo especial
sem a prévia e expressa autorizacdo do beneficiario da
operacao.

§ 12. Eventual adeséo do Estado ao Regime de Recuperacéo
Fiscal previsto na Lei Complementar n° 159, de 19 de maio de
2017, nao poderé afetar a transferéncia dos direitos e receitas
sobre a participagdo especial para a conta bancaria especifica
de titularidade do investidor ou da entidade representativa dos


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcp159.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcp159.htm

interesses do investidor referida no § 10 deste artigo, até o
integral cumprimento da obrigacdo assumida.

§ 13. Para as operagbes ja contratadas na data da
promulgacéo desta Lei, poderdo as partes, de comum acordo,
ajustar a transferéncia do depdésito dos recursos de que trata o
§ 8° deste artigo diretamente para conta bancaria especifica do
investidor ou da entidade representativa dos interesses do
investidor para essa finalidade.”(NR)

“Art. 50-F. O fundo especial de que tratam as alineas “d” e “e
do inciso Il dos arts. 48 e 49 desta Lei, os incisos IV e V do §
2° do art. 50 desta Lei e as alineas “d” e “e” dos incisos | e Il do
art. 42-B da Lei n®12.351, de 22 de dezembro de 2010, seréo
destinados para as areas de educacéo, infraestrutura social e
econdmica, saude, seguranca, programas de erradicacdo da
miséria e da pobreza, cultura, esporte, pesquisa, ciéncia e
tecnologia, defesa civil, meio ambiente, em programas voltados
para a mitigagdo e adaptagdo as mudancgas climaticas, e para o
tratamento e reinsercdo social dos dependentes quimicos.

Pardgrafo UniCo. ......cccooiiiiiiicccc s ”(NR)

Art. 3° A Lei n° 12.351, de 22 de dezembro de 2010, passa a
vigorar com as seguintes alteracdes:
CAML 2B

d) 25% (vinte e cinco por cento) para constituicdo de fundo
especial, a ser distribuido entre Estados e o Distrito Federal, de
acordo com indice de Desenvolvimento da Educacéo Béasica —
IDEB, calculado pelo Ministério da Educagdo, e com
indicadores fiscais que atestem a boa gestdo da unidade
federada, calculados pelo Ministério da Economia, consoante o
regulamento;

e) 25% (vinte e cinco por cento) para constituicdo de fundo
especial, a ser distribuido entre os Municipios de acordo com
as regras do rateio do Fundo de Participacdo dos Municipios
(FPM), de que trata o art. 159 da Constituicdo Federal,

d) 24,5% (vinte e quatro inteiros e cinco décimos por cento)
para constituicdo de fundo especial, a ser distribuido entre
Estados e o Distrito Federal, de acordo com indice de
Desenvolvimento da Educacéo Basica — IDEB, calculado pelo
Ministério da Educacao, e com indicadores fiscais que atestem
a boa gestédo da unidade federada, calculados pelo Ministério
da Economia, consoante o regulamento;

e) 24,5% (vinte e quatro inteiros e cinco décimos por cento)
para constituicdo de fundo especial, a ser distribuido entre os



Municipios de acordo com as regras do rateio do Fundo de
Participacdo dos Municipios (FPM), de que trata o art. 159 da
Constituicdo Federal;



Art. 4° Revogam-se o0s arts. 49-A, 49-B, 49-C, 50-A, 50-B, 50-
C, 50-D e 50-E da Lei n® 9.478, de 6 de agosto de 1997.

Art. 5° Esta lei entra em vigor noventa dias apos a data de sua

publicacao.

JUSTIFICACAO

O rateio da parcela do valor dos royalties do petréleo destinada
ao fundo especial a ser distribuido entre Estados e o Distrito Federal continua a
ser feito com base no Fundo de Participacédo dos Estados - FPE, de que trata o

art. 159 da Constituicdo Federal.

O mencionado dispositivo da Carta Magna estabelece que a
Unido entregara do produto da arrecadacdo dos impostos sobre a renda e
proventos de qualquer natureza e sobre produtos industrializados 21,5% (vinte
e um inteiros e cinco décimos por cento) ao Fundo de Participacéo dos Estados
e do Distrito Federal - FPE. Na oportunidade, registre que a arrecadagao do
FPE em 2019 é estimada, pela Secretaria do Tesouro Nacional, em

aproximadamente R$ 77 bilhdes®.

Os coeficientes individuais de participacdo dos Estados e do
Distrito Federal no FPE sao estabelecidos consoante o disposto na Lei
Complementar n°® 62, de 28 de dezembro de 1989, que teve sua redacao
alterada pela Lei Complementar n® 143, de 17 de julho de 2013. Em sintese, 0s
referidos coeficientes levam em conta, entre outros, a participacéo relativa da
populacdo do Estado na populacdo do Pais e a participagéo relativa do inverso
da renda familiar per capita do Estado na soma dos inversos da renda familiar

da renda domiciliar per capita de todos os Estados.

Trata-se de critério de rateio que, sem sombra de duvida
contribui para a reducéo das desigualdades regionais, mas que nao incentiva a

melhoria do ensino e a gestéo fiscal por parte das unidades federadas.

! valor ja descontado da parcela de 20% destinada ao Fundeb (Fonte:
www.tesouro.fazenda.gov.br » documents » pge_projecao_fpm_fpe_2019).


http://www.tesouro.fazenda.gov.br/documents/10180/327849/pge_projecao_fpm_fpe_2019.xls
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Justamente por essa razdo € que 0 presente projeto de lei
estabelece que a parcela do valor dos royalties e da participagdo especial
destinados ao fundo especial a ser distribuido entre Estados e o Distrito
Federal, cujo valor é muito menor? que o FPE, seré rateada de acordo com
indice de Desenvolvimento da Educacio Béasica — IDEB, calculado pelo
Ministério da Educacao, e com indicadores fiscais que atestem a boa gestao da
unidade federada, calculados pelo Ministério da Economia, consoante o

regulamento.

Por oportuno, registre-se que, com o intuito de evitar nova
discussdo da matéria, foram mantidos os percentuais da arrecadacdo de
royalties e participacdo especial referentes ao ano de 2019 estabelecidos pela
Lei n® 12.734, de 30 de novembro de 2012, ressalvados ajuste para retificacao

de equivoco.

E, pois, no sentido de agir para melhorar a educacgéo basica e a
gestdo fiscal dos Estados que vimos apresentar a presente proposicao,
solicitando de nossos nobres pares desta Casa o0 seu valioso apoio para, no

mais breve prazo possivel, transforma-la em Lei.

Sala das Sessodes, em de de 2019.

Deputado JOSE GUIMARAES

2019-22147

2 Em 2018, foram distribuidos ao fundo especial destinado ao conjunto de Estados e Distrito Federal e ao
fundo especial destinado ao conjunto de Municipios R$ 1,94 bilhdes (ndo se levou em consideracéo os
critérios de distribuicdo da renda petrolifera estabelecidos pela Lei n® 12.734/2010 em virtude de liminar
concedida pelo STF).



