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| - RELATORIO

O projeto de lei em apreciagcdo apresenta algumas alteracdes
em relacdo ao texto do Decreto 7.616, de 2011, que institui a For¢ca Nacional do
Sistema Unico de Saude. Em primeiro lugar, prevé que consista em programa
de cooperacédo para executar medidas de prevencao, assisténcia e intervencéo
sobre situagBes epidemiolégicas de risco, desastres ou desassisténcia da
populacdo. Permite a adesdo dos entes federados por meio de instrumento
especifico. O art. 2° aponta como atribuicdes do gestor da Forca Nacional do
SUS definir as diretrizes operacionais de atua¢do; convocar e coordenar atuagao
em casos de declaracdo de emergéncia em salude publica de importancia
nacional - ESPIN e em outras situac6es de emergéncia em saude publica. A ele
cabe ainda definir os critérios e mecanismos para avaliar as solicitacfes de apoio
por parte dos Estados, Municipios e Distrito Federal, quando esgotadas suas
capacidades de resposta em situacdes de emergéncia em saude publica e
estabelecer diretrizes de sele¢cédo, educagdo permanente e qualificacdo dos
integrantes. Deve ainda manter atualizado cadastro de profissionais a serem
convocados, de pesquisadores e especialistas em saude, de instituicdes e
servicos que comporao as respostas coordenadas as emergéncias em saude
publica. Estabelece a necessidade de articulagdo com as demais instancias do
SUS na provisdo de forca de trabalho, logistica e recursos materiais para as
acOes da FN-SUS. Cabe-lhe, ainda, solicitar apoio de 6rgdos e entidades
federais na resposta a emergéncias em saude publica e desastres e celebrar

contratos, convénios e instrumentos de cooperacgao.



O paragrafo Unico dita que o ato de convoca¢do da FN-SUS

deve estabelecer limites e prazo de sua atuacao.

Adiante, o art. 3°. estabelece que a FN-SUS sera formada por
profissionais da Unido que atuardo em conjunto com as demais esferas de
governo e instituicbes envolvidas na resposta a emergéncias em saude publica.
Assim, poderédo integra-la servidores ou empregados publicos de hospitais sob
gestdo federal e hospitais universitarios federais; do Ministério da Saude e
entidades vinculadas; pessoal contratado temporariamente por excepcional
interesse publico, nos termos da Lei n° 8.745, de 1993; servidores ou
empregados publicos estaduais, distritais ou municipais dos entes que aderirem
a FN-SUS e voluntarios com formacéo na area da saude. O texto inclui ainda
profissionais dos hospitais filantrépicos integrantes do Programa de Apoio ao

Desenvolvimento Institucional do SUS, que ndo constavam do texto original.

A seguir, prevé a solicitacdo ao Ministério da Economia a
designacao de servidores ou empregados publicos que ndo integrem o quadro
de pessoal do Ministério da Saude compor o cadastro de profissionais
integrantes. Servidores ou empregados publicos vinculados aos Estados, ao
Distrito Federal ou aos Municipios indicados pelo ente federado serado
designados pelo o6rgdo gestor da Forca. Esclarece ainda que eles serdo
coordenados pelo 6rgao gestor da FN-SUS durante sua designacao, sem
prejuizo da remuneracéo e vinculo funcional com o érgao ou entidade de origem.

O art. 5°. concede diarias e passagens, nos termos da Lei 8.112,
de 11 de dezembro de 1990, custeadas pelas dotacdes orcamentarias do
Ministério da Saude, aos servidores publicos federais convocados. Prossegue,
determinando o trabalho integrado com a direcdo estadual, distrital e municipal
do SUS. Em seguida, permite que as Forcas Armadas, mediante autorizacéo do
Presidente da Republica, de acordo com a Lei Complementar n°® 97, de 9 de
junho de 1999, oferecam instala¢des, recursos humanos, transporte, logistica e
treinamento, com despesas igualmente custeadas pela Pasta da Saude.

O art. 8° apresenta como inovagdo incorporar hospitais
integrantes do PROADI as ag¢fes, permitindo que, por solicitagdo do gestor
nacional do SUS, oferecam instala¢des, recursos humanos, transporte, logistica
e treinamento para acdes da FN-SUS. No mesmo sentido, 6rgaos e entidades



federais, poderdo oferecer instala¢des, recursos humanos, transporte, logistica
e treinamento mediante ajuste com o gestor da FN-SUS. Segundo o art. 10,
entes federados que aderirem a FN-SUS poderao fornecer recursos materiais e
logisticos para sua operacionalizacéo.

O art. 11 determina que o Poder Publico destine recursos
orcamentérios especificos para ativacdo e manutencdo da FN-SUS. Prevé a
possibilidade de que ela seja convocada para integrar acdes humanitarias e em
resposta internacional coordenada. Por fim, permite que o 6rgao gestor da FN-
SUS estabelega condigdes complementares para aplicagao.

A proposta sera analisada em seguida pelas Comissfes de
Financas e Tributacéo e de Constituicdo e Justica e de Cidadania.

Il - VOTO DA RELATORA

A preocupacao manifestada pelo Autor surgiu ao observar a
atuacao da Forca Nacional de Saude no episédio do rompimento das barragens
de Mariana e Brumadinho, que considerou nédo ter atendido as expectativas.

Como ressalta o Autor, a Forca Nacional do Sistema Unico de
Saude foi criada em sua gestdo a frente do Ministério da Saude, por meio do
Decreto 7,616, de 17 de novembro de 2011, que “dispde sobre a declaracao de
Emergéncia em Saude Publica de Importancia Nacional - ESPIN e institui a
Forca Nacional do Sistema Unico de Salde - FN-SUS”. O Decreto faz mengdo
ao paragrafo Unico do art. 16 da Lei Organica da Saude.

A proposta que analisamos consiste em resgate do texto do
Decreto, transformando-o em projeto de lei, com algumas alteracdes.

Em primeiro lugar, substitui a mengdo ao Ministério da Saude
por “O6rgao gestor da FN-SUS”. No artigo 4° inclui a possibilidade de
incorporacdo de profissionais de hospitais filantropicos participantes do
Programa de Apoio ao Desenvolvimento Institucional do SUS (PROADI-SUS) e

altera a redagéo original para “voluntarios com formagao na area da saude”.

A despeito de reconhecermos a quebra de expectativas com a
acao considerada insuficiente pelo Autor, o que o teria levado a apresentar a

iniciativa, ndo podemos deixar de fazer algumas observacoes.



Evidentemente, assim como as estratégias da Defesa Civil, a
Forca Nacional do Sistema Unico de Saude constitui elemento importantissimo
para intervir em momentos criticos, que, nos tempos atuais, vém se tornando
cada vez mais frequentes. Seria, mesmo, ideal que houvesse uma estrutura
perene e quadros permanentemente capacitados para deslocamentos nao s6 no

pais como em todo o mundo.

No entanto, devemos nos lembrar dos tipos de norma que tém
origem nesta Casa. Enquanto leis oriundas do Legislativo devem tracar normas
gerais, os Decretos originados pelo Executivo detalham os procedimentos para
cumprir ao que a lei determina, criam despesas e atribuicbes para Orgaos

publicos e servidores.

Assim, o decreto resgatado esta em vigor e o objetivo da
proposi¢do que analisamos € inscrever no texto da lei uma determinagédo que
corresponda ao que o Decreto regulamenta. Acreditamos, dessa maneira, que 0
texto da lei deve estabelecer vinculos com todos os temas ja disciplinados, como
bem enfatiza o Autor, para que venha a constituir Politica de Estado.

Nossa opcéo para atender ao pretendido € propor substitutivo
incorporando a Lei Organica da Saude dispositivo que mencione a possibilidade
de acionamento da FN-SUS, com observancia dos limites de nossas
competéncias, e apresentar Indicacdo para aprimorar a qualidade e efetividade
das intervengdes da Forca.

Desta forma, manifestamos o voto pela aprovacéo do Projeto de
Lei 351, de 2019, na forma do substitutivo em anexo.

Sala da Comisséao, em de de 2019.

Deputada CARMEN ZANOTTO
Relatora

2019-18412



COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 351, DE 2019

Altera a Lei 8.080, del1990, que “dispde
sobre as condicbes para a promocao,
protecdo e recuperacdo da saude, a
organizagdo e o funcionamento dos servigos
correspondentes e da outras providéncias”
para permitir a convocacao da Forca Nacional
do Sistema Unico de Salde em
circunstancias especiais.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. Esta lei altera a Lei 8.080, de 19 de setembro de 1990,
que “dispde sobre as condi¢cbes para a promocao, protecdo e recuperacao da
salude, a organizacdo e o funcionamento dos servicos correspondentes e da
outras providéncias” para permitir a convocacao da For¢ca Nacional do Sistema

Unico de Saude em circunstancias especiais.

Art. 2°. O art. 16 da Lei 8.080, de 19 de setembro de 1990 passa

a vigorar com a seguinte redacgao:

§ 1° A Unidao podera executar acdes de vigilancia
epidemioldgica e sanitdria em circunstancias especiais que
possam escapar do controle da direcdo estadual do Sistema
Unico de Saude (SUS) ou que representem risco de
disseminacdo nacional, incluindo a convocagdo da Forca
Nacional do SUS, conforme regulamento.

§ 2°. Consideram-se circunstancias especiais a ocorréncia de
agravos inusitados a saude, situacbes epidemiolégicas,
desastres ou desassisténcia da populagao. ” (NR)

Art. 3°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
Sala da Comissao, em de de 20109.

Deputada CARMEN ZANOTTO

Relatora
2019-18412



