PROJETO DE LEI N.2 8.385-B, DE 2017
(Do Sr. Mario Heringer)

Acrescentainciso IV ao art. 35 da Lei n29.985, de 18 de julho de 2000, que "Regulamenta o art. 225, § 10, incisos
I, II, Il e VII da Constituicao Federal, institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservacao da Natureza e da
outras providéncias", e da outras providéncias; tendo parecer: da Comissdao de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel, pela aprovacdo, com emenda (relator: DEP. AUGUSTO CARVALHO); e da
Comissdo de Financas e Tributacdo, pela compatibilidade e adequacdo financeira e orcamentaria deste e da
Emenda da Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel; e, no mérito, pela aprovacao deste,
com substitutivo, e pela rejeicao da Emenda da Comissao de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
(relator: DEP. FLAVIO NOGUEIRA).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL;
FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD); E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicdo Sujeita a Apreciagdo Conclusiva pelas Comissées - Art. 24 1|

PUBLICACAO DO PARECER DA
COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO
| - RELATORIO
O PL em analise acrescenta inciso ao art. 35 da Lei n2 9.985, de 2000, que trata da aplicacdo
dos recursos obtidos pelas unidades de conservacdo do Grupo de Protecdo Integral, decorrentes da cobranca
de taxa de visitacdo e outras rendas dos servicos e atividades da prépria unidade.

Nesse sentido, em relagdo aos parques nacionais, pelo menos cinquenta por cento desses
recursos deverdo ser destinados a implementacdao, manutencao e gestdo da prdpria unidade, com prioridade
para a seguranca do visitante, de acordo com a legislacdo e as normas emanadas do préprio érgao responsavel
pela sua administracao.

Segundo o autor da proposicdo, das 77 unidades passiveis de visitagdo publica, pouco mais de
40% se encontram abertas a visitacdo, sendo que, dos parques nacionais, apenas 34 (46,6%). O motivo é a falta
de recursos para a implementacdao das melhorias necessdrias a seguranca do visitante. Além disso, ele
argumenta que outras unidades, apesar de abertas ao publico, ndo oferecem condi¢cGes adequadas de
seguranca ao visitante e de manutencao das estruturas instaladas.

A matéria submete-se ao regime de tramitagdo ordinaria (art. 151, Ill, RICD) e esta sujeita a
apreciacdao conclusiva pelas ComissGes (art. 24 1l), tendo sido distribuida inicialmente a Comissdoes de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel; onde foi aprovada unanimemente, com emenda modificativa, que
transformou o inciso em paragrafo, restringindo o calculo de 50% apenas a receita com a taxa de visitagao e
excluindo os gastos com implementacao de unidades.

Nesta Comissdo, a matéria deverd ser apreciada quanto aos aspectos de compatibilidade e
adequacgdo orcamentaria e financeira e no mérito.



Na ultima etapa, o exame da proposicdao cabera a Comissdao de Constituicao e Justica e de
Cidadania, nos termos do art. 54, RICD.

Nesta Comissdo, ndo foram apresentadas emendas.
E o relatdrio.

Il - VOTO DO RELATOR

O Regimento Interno da Camara dos Deputados (R, arts. 32, X, “h”, e 53, Il) e a Norma Interna
da Comissdo de Financas e Tributagdo (NI/CFT) definem que o exame de compatibilidade ou adequacéo far-se-
a por meio da anadlise da conformidade da proposicdo com o plano plurianual, a lei de diretrizes orgamentarias,
o orcamento anual. Além disso, a NI/CFT prescreve que também norteardo a analise outras normas pertinentes
a receita e despesa publicas. Sdo consideradas como outras normas, especialmente, a Constituicdo Federal e a
Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF (Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000).

O art. 19, § 19, da NI/CFT define como compativel “a proposicGo que ndo conflite com as
normas do plano plurianual, da lei de diretrizes or¢camentdrias, da lei orcamentdria anual e das demais
disposigdes legais em vigor” e como adequada “a proposi¢éo que se adapte, se ajuste ou esteja abrangida pelo
plano plurianual, pela lei de diretrizes orcamentdrias e pela lei orcamentdria anual”.

A Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) para 2019, Lei n? 13.707/2018 prevé em seu artigo
116, § 292 que: “os projetos de lei aprovados ou as medidas provisdrias que vinculem receitas deverdo conter
clausula de vigéncia de, no madximo, cinco anos”.

Da andlise do PL, bem como da emenda modificativa apresentada na Comissdao de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, observa-se que, em ambos os casos, contempla-se vinculagdao de
receitas, ao estabelecer-se que, nos parques nacionais, pelo menos cinquenta por cento da arrecadacdo (taxa
de visitacdo e outras receitas) serd despendida na implementacdo, manutencdo e gestdo da prépria unidade,
com prioridade para os gastos relativos a seguranca do visitante.

Assim, tendo em vista as disposi¢cGes restritivas quanto a vinculacdo de receitas previstas na
LDO 2019, entendemos que a aprovacao do Projeto de Lei em apreco dependera da modificacdo de seu texto,
nos termos do substitutivo em anexo, de maneira a n3o alterar as vincula¢cdes hoje existentes e tdo-somente
conferir a devida priorizagao dos investimentos em segurang¢a do visitante. A razao para isso sera melhor
explicitada no exame de mérito, a seguir.

Quanto ao mérito, a importancia das areas que se pretende beneficiar com a destinacdo de
recursos especificos é inestimavel, seja do ponto de vista ambiental, do ecoturismo, para fins de pesquisa e
mesmo de educacao.

O Brasil tem uma enorme divida com a natureza ao longo dos séculos de colonizacdo e
ocupacao territorial. Qutros paises podem servir de referéncia para a forma de utilizacdo e exploracao de seu
potencial natural. E as condi¢cGes oferecidas pela nossa rica diversidade sdo admiraveis para o desenvolvimento
turistico interno e externo.

O turismo responde, hoje, por cerca de 8% do Produto Interno Brasileiro. O setor encontra-se
em franco crescimento: em 2017, o Pais recebeu o maior nimero de turistas estrangeiros ja registrado, marca
ainda mais impressionante quando consideramos que sediamos megaeventos esportivos em 2014 e 2016.

O setor serd, certamente, fundamental para a superagao de nossa débil situagao econdmica
dos ultimos anos, tendo em vista sua capacidade de geracdo de emprego e renda em todas as regides do Pais.



Nesse sentido, precisamos apoiar as iniciativas que caminham no sentido de melhorar a infraestrutura turistica
no Pais.

Especificamente em relacao as propostas, segundo informagdes colhidas do Instituto Chico
Mendes de Conservacao da Biodiversidade — ICMBio, entemos que sua aprovagao concentrara ainda mais os
recursos nas poucas unidades que efetivamente arrecadam recursos (praticamente 5 parques), em detrimento
de todas as outras 321 unidades de conservacdo federais, que contardo com uma parcela significativamente
menor de recursos, resultando indubitavelmente em perdas para a protecdo do patriménio natural e promocgao
do desenvolvimento socioambiental brasileiro.

Isso porque, segundo o ICMBio, toda a receita arrecadada pelos 73 Parques Nacionais
existentes hoje no Brasil é concentrada numa pequena parcela dessas unidades que efetivamente cobram
ingressos decorrentes da visitacdo publica. A titulo de exemplo, no ano de 2016, a arrecadacdo total dos Parques
Nacionais com venda de ingressos foi de RS 58,1 milhdes, dos quais RS 38,1 milhdes sdo origindrios do Parque
Nacional da Tijuca (65,6%) e RS 13,1 milhdes do Parque Nacional do Iguagu (22,5%). Se acrescentarmos a essa
analise o Parque Nacional de Brasilia, que arrecadou RS 2,1 milhdes (3,6%), o Parque Nacional Marinho de
Fernando de Noronha, que arrecadou RS 1,2 milhdo (2,1%) e o Parque Nacional de Itatiaia, que arrecadou RS
1,1 milhdo (1,9%), constatamos que 95,7% de toda a arrecadacdo com venda de ingressos em Parques Nacionais
no Brasil no ano de 2016 decorreu da arrecadacdo realizada em apenas 5 parques.

Em 2017, com base na arrecadacdo efetivada até o més de setembro disponibilizada pelo
ICMBIo, essa realidade se repetiu, intensificando-se. O Parque Nacional da Tijuca segue como principal unidade
arrecadadora, com 63,8%, o Parque Nacional do Iguacu, em segundo, com 24,7%, seguidos do Parque Nacional
de Brasilia com 3,9%, do Parque Nacional de Itatiaia com 2,8% e do Parque Nacional Marinho de Fernando de
Noronha com 2,3%. O somatério da arrecadacdo desses 5 parques no presente exercicio corresponde a 97,5%
de toda a arrecadacao dos Parques Nacionais.

Portanto, considerando a atual realidade dos Parques Nacionais brasileiros, cuja arrecadacao
total esta concentrada em um nimero muito reduzido de unidades, entendemos que as propostas em analise
precisam ser revistas, no sentido de oferecer priorizacdo, dentro das vinculacdes ja existentes, as acdes que
visem a seguranca dos visitantes, considerando que estas ja estdo inseridas nas a¢des de implementacao de
infraestrutura, gestdo e manuntencdo dos parques.

Pelo exposto, somos pela compatibilidade e pela adequacdo orcamentdria e financeira da
matéria, desde que adotado o substitutivo em anexo, e, no mérito, voto pela aprovacdao do Projeto de Lei n?
8.385, de 2017, e pela rejeicao da emenda modificativa aprovada pela CMADS, na forma do substitutivo em
anexo.

Sala da Comissdo, em de setembro de 2019.

Deputado FLAVIO NOGUEIRA

Relator

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N2 8.385, DE 2017

Altera os incisos | e lll do art. 35 da Lei n2 9.985, de 18 de julho de



2000, para conferir prioridade a aplicacdo dos recursos obtidos pelos
Parques Nacionais com taxa de visitagdo e outras rendas aos gastos
relativos a segurancga do visitante.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 Esta Lei altera os incisos | e lll do art. 35 da Lei n2 9.985, de 18 de julho de 2000, para
conferir prioridade a aplicacdo dos recursos obtidos pelos Parques Nacionais com taxa de visitacdo e outras
rendas aos gastos relativos a segurancga do visitante.

Art. 22 Os incisos | e Ill do art. 35 da Lei n2 9.985, de 18 de julho de 2000, passam a vigorar
com a seguinte redacao:

Y 1 YRR

| —até cinquenta por cento, e ndo menos que vinte e cinco por cento, na implementagao,
manutencdo, gestdo da propria unidade, com prioridade para os gastos que visem a
seguranga dos visitantes;

[ll — até cinquenta por cento, e ndo menos que quinze por cento, na implementagao,
manutencdo e gestdo, com prioridade para os gastos que visem a seguranca dos
visitantes, de outras unidades de conservacdao do Grupo de Protecdo Integral." (NR)

Art. 32 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.
Sala da Comissdo, em de setembro de 2019.

Deputado FLAVIO NOGUEIRA

Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdao de Finangas e Tributagdo, em reunido extraordinaria realizada hoje,
concluiu pela compatibilidade e adequagdo financeira e orgamentaria do Projeto de Lei n2 8.385/2017 e da
emenda da Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel; e, no mérito, pela aprovacdo o PL n2
8.385/2017, com substitutivo, e pela rejeicdo da emenda da CMADS, nos termos do Parecer do Relator,
Deputado Flavio Nogueira, contra o voto do Deputado Alé Silva.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Sergio Souza - Presidente, Giovani Feltes e Vinicius Farah - Vice-Presidentes, Alé Silva,
Celso Sabino, Denis Bezerra, Felipe Rigoni, Fernando Monteiro, Flavio Nogueira, Gil Cutrim, Glaustin Fokus,
Gleisi Hoffmann, Hercilio Coelho Diniz, Hildo Rocha, Lucas Redecker, Luis Miranda, Marcos Aurélio Sampaio,
Mario Negromonte Jr., Mauro Benevides Filho, Osires Damaso, Otto Alencar Filho, Paulo Ganime, Pedro Paulo,
Ruy Carneiro, Sidney Leite, Walter Alves, Aliel Machado, Assis Carvalho, Bruna Furlan, Celso Maldaner, Charlles



Evangelista, Chiquinho Brazao, Christiane de Souza Yared, Dr. Frederico, Edilazio Junior, Evair Vieira de Melo,
Fred Costa, Kim Kataguiri, Marcelo Moraes, Marcio Labre, Newton Cardoso Jr, Paula Belmonte, Paulo Azi, Paulo
Teixeira e Santini.

Sala da Comissdo, em 6 de novembro de 2019.

Deputado SERGIO SOUZA
Presidente

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO
AO PROJETO DE LEI N2 8.385, DE 2017

Altera os incisos | e lll do art. 35 da Lei n29.985, de 18 de julho de
2000, para conferir prioridade a aplicacdo dos recursos obtidos pelos
Parques Nacionais com taxa de visitacdo e outras rendas aos gastos
relativos a seguranca do visitante.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 19 Esta Lei altera os incisos | e lll do art. 35 da Lei n2 9.985, de 18 de julho de 2000, para conferir
prioridade a aplicacdo dos recursos obtidos pelos Parques Nacionais com taxa de visitacdo e outras rendas aos
gastos relativos a seguranca do visitante.

Art. 22 Os incisos | e lll do art. 35 da Lei n2 9.985, de 18 de julho de 2000, passam a vigorar com a
seguinte redagao:

PAFT. 35, e

| —até cinquenta por cento, e ndo menos que vinte e cinco por cento, na
implementacdo, manutencdo, gestdo da propria unidade, com prioridade para os gastos
gue visem a seguranca dos visitantes;

Ill — até cinquenta por cento, e ndo menos que quinze por cento, na implementacao,
manutencdo e gestdo, com prioridade para os gastos que visem a seguranca dos
visitantes, de outras unidades de conservacdo do Grupo de Protecdo Integral." (NR)

Art. 32 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

Sala da Comissdo, em 06 de novembro de 2019.
Deputado SERGIO SOUZA

Presidente
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