EMENDA N.° AO PROJETO DE LEI 2401/2003.

O Art. 22 do projeto de lei n°® 2.401 passa a vigorar com a seguinte redacao:

Art. 22. Os alimentos e ingredientes alimentares destinados ao consumo
humano ou animal que contenham ou sejam produzidos a partir de organismos
geneticamente modificados deverdo conter as informacdes em seus rétulos seja
qual for a quantidade de OGM neles contidos em todas as etapas da cadeia
produtiva.

JUSTIFICATIVA

As empresas ou pessoas adeptas dos transgénicos procuram, por
todos os meios, misturar de forma dissimulada ou ostensiva 0s seus
produtos no seio da agricultura mundial como sendo uma simples
commodity igual a outra qualquer. Para esse grupo de defensores, a
discriminacdo de produtos em uma fase inicial de penetracdo e conquista de
mercados ndo é conveniente nem logica. A segregacdo pode desencadear um
processo aleatorio de reacfes meramente instintivas de forte conteudo ideoldgico,
sentimental, ético, religioso, cultural, psicolégico. As reacOes populares,
geralmente, assentam-se em colocacdes leigas, alheias as consideracdes
cientificas ou técnicas. Uma excessiva generalizagdo pode influenciar
viesadamente no curso normal de uma opinido publica diligente e
responsavel, isenta de preconceitos. Para os que advogam em prol da ndo
rotulagem uma commodity € uma commodity e ndo tem sentido fazer
gualquer discriminacdo ou exigéncias complementares, além das constantes
nas regras vigentes no funcionamento desses mercados - grau de pureza varietal
ou de materiais estranhos, teor de umidade, uniformidade/homogeneidade de
graos, sanidade, residuos de pesticidas ou agentes microbianos, peso e outros,
tradicionalmente estabelecidos nas bolsas de cereais ou bolsas de mercados
futuros.

Por outro lado, a linha de raciocinio adotada na nédo - rotulagem
estimula uma série de contra-argumentos, igualmente racionais e objetivos,
mas sob Oticas ndo estritamente setoriais ou estaticos de ordem
mercantilista. Em primeiro lugar, todo langamento comercial de produtos tem
como objetivo maior a satisfacdo do cliente/consumidor, de sorte a granjear
simpatia, preferéncia, lealdade e assiduidade de compras que, estrategicamente
articuladas, possam traduzir-se em niveis crescentes de faturamento ou melhoria
da posicao relativa na participacdo da empresa no mercado. Para isso refinam-se
nas estratégias mercadolégicas e cuidam dos minimos detalhes das taticas
comerciais para mostrar ao mercado que o seu produto ou servico € melhor e



reune beneficios superiores aos da concorréncia. E a base de toda essa guerra
de convencimento fundamenta-se no fato de que o seu produto é "diferente",
"distinto" de qualquer outro no mercado. E o que prop8em os produtores de
transgénicos? Adotam duas estratégias distintas, uma voltada para gréos e
outra, radicalmente oposta, para sementes. Para graos, procuram
simplesmente misturar-se as outras, confundir-se na multiddo de
desconhecidos, sem nenhuma preocupacdo com diferenciacao,
segmentacao ou marketing especifico. Se é commodity a énfase deve recair
no custo minimo possivel e todos os esfor¢cos devem concentrar-se nesse
objetivo. J& para o segmento de sementes prevalece a idéia de produto "taylor
made", isto €, especiaria onde se ganha com a maximizacao do valor agregado,
na capitalizagdo do conhecimento, e ndo com as quantidades comercializadas.
Para isso, lanca-se mao de um arsenal de convencimentos: materiais, financeiros,
logisticos, técnicos, gerenciais - para demonstrar ao mundo rural que a planta
transgénica € muito mais lucrativa que a convencional, por reduzir custos, facilitar
operacOes e, sobretudo, aumentar as margens de rentabilidade operacional. As
plantas transgénicas jogam, portanto, em duas frentes, brandindo argumentos
parciais conforme as circunstancias do jogo de interesses no mundo dos negadcios.
Assim, a mensagem para os agricultores € uma e a para 0s consumidores, outra.
Mas os produtores e suas familias sdo também consumidores, dentro do enfoque
de sistemas agroindustriais, além de eleitores e formadores de opinido que
podem acabar repercutindo no mundo politico. Em consequéncia, coeréncia e
consisténcia de argumentacao ndo guardam nenhuma correlacdo com a realidade
dos fatos, mas tdo- somente com as motivacdes praticas de uma economia de
livre mercado globalizado.

Em segundo lugar, conceitos modernos de customizacao, isto €, de
atribuir custos a cada linha de produtos ou a de desenvolver produtos
especiais sob encomenda, conforme especificacdo do cliente/consumidor, ja
sdo largamente utilizados na agricultura mundial com a chamada agricultura
organica e agricultura funcional. A aplicagdo de conceitos de atendimento ao
consumidor e de desenvolvimento de produto "taylor made" (ou a lafagon)
€ uma exigéncia crescente no agrobusiness brasileiro, notadamente com a
evolucdo da agricultura contratual: café, horticultura, flores, semente, cana,
citros e alguns cereais - que especifica o pedido "a la carte” de uma
producao - variedade, quantidade, época, gualidade,
tipo/categoria,embalagem, condicbes agronémicas de cultivo, controle
técnico, etc. Em linhas gerais, algumas dessas caracteristicas jA se encontram
presentes em grandes culturas "cash crops" como soja, milho ou arroz que séo,
em ultima instancia, realizadas através de cultivares /variedades especificas que
tiveram origem contratual. E isto decorre do fato de cada variedade dispor de uma
faixa Otima de potencial produtivo - ciclo de cultivo, fotoperiodo, exigéncia
nutricional, densidade populacional, época de cultivo, produtividade, altitude,
stress hidrico etc. E por isso que se fala em agricultura de precisdo como
resposta a particularidades geofisicas e minerais de uma area compatibilizada
com as necessidades, igualmente, especificas das culturas para uma dada
configuragdo de técnica agronémica. O franco atendimento da especificidade



agrondémica da cultivar vai, por sua vez, traduzir-se em colheitas de alta qualidade
e rendimento que podem, muito bem, ser diferenciados e discriminados na
comercializacdo em funcdo, por exemplo, de teor de proteinas, de teor de
sacarose aproveitavel, de rendimento industrial, de teor de 6leos, de qualidade de
aminoacidos, de tempo de cozimento, de sabor etc. O arroz, por exemplo, € uma
grande commodity, mas boa parte de sua comercializacdo se da através de
marcas proprias ou de distribuidores/ atacadistas que procuram padronizar as
caracteristicas culinarias desejadas pelos consumidores. Assim, o arroz de
gualidade superior tem nome e marca comercial, com controle de origem, e sua
aquisicdo no supermercado subordina -se as motivacfes e ao poder aquisitivo da
populacdo. Entdo, negar ou minimizar a customizacédo e a tendéncia de marcas,
providéncias explicitas da discriminacdo, dos produtos no agronegdcio nacional, e
sobretudo mundial, n&o parece consentaneo nem coerente com a realidade
econbmica. Produtos alimenticios com marcas préprias giram em torno de 30%
na Alemanha e Suica e em 50% na Inglaterra (Precos Agricolas, janeiro/99).

Um terceiro argumento da discriminacdo ou distingdo objetiva dos
produtos agricolas diz respeito ao conceito de rastreabilidade, em que se
procura descrever na embalagem toda a cadeia produtiva envolvida em
termos de origem, local de processamento, industria, agente distribuidor e
outras informacdes que permitam rastrear provaveis fontes indesejaveis de
ameaca a saude da populacdo. Este conceito, associado a seguranca alimentar,
€ consentaneo com a preocupacao dos consumidores quanto a origem dos
produtos, a presenca de residuos toxicos e patogénicos, ao estado de
conservacao dos produtos, a forma de manipulacdo/transporte e a outras acdes
potencialmente danosas a preservacdo da saude humana e animal. Para o caso
notério das plantas transgénicas a aplicacdo desse conceito deveria ser
obrigatéria e fora de qualquer cogitacdo em contrario, se se quer
acompanhar, monitorar, avaliar e fiscalizar a efetiva inocuidade desses
produtos para a saude humana e animal no longo prazo. O alcance pratico
da identificacdo corresponde a importancia estratégica dos marcadores
moleculares, essenciais na biotecnologia para acompanhar o percurso e o
destino final de uma dada intervencdo humana em projetos de pesquisa.
Ainda relacionado com a seguranca alimentar, mas especificamente voltado
para a vigilancia sanitaria, tem-se o HCCP - hazard analysis and critical
control point- ou avaliagdo de riscos e controle de pontos criticos, como
forma de atuacdo sistematica e busca de controle de qualidade dos
produtos, tanto de origem animal como vegetal. A tonica desse sistema
acha-se focada na saude agricola e animal e ndo no controle de
moléstias/pragas/doencas em algum ponto do mercado - geralmente
fronteiras - da estratégia praticada até ha pouco tempo. Com uma nova
visdo na abordagem da vigilancia sanitaria, priorizando a estratégia de
seguranca alimentar, derivada dos entendimentos com a OMC/FAOQ, procura-
se a qualidade total na agropecuaria nacional através, notadamente, da
tecnologia e da eficiéncia gerencial da cadeia agroindustrial até o
consumidor final. A implantacdo dessa nova estratégia de vigilancia sanitaria
ressalta a importancia de certos tratamentos operacionais, como a rotulagem ou



codigo de barras, contendo elementos técnicos fundamentais para um eficiente
planejamento de acbes na busca de agilidade e racionalidade de um eventual
processo investigatorio. Hoje, a preocupacdo maior reside nas plantas
geneticamente modificadas para tolerancia a herbicidas que, em principio e
segundo fontes oficiais, ainda ndo registraram efeitos colaterais indesejaveis a
saude humana ou ao meio- ambiente. Conforme informagfes disponiveis em
estudos técnicos, ndo se tem registros, de efeitos pleiotropicos, isto é, o gene de
fator de resisténcia ao herbicida ndo exerce influéncia em outros genes da planta
acarretando manifestacdes genotipicas ou fenotipicas distintas das cultivares
originais. Mas, com a chegada para breve de plantas modificadas com fator de
resisténcia ou de letalidade para insetos, fungos, bactérias e até virus, reversdes
de expectativas, decorrentes da imprevisibilidade evolutiva da ciéncia e tecnologia,
suscitam questionamentos de ordem sanitaria e efeitos no longo prazo tanto para
0 homem como para a natureza. Se um inseto ou agente microbiano sofre efeitos
letais quando se alimenta de plantas transgénicas, uma pessoa ingerindo-as
sistematicamente nas suas refeigcbes habituais ndo poderia acusar algum tipo de
impacto deletério? E por que um consumidor que goste de cenouras ou batatas,
mas geneticamente modificadas para servir de veiculo de vacinas ou antibidticos
ou inocentes vitaminas ou sais minerais, deve consumi-las ignorando a existéncia
desses elementos? Em condicdes de total inexisténcia de informacdes
corretas e apropriadas, o direito do consumidor de exercer um ato de
consumo consciente, racional e deliberado estara sendo locupletado por
forca dos agentes econdmicos, a revelia de qualquer consideracao ética ou
legal, uma vez que a definicdo do que (convencional, organica, funcional
etc), como (cozida, crua, torrada, in natura, processada, conserva, congelada
etc.), quando (diaria, habitual ou sazonal), quanto (quilo per capita), onde
consumir (doméstico, restaurante, fast food, comida por quilo,
conveniéncia), € atribuicdo privativa da vontade soberana das pessoas no
pleno exercicio de sua cidadania.

Um quarto argumento em oposicdo ao marketing negativo da
discriminacdo refere-se ao conceito de agricultura funcional, isto é, o
desenvolvimento de uma agricultura capaz de oferecer produtos de alta
gualidade, com propriedades especificas, para finalidades e mercados
especificos como, por exemplo: plantas com alto teor de 6leo ou qualidade
de 6leo especial; plantas com propriedades medicinais e voltadas para
saude e qualidade de vida - os nutracéuticos - como alto teor de ferro,
licopeno, vitaminas, sais minerais ou veiculos de vacinas; plantas de alto
teor de frutose ou sacarose ou solidos soluveis; plantas com determinado
tipo e concentracdo de amino&cidos; plantas adaptadas para areas de alta
concentracdo salina; plantas com alta resisténcia a estresses hidricos ou
térmicos; e assim por diante. Nesses casos, 0 proprio objetivo comercial
com o aprimoramento de produtos-alvo se encarrega, paradoxalmente, de
enveredar-se pelo caminho da discriminagdo t&o contestado hoje,
explorando ao maximo as virtudes de exclusividade, de novidade
biotecnoldgica, de notério diferencial mercadolégico. No mundo dos negdcios,
a distingéo de ser, fazer ou agir de forma eficaz e eficiente traduz-se em sucesso e



saude econdmico-financeira de uma empresa. O avanco da agricultura
funcional e, por conseqléncia, da dindmica desse mercado nao sé exigira a
plena identificacdo dos "produtos-alvo”™ como concedera prémios de
gualidade para aqueles de interesse e oportunidade de nego6cios do novo
agribusiness. E ai, como ficara a "teoria" da nao- rotulagem?

Por ultimo, tem-se o marketing da discriminacdo para sobressair-se da
média geral do mercado global, procurando uma identificacdo mais estreita com
os consumidores de modo a desenvolver uma imagem de qualidade, de origem,
de valores, de marca ou regido, através do Certificado de Controle de Origem.
Trata-se de um poderoso instrumento de marketing que age na fixacdo da
imagem ou conceito de um produto, influenciando significativamente nas
decisdes de consumo em meio ao mar de similares genéricos. Paga-se
mais e melhor, ou adquire-se um produto mentalmente familiar a outro
disponivel no mercado, mesmo tratando-se de commodities. Exemplo desse
marketing é o café colombiano, que se acha presente nos principais mercados do
mundo com uma aura de
superioridade inigualavel em termos de qualidade e valor comercial. Outros cafeés,
muitas vezes até melhores que o0s colombianos, como alguns da regido dos
cerrados, ndo conseguem lograr éxitos apreciaveis em mercados competitivos.
Outro exemplo de flagrante sucesso € o caso dos vinhos de origem controlada na
Franca, estratégia que permite a manutencdo de competitividade dos produtores
franceses diante da concorréncia da Europa ampliada com paises com menores
custos de producdo. Mas qualidade, marcas e origem resultam em confiabilidade e
credibilidade comercial que se refletem em precos e valores de mercado.

Sala das Sessodes, 06 de novembro 2003.

Deputado CHICO DA PRINCESA
PL/PR



