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OFICloONe 6817 /2019 — MEC

Brasilia, 12 de novembro de 2019.

A Sua Exceléncia a Senhora

Deputada SORAYA SANTOS

Primeira-Secretdria da Camara dos Deputados
Palacio do Congresso Nacional, edificio sede, sala 27

70160-900 Brasilia/DF

Assunto: Resposta ao Oficio 12 Sec/RI/E/n2 845/19, de 23 de outubro de 2019.
Requerimento de Informacgao n2 1.454, de 2019, da Deputada Perpétua Almeida.

Senhora Deputada,

Cumprimentando-a cordialmente, em atengdo ao Oficio 12 Sec/RI/E/n2 845/19, de

23 de outubro de 2019, que versa sobre o Requerimento de Informagdo n? 1.454, de 2019, de
autoria da Deputada Perpétua Almeida, encaminho a Vossa Exceléncia cépia da Nota Técnica n®

3/2019/COPEF/CGFSE/DIGEF, do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo — FNDE,
contendo as informagdes sobre o Fundo de Manutengéo e Desenvolvimento da Educacéo bésica

e Valorizagdo dos Profissionais em Educagdo — FUNDEB, no Estado do Acre.
Na oportunidade, coloco-me a disposicdo de Vossa Exceléncia para qualquer

esclarecimento adicional que se fizer necessario.

Atenciosamente,

é\/WEINTRAU

Mnmst(o e Estado da Educacdo



FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO
NOTA TECNICA N° 3/2019/COPEF/CGFSE/DIGEF

PROCESSO N° 23123.007214/2019-34

INTERESSADO: MARCELO MENDONCA, PERPETUA ALMEIDA - DEPUTADA
FEDERAL

I. ASSUNTO:

1.1. Anilise técnica pertinente ao Requerimento de Informagio n° 1454 de 2019 (Deputada
Federal - Pérpetua Almeida - PCdoB - AC)

2. REFERENCIAS:

2L Art. 60, V, ADCT, de 5 de outubro de 1988;

2.2, Emenda Constitucional n° 53, de 19 de dezembro de 2006;

2.3. Lein® 11.494/07, de 20 de junho de 2007 ¢;

2.4, Decreto n° 6.253, de 13 de novembro de 2007

3. SUMARIO EXECUTIVO

3.1. Trata-se de solicitagdo de andlise e posterior emissdo de Nota Técnica, materializada pelo

Oficio n® 3711/2019/ASPAR/GM/GM-MEC, de 18 de outubro de 2019, da Assessoria Parlamentar do
MEC, que encaminha o Requerimento de Informagdo n° 1.454 de 2019, de autoria da Excelentissima
Senhora Deputada Federal - Perpétua Almeida, que demanda informagdes sobre o Programa de
Complementagdo da Unifo ao Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo basica e

Valorizagdo dos Profissionais em Educagdo - FUNDEB no Estado do Acre, em especial os Recursos

repassados nos ltimos 5 anos para o Estado do Acre e o Valor total do FUNDEB no Estado do

Acre.

4. ANALISE

4.1. Preliminarmente, de modo a facilitar o entendimento acerca do aporte federal de recursos
denominado complementagdo da Unidio ao Fundeb, faz-se necessario tecer breves consideracdes acerca

do Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizagio dos Profissionais da



Educacdo - Fundeb, bem como da metodologia que define quais os entes governamentais serdo

beneficiados com a complementag@o da Unido.

DO FUNDEB

4.2. O Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacdo - Fundeb foi criado pela Emenda Constitucional n° 53/2006 e regulamentado
pela Lei n° 11.494 de 2007 (Lei do Fundeb), constituindo-se como mecanismo de ampla distribuigao de
recursos vinculados a educagdo bésica no pais, que viabiliza aos entes governamentais recursos
financeiros com base no ndmero de alunos matriculados em seus sistemas de ensino, de acordo com o0s

seus respectivos ambitos de atuacdo prioritéria.

4.3. A composi¢do do Fundo, no dmbito de cada Estado e do Distrito Federal, detalhada nos
incisos I a IX do art. 3° € nos §§ 1° e 2° da Lei n° 11.494 de 2007, provém de uma cesta integrada por
20% (vinte por cento) dos seguintes impostos e transferéncias constitucionais: ITCMD, ICMS, IPVA,
ITRm, IPlexp, FPE, FPM, Impostos que a Unido eventualmente instituir no 4mbito de sua competéncia,
recursos relativos a Desoneracdo das Exportagoes (LC 87/96), além da receita da divida ativa tributaria,
juros e multas relativos as referidas receitas, bem como da Complementacfo da Unifo, cujo objetivo €
assegurar o valor minimo nacional por aluno (VMAA) definido a cada ano aos Estados (ou, se for o caso,
ao Distrito Federal) que nfio conseguirem, com seus préprios recursos, atingir o valor minimo. Néo é o

caso do Estado do Acre, uma vez que seu valor per capita, desde a vigéncia do Fundeb, sempre esteve

acima do minimo nacional.

4.4. Observa-se, desse modo, que os recursos do Fundeb néo sdo provenientes de um valor fixo

repassado aos entes federados pelo FNDE. De maneira contrdria, sio recursos pertencentes aos
proprios entes governamentais, os quais se encontram vinculados constitucionalmente, na propor¢ao de
20%, ao Fundeb, e sdo repassados automaticamente as contas especificas dos Estados, Distrito Federal e
Municipios.

4.5. A arrecadagio dos recursos que compdem o Fundo, ou seja, dos impostos e transferéncias
constitucionais supramencionados, ¢ realizada pela Unido e pelos Governos Estaduais (art. 16, paragrafo
tinico, Lei n° 11.494 de 2007), sendo a disponibilizagdo dos recursos gerados realizada periodicamente,
pelo Tesouro Nacional e pelos Orgﬁos Fazendérios dos Governos Estaduais, ao Banco do Brasil, que
procede 2 distribuicfio dos recursos mediante crédito em favor dos estados e municipios beneficidrios (art.
17 da Lei n° 11.494 de 2007), em conta tnica e especifica instituida para essa finalidade, no préprio
Banco do Brasil ou na Caixa Econdmica Federal (art. 1° da Portaria Conjunta n° 2, da Secretaria do
Tesouro Nacional e do FNDE, de 15/01/2018).

4.6. Os recursos do Fundeb sdo distribuidos de forma automaética (sem necessidade de

autorizacdo ou convénios para esse fim) e periddica, mediante crédito na conta especifica de cada governo

estadual e municipal, no Banco do Brasil ou na Caixa Econdmica Federal, sendo a distribui¢do realizada
com base no nimero de alunos da educac¢io bisica puiblica, de acordo com dados do censo escolar mais
atualizado, computando-se os alunos matriculados nos respectivos &mbitos de atuagdo prioritdria, previstos
no art. 211 da Constituicdo Federal de 1988.

4.7. Nos termos anteriormente aduzidos, informa-se que o Fundeb se caracteriza como “fundo



especial”’, de natureza contibil e de Ambito estadual, formado por receitas especificas (art. 3° da Lei
n° 11.494 de 2007), vinculadas constitucionalmente ao Fundo (art. 60, inciso I, ADCT),
com destinacdo voltada a objetivos determinados (art. 60, caput, ADCT c/c art. 2° da Lei n° 11.494
de 2007) e com normas proprias para a aplica¢io de seus recursos (art. 21 e 22 da Lei n° 11.494 de
2007).

4.8. Em decorréncia dessa natureza juridica, o valor a ser repassado aos entes federados resulta
do montante efetivamente arrecadado. Ou seja, as variagdes nos valores dos repasses decorrem das
variagdes nos valores da arrecadagdo. Sendo assim, como a arrecadagdo das receitas que compdem o
Fundo sujeita-se a0 comportamento da prépria atividade econdmica, as oscilacdes nos valores repassados

sdo comuns, fator que decorre da prépria natureza dos recursos que integram a cesta do Fundeb.

4.9. A parte o exposto, as variacdes nos valores repassados decorrem, ainda, de alteragdes no
nimero de alunos matriculados na educagéo basica publica (art. 8° da Lei n® 11.494 de 2007), haja vista
que a distribui¢do dos recursos do Fundeb € realizada com base nos dados do dltimo Censo Escolar,
sendo computados os alunos matriculados nos respectivos 4mbitos de atuacdo prioritaria, conforme art.
211 da Constitui¢do Federal.

4.10. Registra-se, dessa maneira, que inexiste discricionariedade do MEC ou do FNDE em
relagdo ao repasse de recursos do Fundeb, de modo que as atribuicdes do 6rgdo ministerial e da autarquia
em relagdo ao Fundo limitam-se as acSes previstas na legislacio que rege a matéria, especialmente no que
se refere a defini¢do do valor a ser repassado e & periodicidade dos repasses, que se processa de forma
automdtica. Entrementes, eventuais variagdes no quantitativo de recursos repassados serio sempre

decorrentes da propria dindmica operacional do Fundeb.

DA DEFINICAO DO VALOR MINIMO NACIONAL POR ALUNO/ANO

4.11. A operacionalizagdo do Fundeb pauta-se sob um rito ordinario que é realizado
sistematicamente ano a ano desde a vigéncia da Lei do Fundo. Segundo prevé o art. 15 da Lei
11.494/2007 o Poder Executivo federal publicara, até 31 de dezembro de cada exercicio, para vigéncia no
exercicio subsequente, a estimativa da receita total dos Fundos, a estimativa do valor da complementagdo
da Unido a estimativa dos valores anuais por aluno no dmbito do Distrito Federal e de cada estado e o

valor anual minimo por aluno definido nacionalmente.

4.12. Nesse cendrio, em regra, € publicada Portaria Interministerial até 31 de dezembro de cada
exercicio, contendo as estimativas iniciais de receita total da complementag¢io da Unido, do VAA dos
entes federados (inclusive o VAA minimo nacional), além do VAA minimo estadual, no dmbito do

extinto Fundef.

4.13. Posteriormente, no més de abril do exercicio subsequente (§ 2°, 6° da Lei n° 11.494/07),
€ publicada Portaria do Ministério da Educacdo, divulgando o demonstrativo final do ajuste anual
(Paragrafo dnico do art. 15 da Lei n® 11.494/07) da distribui¢do dos recursos do Fundeb relativos ao

exercicio imediatamente anterior.

4.14. A fim de otimizar a distribui¢do da complementacdo da Unifio e evitar interpretacdes

equivocadas sobre a forma como se deve dividir o recurso federal, a Lei n° 11.494, de 2007, que



regulamenta o Fundeb, trouxe em seu bojo a metodologia para a defini¢do do valor minimo nacional por

aluno/ano e, consequentemente, do calculo da distribui¢do da Complementagdo da Unio, sendo vejamos:

Art. 4% A Unido complementard os recursos dos Fundos sempre que, no dmbito de cada Estado
e no Distrito Federal, o valor médio ponderado por aluno, calculado na forma do Anexo desta
Lei, ndo alcancar o minimo definido nacionalmente, fixado de forma a que a complementacdo

da Unido ndo seja inferior aos valores previstos no inciso VI do caput do art. 60 do ADCT.

§ 1° O valor anual minimo por aluno definido nacionalmente constitui-se em valor de
referéncia relativo aos anos iniciais do ensino fundamental urbano e serd determinado
contabilmente em fung¢do da complementacdo da Unido.

§ 2° O valor anual minimo por aluno serd definido nacionalmente, considerando-se a

complementagdo da Unido apés a dedug¢do da parcela de que trata o art. 7° desta Lei, relativa

a programas direcionados para a melhoria da qualidade da educagdo bdsica.

4.15. Assim, verifica-se que a Complementacdo da Unido passou a ser fixada pela propria EC n°
53, de 2007 e pela Lei n° 11.494, de 2007 e o valor minimo nacional por aluno/ano tornou-se resultante
da inter-relagdo das seguintes varidveis conhecidas:
Complementagio da Unido, prevista no art. 60, VII, ADCT, e art. 31, §§ 3° 4° e 5° da Lei n°
11.494, de 2007;

N° de alunos matriculados na educacfo bésica, observado o disposto nos arts. 8°,9°¢ 31, § 2°, da
Lein® 11.494,de 2007;

Fatores de ponderagdo estabelecidos para as diferentes etapas, modalidades e tipos de
estabelecimentos de ensino, na forma do disposto no art. 10, e pardgrafos, da Lei n® 11.494, de
2007;

Receita proveniente da contribuicdo de Estados, DF e Municipios, na forma do disposto no art.

3°e31,§ 1°,daLei n®11.494, de 2007.

4.16. Além desse aspecto, o valor minimo nacional por aluno/ano no Fundeb € fixado para o
segmento correspondente aos “anos iniciais do Ensino Fundamental Urbano”, conforme disposto no art.
10, § 1°, da Lein® 11.494, de 2007.

4.17. Para os demais segmentos, o célculo é realizado pela aplicacdo dos fatores de ponderagdo
fixados sobre o valor encontrado para o segmento dos “anos iniciais do Ensino Fundamental Urbano”. De
qualquer modo, o valor minimo de qualquer segmento ndo impde alteragdes nas varidveis que serviram de
base ao seu cdlculo. Com isso, qualquer modificagdo no valor minimo de um determinado segmento da
educacio bésica, implica em alteragdo nos valores minimos dos demais segmentos, mantendo-se

constantes as varidveis dadas, inclusive a Complementacdo da Unido.

4.18. Verifica-se, portanto, que para cada Estado € calculado um valor por aluno/ano tomando
como base apenas os recursos provenientes da contribuicio do governo estadual e dos governos
municipais daquele Estado, o nimero de alunos e os fatores de ponderagdo, que compreendem: a
etapa/modalidade de ensino; a localizagdo dos estabelecimentos de ensino e outros desdobramentos da
educagiio biasica, utilizando fatores de ponderagdo definidos pela Comissdo Intergovernamental de

Financiamento para Educagdo Bésica de Qualidade e publicados pelo MEC.

4.19. Por outras palavras, a formula de célculo do VAA encontra-se descrita nas notas

explicativas constantes do anexo da Lei 11.494/2007, que prevé o célculo do valor anual por aluno do



fundo, no 4mbito de cada Estado e do Distrito Federal, obtido pela razdo entre o total de recursos de cada
fundo e o nimero de matriculas presenciais efetivas nos 4mbitos de atuacdo prioritaria (§§ 2° e 3° do art.

211 da Constitui¢do Federal), multiplicado pelos fatores de ponderagdes aplicaveis.

4.20.
vigente, torna-se necesséria a garantia de recursos federais a titulo de complementacdo ao Fundo no

Nessa esteira, caso o valor por aluno/ano seja inferior a0 minimo nacional por aluno/ano

ambito do Estado. Essa complementagdo ocorre, portanto, com o objetivo de assegurar o valor minimo
estabelecido no escopo de dirimir as desigualdades regionais em ambito educacional. Por outras palavras,
haverd complementacdo da Unidio apenas aos Estados cujo valor per capita se situe abaixo do minimo

nacional.

4.21.
de recursos distribuidos aos entes governamentais (Estado e Municipios) no ambito da Unidade Federada.

O valor repassado ao Estado a titulo de complementagdo financeira da Unido integra o total

Assim, na ocorréncia de complementagéo financeira da Unifo, todos os municipios do Estado beneficiado
sdo contemplados, de tal modo que o valor minimo nacional por aluno/ano seja alcancado em cada

municipalidade.

4.22.
da Unido, € realizado somente para os Estados em que o valor minimo nacional por aluno/ano situe-se

Com base nesses esclarecimentos, evidencia-se que o repasse, a titulo de complementacio

abaixo do minimo nacional, ndo € o caso do Estado do Acre, uma vez que seu valor per capita, desde a

vigéncia do Fundeb, sempre esteve acima do minimo nacional.

CONSIDERACOES ACERCA DOS QUESITOS FORMULADOS NO REQUERIMENTO DE
INFORMA CAO n° 1454 de 2019

4.23.
metodologia adotada para célculo do valor minimo por aluno ano no &mbito do Fundo, seguem os

Superados os esclarecimentos gerais acerca da operacionalizagio do Fundeb e da

seguintes esclarecimentos quanto aos quesitos formulados.

I - Recursos repassados nos tltimos 5 anos para o Estado do Acre

II - Valor total do FUNDEB no Estado do Acre

Regido | UF | Ano | Transferéncia | Esfera Estadual | Esfera Municipal Total

Norte |AC {2014 | FUNDEB 478.529.488,82 | 289.375.523,66 767.905.012,48
Norte {AC|2015|FUNDEB 503.640.755,53 | 311.476.044,35 815.116.799,88
‘Norte AC {2016 { FUNDEB 569.902.238,88 { 347.915.099,15 917.817.338,03
|Norte |AC|2017 | FUNDEB 565.209.964,26 | 348.939.595,58 914.149.559,84
Norte |AC|2018 | FUNDEB 644.184.226,69 | 376.128.371,68 1.020.312.598,37
|Norte |AC|{2019 |FUNDEB 535.204.891,35 | 323.943.331,65 859.148.223,00

Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional

4.24.

Ressalta-se que em relagdo ao exercicio financeiro de 2019 os valores acima apresentados

estdo atualizadas até a data de hoje (24/10/2019)

CONCLUSAO:




S.1. Com essas consideracoes, submetemos a deliberagdo superior, sugerindo que a presente
Nota Técnica seja utilizada como resposta ao Oficio n® 3711/2019/ASPAR/GM/GM-MEC, de 18 de
outubro de 2019, da Assessoria Parlamentar do MEC, que encaminha o Requerimento de Informacéo n°
1.454 de 2019, de autoria da Senhora Deputada Federal - Perpétua Almeida.

Atenciosamente,

Flavio Félix Abrao
Coodenador - COPEF/CGFSE

De acordo
Encaminhe-se ao Diretor da DIGEF

Fabio Henrique Ibiapina Gomes

Coordenador-Geral — CGFSE

De acordo

Luiz Tadeu Villela Blumm

Diretor

Documento assinado eletronicamente por FABIO HENRIQUE IBIAPINA GOMES,
' Coordenador(a)-Geral da CGFSE, em 29/10/2019, as 17:25, conforme horario oficial de

o |
i

_“';f,_:“jgi ( 7 Brasilia, com fundamento no art. 6°, caput e § 1°, do Decreto n® 8.539. de 8 de outubro de
cletrones 2015, embasado no art. 9°, §§ 1° e 2°, da Portaria MEC n° 1.042, de 5 de novembro de 20135,
respaldado no art. 9°, §§ 1° e 2°, da Portaria/FNDE n° 83. de 29 de fevereiro de 2016.
Documento assinado eletronicamente por CLENIA MOURA BATISTA, Chefe de Divisao
,3 i“ ” :,‘ de Apoio Técnico ao Fundeb, em 29/10/2019, as 17:28, conforme horério oficial de Brasilia,
%) | com fundamento no art. 6°, capute § 1°, do Decreto n® 8.539. de 8 de outubro de 2015,

embasado no art. 9°, §8§ 1° e 2°, da Portaria MEC n°® 1.042. de 5 de novembro de 2015,
respaldado no art. 9°, §§ 1° e 2°, da Portaria/FNDE n°® 83. de 29 de fevereiro de 2016.

Documento assinado eletronicamente por FLAVIO FELIX ABRAO, Coordenador(a) de

| Operacionalizacido do Fundeb, em 29/10/2019, as 17:34, conforme horério oficial de

Y
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ﬂ\,;,:;g; (7] | Brasilia, com fundamento no art. 6°, capute § 1°, do Decreto n® 8.539. de 8 de outubro de
2015, embasado no art. 9°, §§ 1° e 2°, da Portaria MEC n° 1.042, de 5 de novembro de 2015,

eletronica




respaldado no art. 9°, §§ 1° e 2°, da Portaria/ENDE n° 83. de 29 de fevereiro de 2016.

Documento assinado eletronicamente por LUIZ TADEU VILLELA BLUMM, Diretor(a)

de Gestao de Fundos e Beneficios, em 29/10/2019, as 17:45, conforme horario oficial de

2015, embasado no art. 9°, §§ 1° e 2°, da Portaria MEC n° 1.042. de 5 de novembro de 2015,
respaldado no art. 9°, §§ 1° e 2°, da Portaria/FNDE n° 83. de 29 de fevereiro de 2016.

Referéncia: Processo n° 23123.007214/2019-34 SEI n°® 1596125



