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| - RELATORIO

Por meio da Mensagem n° 370, de 2019, datada de 20 de
agosto de 2019, o Excelentissimo Senhor Presidente da Republica Jair
Bolsonaro submete a apreciacdo do Congresso Nacional o texto do Acordo
entre o0 Governo da Republica Federativa do Brasil e 0 Governo da Republica
do Libano sobre Cooperacdo em Matéria de Defesa, assinado em Beirute, em
14 de dezembro de 2018.

Acompanha e instrui a proposicdo em tela a Exposicdo de
Motivos Interministerial n°® 112 00082/2019, dos Exm®. Srs. Ministros das
Relacdes Exteriores, Embaixador Ernesto Araudjo, e da Defesa, General
Fernando Azevedo e Silva, datada de 7 de maio de 2019.

Salienta-se, nesse documento, que o acordo em analise tem o
fito de promover a cooperacdo entre as Partes em assuntos pertinentes a
Defesa, particularmente “nas areas de pesquisa e desenvolvimento, apoio
logistico, aquisicdo de servicos e produtos de defesa, bem como na
colaboracdo em assuntos relacionados a sistemas e equipamentos no campo
da defesa”, assim como “propiciar o intercambio de conhecimentos e
experiéncias adquiridas no campo operacional, a utilizacdo de equipamento
militar de origem nacional e estrangeira e o0 compartilhamento de

conhecimentos e experiéncias em ciéncia e tecnologia”.



O texto normativo propriamente dito do ato internacional em
pauta € composto por dez artigos, precedidos por breve predmbulo, no qual
os dois Estados enfatizam que a cooperacdo mutua fortalecera o
relacionamento entre ambos e contribuira para a consolidacdo da paz e da
prosperidade.

Além disso, reafirmam que esse intercambio estara alicer¢cado
no respeito mutuo e na nao interferéncia nos respectivos assuntos internos de
um e outro, assim como no cumprimento da Carta das Na¢des Unidas.

Confirmam, ainda, 0 respeito reciproco pela soberania
nacional, independéncia e integridade territorial de um e outro signatario e
reafirmam que o instrumento firmado “ndo é dirigido contra qualquer Estado
ou grupo de Estados’.

No Artigo 1, sao delineados os objetivos do instrumento em
pauta, cujos pilares de sustentacdo deverdo ser os principios da igualdade;
da reciprocidade e do interesse comum, respeitadas as respectivas
legislacdes nacionais e obrigacdes internacionais. Esses objetivos sdo:

(a) cooperar em assuntos de defesa, com énfase em
pesquisa; desenvolvimento; apoio logistico e aquisicdo de servicos e produtos
de defesa;

(b) promover o intercambio de conhecimentos e experiéncias
adquiridas no campo operacional; utilizacdo de equipamento militar de origem
nacional e estrangeiro;

(c) compartilhamento de conhecimento e experiéncias em
ciéncia e tecnologia;

(d) participacdo em acgbOes conjuntas de treinamento e
instrucéo militar;

(e) colaboracdo em relacdo a sistemas e equipamentos no
campo da defesa, assim como em outras areas de interesse reciproco.

No Artigo 2, aborda-se a abrangéncia da cooperacdo
pretendida, que “podera” (norma de natureza exemplificativa) ser conduzida
de acordo com linhas “gerais” estabelecidas (visitas reciprocas a entidades
civis e militares; reunides entre instituicbes de defesa; intercambio de
instrutores e alunos de instituicBes militares; participacdo em cursos teéricos

e praticos, conferéncias, seminarios etc., visitas de aeronaves e navios



militares; atividades culturais e desportivas, assim como relacionadas a
servicos e equipamentos; implementacdo de programas e projetos e
quaisquer outras areas de defesa que possam ser benéficas a ambas as
Partes.

O Artigo 3 é pertinente as garantias reciprocas estabelecidas
com vistas a implementacdo do acordo: as Partes comprometem-se “a
respeitar os principios e finalidades estreitamente ligados a Carta das Nacdes
Unidas, que incluem igualdade soberana dos Estados, integridade territorial e
nao violagéo e interferéncia nos assuntos internos de outros Estados’.

O Artigo 4 é referente as responsabilidades financeiras das
Partes para a implementacao do instrumento, ficando cada um dos Estados
responsavel pelos custos referentes ao seu pessoal, no cumprimento das
atividades que venham a ser desenvolvidas em decorréncia do acordo. Esses
dispéndios, entretanto, ficam sujeitos as respectivas disponibilidades
econdmicas das Partes.

O Artigo 5 denomina-se responsabilidade civil e é
composto por quatro paragrafos, que julgamos oportuno reproduzir neste
relatério:

Artigo 5
Responsabilidade Civil

I. Uma Parte devera abster-se de aplicar qualquer acao civel
uma contra a outra ou contra membros das Forcas Armadas
da outra Parte por danos causados por ocasido da realizacdo
das atividades no ambito do presente Acordo.

2. Quando um membro das Forcas Armadas de uma Parte,
intencionalmente, ou por negligéncia grave, agir de forma a
causar perdas ou danos a uma terceira parte, a Parte a qual
ele/ela pertencer serd responsavel por tal perda ou dano, nos
termos da legislacdo vigente da Parte Anfitria.

3. Nos termos da legislagdo em vigor da Parte Anfitrid, as
Partes indenizardo qualquer terceira Parte pela perda ou dano
causado por membros de suas respectivas Forcas, por
ocasido da execucdo de seus deveres oficiais previstos nos
termos deste Acordo.

4. Caso os membros das Forcas Armadas de ambas as
Partes forem conjuntamente responsaveis por perda ou dano



causado a terceiros, ambas as Partes assumirdo igualmente a
tais despesas compensatorias. (sic)*

Por ora, limito-me a reproduzir o dispositivo, a respeito do qual

tecerei alguns comentarios na segunda parte deste parecer.

No Artigo 6, atinente & seguranca da informacé&o, os dois
Estados convencionam que o tratamento de informacéo classificada a ser
trocada ou gerada no ambito do instrumento em analise sera regulado entre

as Partes mediante acordo subsidiario especifico “para a troca e protecdo

mutua de informacao classificada”.

Todavia, enquanto o referido instrumento nao entrar em vigor
(o que, desde j& enfatizamos, implicar4 a oitiva obrigatéria do Congresso
Nacional), toda e qualquer informacédo classificada trocada ou gerada no
ambito da cooperacdo acordada serd protegida conforme o0s seguintes

principios:

a) as Partes ndo proverdo a terceiros qualquer informacao

classificada sem prévio consentimento, por escrito, da outra Parte;

b) o acesso a informacéao classificada sera limitado a pessoas

que tenham necessidade de conhecer e gue possuam a adequada credencial

de sequranca expedida pela autoridade competente de cada Parte; e

c) a informacédo serd usada apenas para a finalidade para a

qual foi destinada.

Os quatro artigos finais do instrumento contém as disposicoes
usualmente consideradas como dispositivos finais em acordos congéneres.
Tém, todavia, algumas peculiaridades, razdo pela qual merecem andlise

atenta

No Artigo 7, intitulado Protocolos Adicionais, Emendas,
Revisdo e Programas, aborda-se, em quatro paragrafos, a possibilidade de

elaboracdo de instrumentos subsidiarios para complementar o presente

! BRASIL. Camara dos Deputados. Mensagem n° 470, de 2019. Inteiro teor. Disponivel em:

<https://www.camara.leqg.br/proposicoesWeb/prop _mostrarintegra;jsessionid=7DBE462B32125AE75B
B67D8DE9D7D784.proposicoesWeb2?codteor=1800350&filename=MSC+370/2019> Acesso em: 22
set. 2019.
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acordo, o que é usual. Merece atencdo deste Parlamento, contudo, o disposto

no paragrafo primeiro e segundo desse dispositivo, in verbis:

“1. Protocolos adicionais a este Acordo poderdo ser assinados

em &reas especificas de defesa com o consentimento mutuo

das Partes e fardo parte deste Acordo.

2. Programas concretos relacionados a atividades especificas
de cooperacdo, no ambito deste Acordo ou de seus
Protocolos Adicionais, serdo conduzidos, desenvolvidos e
implementados por pessoal autorizado do Ministério da
Defesa da Republica Federativa do Brasil e do Ministério da
Defesa Nacional da Republica do Libano e deverdo estar
restritos aos assuntos deste Acordo e consistentes com as
respectivas leis das Partes” (g.n.)

No paragrafo terceiro, as Partes anuem a possibilidade de
emenda ou revisdo do instrumento por meio de trocas de notas, por via
diplomatica, o que é usual e — relembre-se ainda uma vez — se implicarem
onus, encargos ou compromissos gravosos, deverdo ser submetidos a andlise

do Parlamento.

No paragrafo quarto, os dois Estados convencionam que
protocolos adicionais, emendas e revisdes entrardo em vigor na forma do
previsto no Artigo 9, do instrumento, pertinente a sua entrada em vigor (60
dias ap6s a data de recebimento da ultima notificacdo escrita e por via
diplomética de que foram cumpridos os preceitos legais para a respectiva
entrada em vigor do Acordo no Estado Parte) e duracdo (periodo inicial de
cinco anos, a ser prorrogado por periodos sucessivos de cinco anos, até que
um dos Estados comunique ao outro a sua intencdo de denunciar esse ato

internacional).

O Artigo 8 do acordo em pauta € pertinente a solucédo de
controvérsias, que deverdao ser dirimidas por meio de consultas e

negociacgdes diretas por via diplomatica.

O Artigo 10 — e ultimo do instrumento em pauta — é pertinente
a Denudncia do acordo, que podera ser feita a qualquer tempo, por notificagao
escrita de uma Parte a outra, passando a produzir efeitos noventa dias apos,
ndo afetando programas e atividades que ja tenham sido acordadas, a menos

gue os dois Estados “decidam de outro modo”.



O instrumento foi assinado em Beirute, em 14 de dezembro de
2018, em dois originais igualmente auténticos, nos idiomas portugués, arabe
e inglés, devendo, em caso de divergéncia de interpretacdo, prevalecer o

texto em inglés.

E o relatério.

II - VOTO DO RELATOR

Examinamos, neste momento, o Acordo entre o Governo da
Republica Federativa do Brasil e o Governo da Republica do Libano sobre
Cooperacao em Matéria de Defesa, assinado em Beirute, em 14 de dezembro

de 2018, enviado a este Parlamento um_ano e meio mais tarde, pela
Mensagem n° 370, de 20 de agosto de 2019, do Exm° Sr. Presidente da

Republica Jair Bolsonaro, que foi apresentada a Camara dos Deputados em
23 de agosto pp.

Preliminarmente ao exame da matéria propriamente dita, ndo
poderia me furtar a tecer algumas consideracdes iniciais relativas as relacdes

bilaterais Brasil-Libano.

Os dois paises estabeleceram rela¢des diplomaticas em 1944,
no ano seguinte a independéncia do Libano. Contudo, considera -se que o
marco simbdlico da inauguracdo do relacionamento entre os dois paises,
tenha sido a visita de D. Pedro Il ao Oriente Médio, em 1876: “Apesar do
carater privado do périplo, a viagem do imperador brasileiro pelo Libano
(entdo uma provincia do Império Otomano) despertou a atencédo da imprensa
local, que ndo somente cobriu a passagem do chefe de estado por Beirute,
mas também apresentou aos leitores informagées detalhadas sobre o Brasil’,
lembram Kadri e Salone (2017, p. 17).2

Os dois autores ressaltam, com propriedade, que, como se

depreende, as relagbes Brasil -Libano sdo mais do que cordiais e corretas;

2 KADRI, J. e SALONE, R. BRASIL E LIBANO: Muito Mais do que “Brimos”, p. 17-34. In: Colec¢édo Politica
Externa Brasileira. Brasil-Libano. Brasilia: FUNAG, 2017. Disponivel em:
<http://funag.gov.br/loja/download/1230-as-relacoes-brasil-libano-legado-e-futuro.pdf> Acesso em: 20
set. 2019.
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“‘compdem-se da tessitura de vinculos mais do que centenarios, permeados e,

sobretudo, cimentados pelas ondas migratdrias que fazem do Brasil o pais

com a maior diaspora libanesa no mundo, formada entre 8 e 10 milhdes de

descendentes”.

Assinalam os autores que o Brasil conta com uma populacéo
de descendentes diretos de libaneses de aproximadamente 5,9 milhdes de
habitantes. Dessa forma, os fortes vinculos bilaterais assentam-se,
indubitavelmente, sobre a numerosa diaspora libanesa no Brasil: “Por outro
lado, estima-se que a comunidade brasileira no Libano conte com
aproximadamente 16 mil cidaddos, espalhados em quase todo o territério
libanés, embora vivendo, em sua maioria, na regido do vale do Bekaa, no

leste do pais".

Nesse contexto, especificamente em relacdo a area de
defesa, cabe recordar que houve “...a abertura da Adidancia de Defesa, junto
a embaixada do Brasil em Beirute, em 2014”, contribuindo para uma maior
proximidade entre os dois Estados nesse campo e operando “‘como

plataforma essencial para o adensamento do dialogo bilateral nessa area”.’

Ademais, sob o mandato da Resolucdo n® 1701 do Conselho
de Seguranca da ONU, o Brasil detém, desde fevereiro de 2011, o comando
da Forca-Tarefa Maritima (FTM) da Forca Interina das Nac¢des Unidas no
Libano (UNIFIL). Cabe recordar que, no dia 4 de agosto pp, desatracou da
Base Naval do Rio de Janeiro, rumo ao Libano, a V-34, para assumir, em 15

de setembro, as atribuicées de navio-capitania da FTM*.

De resto, o acordo em pauta soma-se a outros que o Brasil

firmou com o Libano, entre os quais o Acordo sobre Cooperacdo no Campo

do Turismo, celebrado em 4 de dezembro de 2003, em Beirute (aprovado pelo
Decreto Legislativo n°® 76, de 2006, e promulgado pelo Decreto n° 5.888, de 6

de setembro de 2006) e o Acordo sobre Cooperacdo Técnica e

Procedimentos Sanitarios e Fitossanitarios, celebrado em Beirute, em 4 de

% Id, ibidem, p. 29.

BRASIL. Ministério da Defesa. Matéria: Certificagdo do preparo da Corveta — FTM / UNIFIL. Publicada
em: 8 ago. 2019, 16h45.Disponivel em: <https://www.defesa.gov.br/noticias/59225-certificacao-do-
preparo-da-corveta-ftm-unifil> Acesso em: 23 set. 2019.
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dezembro de 2003 (aprovado pelo Decreto Legislativo n® 41, de 2006 e
promulgado pelo Decreto n°® 5.744, de 4 de abril de 2006).

De outro lado, o instrumento em analise segue a praxe que
tem sido adotada pelo pais em matéria de acordos bilaterais em matéria de
defesa. Dos dez artigos que compdem o instrumento, detidamente analisados

no relatério que compde este parecer, destaco trés, os artigos 4, 6 e 7.

No Artigo 6 — reproduzido na p. 3 e 4 deste parecer — sao
abordados os aspectos atinentes as questdes de responsabilidade civil que
possam decorrer das atividades conjuntas a serem desenvolvidas pelos dois
Estados.

No primeiro paragrafo hd uma excludente em relacdo a
responsabilidade civil: os dois Estados concordam em abrir mao de propor
contra 0 outro ou contra os integrantes da nacionalidade do visitante, acbes
de responsabilidade civil decorrentes de exercicios ou atividades conjuntas

gue venham a ser desenvolvidas.

Nos demais paragrafos, verifica-se que, para a afericdo da
responsabilidade civil, sdo aplicadas as regras gerais atinentes a
responsabilidade civil entre Estados: aplica-se a legislacdo do Estado anfitrido
para a apuracao de responsabilidade em caso de exercicios conjuntos.

De outro lado, quando houver dolo ou negligéncia grave por
parte dos integrantes das atividades conjuntas e, em decorréncia, houver
perdas e danos, a Parte a qual pertencerem sera responsavel por tal perda ou

dano, nos termos da legislacdo vigente da Parte Anfitria.

Ademais, nos termos da legislacdo em vigor da Parte Anfitria,
as Partes indenizardo qualquer terceira Parte pela perda ou dano causado por

membros de suas respectivas Forcas e, quando verificada responsabilidade
conjunta dos dois Estados em relacdo a terceiros prejudicados, ambos

responderao.

No Artigo 6 do acordo em pauta, referente a seguranca da
informacg&o, convenciona-se que esse tema sera regulado entre as Partes
mediante acordo subsidiario especifico ‘para a troca e protecdo mutua de

informacédo classificada” sendo estabelecidas linhas e principios gerais para



serem aplicados até que o referido acordo seja concluido, o que é
perfeitamente plausivel, lembrando-se, todavia, que o referido instrumento

subsidiario devera, necessariamente, ser submetido ao Congresso Nacional.

No Artigo 7 do instrumento, por sua vez, intitulado
Protocolos Adicionais, Emendas, Revisdo e Programas, os dois Estados
estabelecem as linhas a serem adotadas para 0S passos necessarios

subsequentes. Nesse campo, abrem-se infinitas possibilidades.

Necessario e oportuno lembrar, contudo, que a assinatura, ou
a elaboracédo de programas e projetos concretos, com 0 consentimento das
respectivas pastas de Defesa e RelagBes Exteriores dos dois paises,

dependendo do seu contetdo, ndo prescindem de oitiva necessaria_deste

Congresso Nacional, em face do que dispde o comando cogente do inciso |

do art. 49 da Constituicido Federal, no caso de acarretarem “6nus ou
compromissos gravosos ao patriménio nacional”. Se novas obrigacdes forem
criadas para o Pais, mediante dispositivos juridicos de natureza cogente, tais
como deverd/tera/serd/destruira/fard/implicard etc., que se contrapbem as
normas juridicas de natureza dispositiva (permissivas e supletivas) que

indicam possibilidades (“podera” etc.).

Para Placido e Silva (2008, p.983), essa palavra, advinda do
latim onus (carga, peso, obrigacdo), em seu sentido técnico-juridico, significa
“todo encargo, dever ou obrigacdo que pesa sobre uma coisa ou uma pessoa,
em virtude do que esta obrigada a respeita-la ou a cumpri-la.” E o gravame,
complementa o autor. E aduz: “os 6nus, como as obriga¢des, podem ser

qualificados de_pessoais ou reais”.’

N&o ha, portanto, de se cogitar acoplar a esse instrumento
outros tantos, sem a oitiva necessaria do Congresso Nacional, a ndo ser
naqueles expressos casos em que, efetivamente, ndo haja 6nus, encargos,
ou gravames de quaisquer tipos (materiais, humanos, ambientais etc.). Na
hipétese de instrumento subsidiario a acordo internacional criar obrigacfes

cogentes para o Pais, independentemente do apelido que possa ter

°> PLACIDO e SILVA, atualizado por SLAIBI, N. e CARVALHO, G. Vocabulério Juridico. Rio de Janeiro:

Forense, 2008.
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(protocolo, troca de notas, orientacdo etc.) obrigatoriamente tera de ser
ouvido o Congresso Nacional sob pena de descumprimento flagrante do

inciso | do art. 49 da Constituicdo Federal.

Feitas essas observacgdes, convicto de que o instrumento em
pauta servira para adensar as possibilidades de cooperacdo em matéria de
defesa entre os nossos dois paises, VOTO, nos termos da proposta de
decreto legislativo anexa, pela concessdo de aprovacdo legislativa ao
Acordo entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e o Governo da
Republica do Libano sobre Cooperacdo em Matéria de Defesa, assinado em
Beirute, em 14 de dezembro de 2018.

Sala da Comissao, em de de 20109.

Deputado PAULO ABI-ACKEL
Relator
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COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA
NACIONAL

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2019
(Mensagem n° 370, de 2019)

Aprova o texto do Acordo entre o
Governo da Republica Federativa do Brasil
e o Governo da Republica do Libano sobre
Cooperacdo em Matéria de Defesa,
assinado em Beirute, em 14 de dezembro
de 2018.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° E aprovado o texto do Acordo entre o Governo da
Republica Federativa do Brasil e o Governo da Republica do Libano sobre
Cooperacao em Matéria de Defesa, assinado em Beirute, em 14 de dezembro
de 2018.

Paragrafo Unico. Nos termos do inciso | do art. 49 da
Constituicdo Federal, serdo submetidos a apreciacdo do Congresso Nacional
quaisquer atos, alteracdes ou instrumentos subsidiarios que modifiguem ou
complementem o referido acordo e que acarretem encargos ou COmpromissos

gravosos ao patriménio nacional.

Art. 2° Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua

publicagéo.

Sala da Comissao, em de de 20109.

Deputado PAULO ABI-ACKEL
Relator



