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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 782, de 2019, de autoria do Deputado ELI CORREA FILHO,
visa alterar a Lei n2 7.560, de 19 de dezembro de 1986, para destinar aos Municipios

no minimo 70% dos recursos do Fundo Nacional Antidrogas (FUNAD).

A proposicdo ainda determina que o repasse dos recursos ocorra em parcelas
semestrais, nos meses de janeiro e julho de cada ano e que sua reparticdo observara,
na medida do possivel, os critérios aplicaveis aos recursos do Fundo de Participacao

dos Municipios de que trata o art. 159, |, “b”, da Constituicdo Federal.

Na sua justificacdo, o Autor, apds tecer consideracBes sobre o consumo de
drogas, informa que uma pesquisa realizada em 2010 apontou que 98% dos
Municipios brasileiros ja apresentavam algum tipo de problema relacionado a essa
tematica. Destaca que o alto consumo de drogas eleva os indices de violéncia e de

detencdes por motivo de trafico de drogas.

Considera, ainda, que o diferencial na luta contra o vicio é uma rede de atencdo
ao usuario de drogas, principalmente nos municipios, onde se pode interligar

servicos de educacdo, salde, assisténcia social e a reinsercao do usudrio a sociedade.



Conclui que “é fundamental que exista infraestrutura adequada e que os
agentes recebam capacitacdo nas trés esferas do setor publico”, mas que,
“Infelizmente, os recursos do Fundo Nacional Antidrogas (FUNAD) tém ficado
concentrados em a¢Bes da Unido, enquanto o problema das drogas precisa receber a
atencdo conjunta e coordenada de todas as unidades da Federacdo, em especial dos

Municipios”.

Para tanto, o Projeto de Lei em pauta é apresentado para “tornar obrigatdério o
repasse minimo pela Unido de 70% dos recursos do FUNAD para financiar projetos
realizados pelos Municipios”, pois “a descentralizacdo é a forma mais eficaz de

garantir que as acGes cheguem efetivamente ao cidaddo”.

Apresentada em fevereiro de 2019, por despacho da Mesa Diretora, essa
proposicdo foi distribuida a Comissdo de Seguranca Publica e Combate ao Crime
Organizado (mérito), a Comissdo de Financas e Tributacdo (mérito e art. 54, RICD) e a
Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania (art. 54 RICD), em regime de
tramitacdo ordindria e sujeita a apreciacdo conclusiva pelas Comissdes.

Aberto, em 29 de marco de 2019, o prazo de cinco sessdes para a apresentacao
de emendas, ele foi encerrado, em 10 do més seguinte, sem a apresentacdo de

emendas.

Em 28 de marco de 2019, houve a apensacdao do Projeto de Lei n? 1.287, de
2019, de autoria da nobre Deputada MARA ROCHA, que visa a alterar o inciso 1V, do
art. 59, da Lei n2 7.560, de 19 de dezembro de 1986, para destinar 50% dos recursos
do Fundo Nacional Antidrogas para as Comunidades Terapéuticas, através de

convénios com as Prefeituras Municipais.

Depois, em 28 de agosto de 2019, foi apensado o Projeto de Lei n2 4.482, de
2019, de autoria do nobre Deputado ENEIAS REIS que visa acrescentar incisos ao art.
52 da Lei n? 7.560, de 19 de dezembro de 1986, para destinar 40% dos recursos do
Fundo Nacional Antidrogas para o custeio das despesas relativas ao cumprimento
das atribuicdes e as agdes do Conselho de Controle de Atividades Financeiras - COAF,
no combate aos crimes de "lavagem" ou ocultacdo de bens, direitos e valores,

previstos na Lei no 9.613, de 1998, até o limite da disponibilidade da receita



decorrente do inciso VI do art. 29, em outro inciso destina as entidades
governamentais e ndo governamentais integrantes do Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo (Sinase); e, por ultimo, as Comunidades Terapéuticas

registradas junto a Senad.

E o relatério.

Il - VOTO

Os Projetos de Lei n? 782, n2 1287 e PL n? 4482, todos de 2019, foram
distribuidos a esta Comissdo por tratarem de assuntos atinentes a prevencao,
fiscalizacdo e combate ao uso de drogas e ao tréfico ilicito de entorpecentes ou

atividades conexas, conforme preceituado pela alinea “a” do inciso XVI, do art. 32,

do RICD.

Deve ser observado que a ementa da Lei n2 7.560, de 19 de dezembro de 1986,
gue dispde sobre os bens apreendidos e adquiridos com produtos de trafico ilicito de
drogas ou atividades correlatas, consigna a expressdo “Fundo de Prevencao,
Recuperacdo e de Combate as Drogas de Abuso”, o que pode gerar alguma confusao.

Para dirimir qualquer duvida, deve ser informado que o Fundo de Prevencao,
Recuperacdo e de Combate as Drogas de Abuso (FUNCAB), que foi instituido, no
ambito do Ministério da Justica, pela Lei referida imediatamente, teve sua
denominacdo alterada para Fundo Nacional Antidrogas (FUNAD), de acordo com o

art. 62, § 32, da Lei n29.649, de 27 de maio de 1998.
Vejamos separadamente as proposicdes supracitadas:

Em relacdo ao apensado, PL n? 1287/2019, consideramos que o percentual de
50% estipulado na proposicdo atenda aos anseios sociais e consolide a possibilidade
da implementacdo de infraestrutura e de politicas publicas municipais, contudo,
mantermos a conviccdo de que o recurso seja utilizado no ambito do SINASE —

Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo.

Quanto ao apensado, PL n? 4482/2019, a nossa percepgao € de que a inclusdo

do inciso IX, do art. 59, proposto ndo atende ao espirito da Lei n? 7.560/1986, pois



ndo faz sentido destinar recursos do FUNCAB, atual FUNAD, para o antigo COAF,

agora Unidade de Inteligéncia Financeira do Banco Central.

Ja ainclusdo do inciso X, consideramos desnecessaria, uma vez que o “caput” do
art. 52-A, da Lei que se pretende modificar ja contempla expressamente que:
“Art. 5%A.A Secretaria Nacional de Politicas sobre Drogas (Senad),

Orgdo gestor do Fundo Nacional Antidrogas (Funad), poderd
financiar projetos das entidades do Sinase desde que:

| - 0 ente federado de vincula¢éo da entidade que solicita o recurso
possua o respectivo Plano de Atendimento Socioeducativo
aprovado;

Il - as entidades governamentais e ndo governamentais integrantes
do Sinase que solicitem recursos tenham participado da avaliagdo
nacional do atendimento socioeducativo;

Ill - 0 projeto apresentado esteja de acordo com os pressupostos da
Politica Nacional sobre Drogas e legislagiio especifica. ” (Grifo
nosso).

Sobre o inciso XlI, do art. 52, proposto pelo PL n2 4.482/2019, este ja estd
absorvido pela Lei n2 7.560/1986, pois as “organizacdes que desenvolvem atividades
especificas de tratamento e recuperacdo de usudrios” ja incluem as “Comunidades

Terapéuticas registradas junto a Senad”, conforme se percebe no quadro a seguir.

Dispositivo da Lei n? 7.560/1986 Dispositivo do PL n2 4.482/2019

Art. 52 Os recursos do Funcab serdo Art. 52 Os recursos do Funcab serdo
destinados: destinados:

IV - as organizacdes que desenvolvem Xl — as Comunidades Terapéuticas
atividades especificas de tratamento e registradas junto a Senad.
recuperacdo de usudrios;

Apds essas observacses, e, passando-se a andlise do PL principal, concordamos

com os argumentos do autor, pois, apesar dos recursos do FUNAD, atualmente,




estarem concentrados em ac¢Bes da Unido, € nos municipios que o problema das
drogas precisa receber maior aten¢ao, o que pede a descentralizagdo para que haja
uma atuacdo mais efetiva dos gestores publicos que estdo mais proximos das

ocorréncias.

No presente ano tivemos algumas alteracdes legislativas no que se refere a
tematica das drogas. A alteracdo promovida pela Lei n. 13.840/2019, estabeleceu a
necessidade de implementacdo de um Plano Nacional de Politicas sobre Drogas,

prevendo pelo menos os seguintes objetivos:

“epromover a interdisciplinaridade e integragdo dos programas,
acles, atividades e projetos dos drgdos e entidades publicas e
privadas nas dreas de saude, educacdo, trabalho, assisténcia social,
previdéncia social, habitagdo, cultura, desporto e lazer, visando a
prevencéo do uso de drogas, atengdo e reinsergGo social dos
usudrios ou dependentes de drogas;eviabilizar a ampla
participagdo social na formulagdo, implementacdo e avaliagio das
politicas sobre drogas;epriorizar programas, ag¢des, atividades e
projetos articulados com os estabelecimentos de ensino, com a
sociedade e com a familia para a prevengdo do uso de
drogas;eampliar as alternativas de inser¢do social e econémica do
usudrio ou dependente de drogas, promovendo programas que
priorizem a melhoria de sua escolarizagdo e a qualificagdo
profissional;®promover o acesso do usudrio ou dependente de
drogas a todos os servicos publicos;eestabelecer diretrizes para
garantir a efetividade dos programas, acdes e projetos das politicas
sobre drogas;efomentar a criacGo de servico de atendimento
telefénico com orientacdes e informagbes para apoio aos usudrios
ou dependentes de drogas;earticular programas, agcbes e projetos
de incentivo ao emprego, renda e capacitagdo para o trabalho,
com objetivo de promover a insercdo profissional da pessoa que
haja cumprido o plano individual de atendimento nas fases de
tratamento ou acolhimento,epromover formas coletivas de
organizagdo para o trabalho, redes de economia soliddria e o
cooperativismo, como forma de promover autonomia ao usudrio
ou dependente de drogas egresso de tratamento ou acolhimento,
observando-se as especificidades regionais;epropor a formulacéo
de politicas publicas que conduzam a efetiva¢Go das diretrizes e
principios da PNAD;earticular as instdncias de saude, assisténcia
social e de justica no enfrentamento ao abuso de drogas;
e,epromover estudos e avaliacdo dos resultados das politicas sobre
drogas.eo plano de que trata o caput terd duragdo de 5 (cinco)
anos a contar de sua aprovacéo.Neste sentido, o Plano Nacional de
Politicas sobre Drogas estd em elaboracdo e serd executado pelos
diferentesdrgdos e instituicbes que constituem o SISNAD.” (grifo
nosso)


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/lei/L13840.htm
https://www.justica.gov.br/sua-protecao/politicas-sobre-drogas/arquivo-manual-de-avaliacao-e-alienacao-de-bens/orgaos-e-instituicoes-envolvidos-na-politica-nacional-sobre-drogas

Também, recentemente, foi editado o Decreto n. 9.761/2019, que regulamenta
a Politica Nacional sobre Drogas, promovendo ajustes na Governanca da Politica
Nacional de Drogas’, que é realizada por intermédio do Sistema Nacional de Politicas
sobre Drogas (SISNAD), cuja instancia maxima é o Conselho Nacional de Politicas

sobre Drogas - CONAD.

O SISNAD, desta forma, busca articular as a¢des vinculadas a questdo das drogas

em diferentes sistemas, incluindo:

“Sistema Unico de Saude — SUS;
Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS;

Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e do Adolescente —
SGDCA;

Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo - SINASE
Sistema Unico de Seguranca Publica - SUSP

Sistema Nacional de Transito - SNT

Sistema Brasileiro de Inteligéncia - SISBIN

Forcas Armadas Brasileira — FFAA.”

Dentro deste contexto de esforco politico e de atualizacdo das normas que
tratam sobre a Politica sobre Drogas, sugerimos que se destine, ao menos cinquenta
por cento, dos recursos de que trata o art. 22 da Lei n? 7.560 de 2019, (Fundo
Nacional Antidrogas (Funad)), aos projetos municipais relacionados ao atendimento

socioeducativo e ao combate e prevencdo ao uso de drogas.

Quanto a esses projetos, consideramos que deverdao atender aos objetivos

constantes do Plano Nacional de Politicas sobre Drogasz.

Para a efetivacdo desse repasse, o autor prevé duas parcelas anuais e a

reparticao seguindo os critérios aplicaveis ao Fundo de Participacdo dos I\/Iunicipios3,

! https://www.justica.gov.br/sua-protecao/politicas-sobre-drogas/politicas-sobre-drogas

2 https://www.justica.gov.br/sua-protecao/politicas-sobre-drogas/arquivo-manual-de-avaliacao-e-
alienacao-de-bens/a-governanca-da-politica-de-drogas

? http://www.fazenda.mg.gov.br/governo/assuntos_municipais/repasse_receita/informacoes/fpm.htm
Anualmente o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, divulga estatistica populacional dos
Municipios e o Tribunal de Contas da Unido, com base nessa estatistica, publica no Diario Oficial da
Unido os coeficientes dos Municipios.



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/decreto/d9761.htm
https://www.justica.gov.br/sua-protecao/politicas-sobre-drogas/politicas-sobre-drogas
https://www.justica.gov.br/sua-protecao/politicas-sobre-drogas/arquivo-manual-de-avaliacao-e-alienacao-de-bens/a-governanca-da-politica-de-drogas
https://www.justica.gov.br/sua-protecao/politicas-sobre-drogas/arquivo-manual-de-avaliacao-e-alienacao-de-bens/a-governanca-da-politica-de-drogas
http://www.fazenda.mg.gov.br/governo/assuntos_municipais/repasse_receita/informacoes/fpm.htm

que é feita de acordo com o numero de habitantes, onde sdo fixadas faixas

populacionais, cabendo a cada uma delas um coeficiente individual.

Em face do exposto, somos, no MERITO, pela APROVACAO do Projeto de Lei n®
782/2019 e pela rejeicdo dos Projetos de Lei n? 1.287/2019 e n? 4.482/2019, na

forma do substitutivo em anexo.

Sala da Comissdo, em de de 2019.

Deputado Fabio Henrique

Relator



COMISSAO DE SEGURANGA PUBLICA E COMBATE AO CRIME ORGANIZADO
SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N2 782, DE 2019.

Altera a Lei n? 7.560, de 19 de dezembro de
1986, para destinar aos Municipios no
minimo 50% dos recursos do Fundo
Nacional Antidrogas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 O art. 59-A da Lei n? 7.560, de 19 de dezembro de 1986, passa a vigorar

acrescido dos seguintes §§ 192, 29 e 39:

“Art. 52-A.

§ 12 No minimo cinquenta por cento dos recursos de que trata o art. 22 serdo
destinados a projetos municipais relacionados ao caput deste artigo ou que

busquem atender aos objetivos do Plano Nacional de Politicas sobre Drogas;

§ 22 O repasse dos recursos de que trata o § 12 ocorrerd em parcelas

semestrais, nos meses de janeiro e julho de cada ano;

§32 A reparticdo dos recursos observara, no que couber, os critérios
aplicaveis aos recursos do Fundo de Participacdo dos Municipios de que trata

o art. 159, |, b, da Constituicdo Federal. ” (NR)

Art. 22 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Sala da Comissdo, em de de 2019.

Deputado Fabio Henrique



