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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.° 241, DE 2019

(Da Sra. Clarissa Garotinho)

Delega competéncia para que os 6rgaos estaduais de ambiente também
sejam responsaveis pelo controle e fiscalizac&o das atividades de lavra,
exploracéo e producéo de petréleo e gas.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PLP-127/2019.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional Decreta:

Art. 12 Delega competéncia para que os drgados estaduais de ambiente também sejam responsaveis
pelo controle e fiscalizacdo das atividades de lavra, exploracdo e producdo de petréleo e gas.

Art. 22 Ficam alterados os incisos Xlll do art. 792, e os arts. 82 e 17 da Lei Complementar 140 de 8 de
dezembro de 2011 que passarado a ter a seguinte redacgao:

“Art. 72 S3o agdes administrativas da Uniao:

(...

Xl - exercer o controle e fiscalizar as atividades e empreendimentos cuja atribui¢do para licenciar ou
autorizar, ambientalmente, for cometida a Unido, e concorrentemente com Estados e o Distrito
Federal nas atividades de pesquisa, lavra, exploracdo e producao de petréleo e gas.”

“Art. 82 S3o acbes administrativas dos Estados

(...

XIll - exercer o controle e fiscalizar as atividades de pesquisa, lavra, exploracdo e producdo de
petréleo e gas e das demais atividades e empreendimentos cuja atribuicdo para licenciar ou
autorizar, ambientalmente, for cometida aos Estados”

“Art. 17 Compete ao drgdo responsavel pelo licenciamento ou autorizagdo, conforme o caso, de um
empreendimento ou atividade, lavrar auto de infragdo ambiental e instaurar processo administrativo
para a apuracdo de infragdes a legislagdo ambiental cometidas pelo empreendimento ou atividade
licenciada ou autorizada.

(...

§ 49 Nas atividades de pesquisa, lavra, exploragdo e produgdo de petrdleo e gas sera competéncia
dos drgaos de fiscalizagdo e controle lavrar auto de infracdo ambiental e instaurar processo
administrativo para a apuragdo de infragGes a legislagdo ambiental cometidas”. (NR)

Art. 32 Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

A Constituicdo Federal estabelece responsabilidade concorrente entre os entes federados nas
questdes relacionadas ao meio ambiente:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:

(..
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VI - proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas;
VIl - preservar as florestas, a fauna e a flora;

O préprio art. 23 da Constituicdo no seu pardgrafo Unico estabelece a necessidade de edicdao de leis
complementares para regular esta cooperacdo entre Unido, Estados, DF e Municipios nos seus
diversos temas concorrentes.

“Art. 23 (...)

(...)

Pardgrafo Unico. Leis complementares fixardo normas para a cooperagao entre a Unido e os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios, tendo em vista o equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar
em ambito nacional.”

A partir da necessidade desta regulamentacdo, foi editada Lei Complementar n? 140, de 8 de
dezembro de 2011 que tem como objetivo fixar normas, nos termos dos incisos lll, VI e VII
do caput e do pardgrafo uUnico do art. 23 da Constituicdo Federal, para a cooperacao entre a Unido,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios nas a¢Ges administrativas decorrentes do exercicio da
competéncia comum relativas a protecdo das paisagens naturais notdveis, a protecdo do meio
ambiente, ao combate a poluicdo em qualquer de suas formas e a preservacdo das florestas, da
fauna e da flora.

Dentre diversas normas estabelecidas, esta Lei Complementar traz como diretriz a determinacdo de
que o 6rgdo que licenciar a atividade devera ser o mesmo a ter o poder de policia para fiscalizar as
questdes ambientais.

A proposta que apresentamos tem o objetivo de permitir que os institutos estaduais de meio
ambiente também possam exercer o Poder de Policia especificamente na fiscalizagdo das atividades
de pesquisa, lavra e exploragdo de petréleo. O intuito é aumentar a capacidade de fiscalizagdo a
estas atividades.

Vale destacar que a atividade de pesquisa, lavra e exploragdo de petréleo tem um alto potencial de
degradar o meio ambiente em diferentes niveis: solo, dgua, ar e, desta forma, atingir todos os seres
vivos. Apesar de significativos avangos tecnoldgicos, as técnicas e equipamentos comumente
aplicados ainda sdo potencialmente degradadores do meio ambiente. Entre as maiores
contaminadoras da industria do petréleo podemos citar as plataformas maritimas, que além de
prejudicar os pescadores e comunidades costeiras, o turismo e a economia local, podem contaminar
praias, manguezais e animais marinhos.

E necessaria que a execucdo desta atividade tenha uma fiscalizagdo eficaz de evitar que ocorra
tragédia ambiental que tantos prejuizos trouxe ao Estado do Rio, em 2011, quando derramamento
de petréleo na Bacia de Campos resultou em uma mancha de dleo de 162 Km2, o equivalente a
metade da drea da Baia de Guanabara.

Mais recentemente, pudemos observar o vazamento de éleo nas praias do Nordeste. E bem verdade
gue este caso, a principio, ndo tem qualquer relagdo com a atividade de exploracdo desta atividade,
porém percebemos os altos impactos que um desastre dessa monta pode causar ao meio ambiente.
Justamente por causa deste poder de degradagdo torna-se urgente a adogdo de nova perspectiva na
fiscalizacdo e na protecao do meio ambiente no tocante as atividades ligadas ao petréleo.
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcp140.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcp140.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art23iii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art23vi
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art23vii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art23vii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art23p

Desastres ambientais s6 podem ser evitados por meio de fiscalizacdo rotineira e eficiente. Os
institutos de ambiente dos Estados irdo somar esforcos nesta fiscalizacdo, até porque estdo mais
proximos da execucdo da atividade. Por todo exposto solicito aos nobres pares a aprovacao da
presente proposta que delega poder de policia aos institutos estaduais de ambiente para o exercicio
do controle e da fiscalizagdo destas atividades.

Sala das Sessoes, 30 de outubro de 2019

Deputada CLARISSA GAROTINHO
PROS/ RJ

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democrético, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional,
com a solucdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

TITULO 1
DA ORGANIZACAO DO ESTADO
................................................................ SRBHGL G
DA UNIAO

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

| - zelar pela guarda da Constituicéo, das leis e das instituicdes democraticas e
conservar o patriménio publico;

Il - cuidar da saude e assisténcia publica, da protecdo e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia;

Il - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor historico, artistico e
cultural, os monumentos, as paisagens naturais notaveis e os sitios arqueologicos;

IV - impedir a evasdo, a destruicdo e a descaracterizacao de obras de arte e de
outros bens de valor histérico, artistico ou cultural;

V - proporcionar os meios de acesso a cultura, a educacdo, a ciéncia, a tecnologia,
a pesquisa e a Inovacado; (Inciso com redacao dada pela Emenda Constitucional n® 85, de
2015, republicada no DOU de 3/3/2015)
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VI - proteger 0 meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas;

VII - preservar as florestas, a fauna e a flora;

VIII - fomentar a producédo agropecudria e organizar o abastecimento alimentar;

IX - promover programas de construcdo de moradias e a melhoria das condigdes
habitacionais e de saneamento bésico;

X - combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizagéo, promovendo a
integracdo social dos setores desfavorecidos;

XI - registrar, acompanhar e fiscalizar as concessfes de direitos de pesquisa e
exploracdo de recursos hidricos e minerais em seus territorios;

XII - estabelecer e implantar politica de educacéo para a seguranca do transito.

Paragrafo Unico. Leis complementares fixardo normas para a cooperagdo entre a
Unido e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo em vista o equilibrio do
desenvolvimento e do bem-estar em ambito nacional. (Paragrafo unico com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006)

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

LEI COMPLEMENTAR N° 140, DE 8 DE DEZEMBRO DE 2011

Fixa normas, nos termos dos incisos I, VI e
VII do caput e do paragrafo Unico do art. 23 da
Constituicdo Federal, para a cooperacao entre
a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios  nas  agBes  administrativas
decorrentes do exercicio da competéncia
comum relativas a protecdo das paisagens
naturais notaveis, a_ protecio do meio
ambiente, ao combate a poluicdo em (iualquer
de suas formas e a preservacao das florestas,
da fauna e da flora; e altera a Lei n° 6.938, de
31 de agosto de 1981.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA _ _ _
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:
............................................................... ERBIFLG i
DAS ACOES DE COOPERACAO

Art. 6° As acdes de cooperacdo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e 0s
Municipios deverao ser desenvolvidas de modo a atingir os objetivos previstos no art. 3° e a
garantir o desenvolvimento sustentavel, harmonizando e integrando todas as politicas
governamentais.

Art. 7° S&o ag¢Oes administrativas da Uniéo:

| - formular, executar e fazer cumprir, em dmbito nacional, a Politica Nacional do
Meio Ambiente;

Il - exercer a gestdo dos recursos ambientais no &mbito de suas atribuicdes;

Il - promover ac¢Bes relacionadas & Politica Nacional do Meio Ambiente nos
ambitos nacional e internacional,

IV - promover a integracdo de programas e acdes de 6rgdos e entidades da
administracdo publica da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
relacionados a protecédo e a gestdo ambiental;

V - articular a cooperacdo técnica, cientifica e financeira, em apoio a Politica
Nacional do Meio Ambiente;

VI - promover o desenvolvimento de estudos e pesquisas direcionados a protecao
e a gestdo ambiental, divulgando os resultados obtidos;

VII - promover a articulacdo da Politica Nacional do Meio Ambiente com as de
Recursos Hidricos, Desenvolvimento Regional, Ordenamento Territorial e outras;
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VIIl - organizar e manter, com a colaboracdo dos orgdos e entidades da
administracdo publica dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, o Sistema Nacional
de Informacéo sobre Meio Ambiente (Sinima);

IX - elaborar o zoneamento ambiental de &mbito nacional e regional;

” X - definir espagos territoriais e seus componentes a serem especialmente
rotegidos;
Proted XI - promover e orientar a educacdo ambiental em todos 0s niveis de ensino e a
conscientizacéo publica para a protegdo do meio ambiente;

XII - controlar a producao, a comercializacdo e o emprego de técnicas, métodos e
substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o meio ambiente, na
forma da lei;

XIll - exercer o controle e fiscalizar as atividades e empreendimentos cuja
atribuicdo para licenciar ou autorizar, ambientalmente, for cometida a Unido;

XIV - promover o licenciamento ambiental de empreendimentos e atividades:

a) localizados ou desenvolvidos conjuntamente no Brasil e em pais limitrofe;
b) localizados ou desenvolvidos no mar territorial, na plataforma continental ou
na zona economica exclusiva;

c) localizados ou desenvolvidos em terras indigenas;

d) localizados ou desenvolvidos em unidades de conservacdo instituidas pela
Unido, exceto em Areas de Protecdo Ambiental ( APAS);

e) localizados ou desenvolvidos em 2 (dois) ou mais Estados;

f) de carater militar, excetuando-se do licenciamento ambiental, nos termos de ato
do Poder Executivo, aqueles previstos no preparo e emprego das Forgas Armadas, conforme
disposto na Lei Complementar n® 97, de 9 de junho de 1999;

g) destinados a pesquisar, lavrar, produzir, beneficiar, transportar, armazenar e
dispor material radioativo, em qualquer estagio, ou que utilizem energia nuclear em qualquer
?(e: sua)s formas e aplicacGes, mediante parecer da Comissdo Nacional de Energia Nuclear

nen); ou

rc? que atendam tipologia estabelecida por ato do Poder Executivo, a partir de
proposicdo da Comissdo Tripartite Nacional, assegurada a participacdo de um membro do
Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama%, e considerados os critérios de porte,
potencial poluidor e natureza da atividade ou empreendimento;

XV - aprovar 0 manejo e a supressao de vegetacdo, de florestas e formacdes
sucessoras em:

a) florestas publicas federais, terras devolutas federais ou unidades de
conservagdo Instituidas pela Unido, exceto em APAs; e

la Uni b) atividades ou empreendimentos licenciados ou autorizados, ambientalmente,
ela Unido;
P ~ XVI - elaborar a relagéo de espécies da fauna e da flora ameacadas de extingéo e
de es]pémes sobre-explotadas no territério nacional, mediante laudos e estudos técnico-
cientificos, fomentando as atividades que conservem essas espécies in situ;

XVII - controlar a introducdo no Pais de espécies exoticas potencialmente
invasoras que possam ameacar 0s ecossistemas, habitats e espécies nativas;

XVIII - aprovar a liberacdo de exemplares de espécie exoética da fauna e da flora
em ecossistemas naturais frageis ou protegidos;

XIX - controlar a exportacdo de componentes da biodiversidade brasileira na
gorr_na é}le espécimes silvestres da flora, microorganismos e da fauna, partes ou produtos deles

erivados;

XX - controlar a apanha de espécimes da fauna silvestre, ovos e larvas;
ciso XV XXI - proteger a fauna migratoria e as espécies inseridas na relacdo prevista no
inciso ;

XXII - exercer o controle ambiental da pesca em @mbito nacional ou regional;

XXIIl - gerir o patrimbnio genético e 0 acesso ao conhecimento tradicional
associado, respeitadas as atribuigdes setoriais;

XXIV - exercer o controle ambiental sobre o transporte maritimo de produtos
perigosos; e

XXV - exercer o controle ambiental sobre o transporte interestadual, fluvial ou
terrestre, de produtos perigosos.

Pardgrafo dnico. O licenciamento dos empreendimentos cuja localizagdo
compreenda concomitantemente areas das faixas terrestre e maritima da zona costeira sera de
atribuicdo da Uni&o exclusivamente nos casos previstos em tipologia estabelecida por ato do
Poder Executivo, a partir de proposicdo da Comissdo Tripartite Nacional, assegurada a
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participacdo de um_membro do Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama) e
considerados os critérios de porte, potencial poluidor e natureza da atividade ou
empreendimento.

Art. 8° S&o ag¢Oes administrativas dos Estados:

| - executar e fazer cumprir, em ambito estadual, a Politica Nacional do Meio
Ambiente e demais politicas nacionais relacionadas a protecdo ambiental,

Il - exercer a gestdo dos recursos ambientais no ambito de suas atribuicdes;

I11 - formular, executar e fazer cumprir, em ambito estadual, a Politica Estadual de
Meio Ambiente;

IV - promover, no &mbito estadual, a integracdo de programas e agdes de 0rgaos e
entidades da administracdo plblica da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, relacionados a protecéo e a gestdo ambiental;

V - articular a cooperacdo técnica, cientifica e financeira, em apoio as Politicas
Nacional e Estadual de Meio Ambiente;

VI - promover o desenvolvimento de estudos e pesquisas direcionados a protecdo
e a gestdo ambiental, divulgando os resultados obtidos;

VIl - organizar e manter, com a colaboragcdo dos 6rgdos municipais competentes,
o Sistema Estadual de Informacdes sobre Meio Ambiente;

VIII - prestar informacdes a Unido para a formacdo e atualizacdo do Sinima;

IX - elaborar o zoneamento ambiental de ambito estadual, em conformidade com
0s zoneamentos de ambito nacional e regional;

” X - definir espagos territoriais e seus componentes a serem especialmente
rotegidos;
Proted XI - promover e orientar a educacdo ambiental em todos 0s niveis de ensino e a
conscientizacéo publica para a protecédo do meio ambiente;

XII - controlar a producao, a comercializacdo e o emprego de técnicas, métodos e
substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o meio ambiente, na
forma da lei;

XIII - exercer o controle e fiscalizar as atividades e empreendimentos cuja
atribuicdo para licenciar ou autorizar, ambientalmente, for cometida aos Estados;

XIV - promover o licenciamento ambiental de atividades ou empreendimentos
utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores ou capazes, sob
qualquer forma, de causar degradacéo ambiental, ressalvado o disposto nos arts. 7° e 99,

XV - promover o licenciamento ambiental de atividades ou empreendimentos
localizados ou desenvolvidos em unidades de conservacao instituidas pelo Estado, exceto em
Areas de Protecdo Ambiental (APAS);

XVI - aprovar 0 manejo e a supressdo de vegetacdo, de florestas e formacdes
sucessoras em:

i a) florestas publicas estaduais ou unidades de conservagdo do Estado, exceto em

Areas de Protecdo Ambiental (APAs);

b) imdveis rurais, observadas as atribuicdes previstas no inciso XV do art. 7°; e

o Estad c) atividades ou empreendimentos licenciados ou autorizados, ambientalmente,
elo Estado;

P XVII - elaborar a relacdo de espécies da fauna e da flora ameacadas de extingdo

no respectivo territdrio, mediante laudos e estudos técnico-cientificos, fomentando as

atividades que conservem essas espécies in situ;

XVII - controlar a apanha de espécimes da fauna silvestre, ovos e larvas
destinadas a implantacdo de criadouros e a pesquisa cientifica, ressalvado o disposto no inciso
XX do art. 7¢;

XIX - aprovar o funcionamento de criadouros da fauna silvestre;

XX - exercer o controle ambiental da pesca em ambito estadual; e

XXI - exercer o controle ambiental do transporte fluvial e terrestre de produtos
perigosos, ressalvado o disposto no inciso XXV do art. 7°.

Art. 9° S3o a¢bes administrativas dos Municipios:

| - executar e fazer cumprir, em ambito municipal, as Politicas Nacional e
Estadual de Meio Ambiente e demais politicas nacionais e estaduais relacionadas a protec¢éo
do meio ambiente;

FIM DO DOCUMENTO
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