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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 6.676-A, DE 2016

(Do Sr. Ronaldo Carletto)

Dispde sobre a proibicdo de cobranca de quaisquer tarifas nas contas
bancarias utilizadas para recebimento de beneficios pagos em
decorréncia de inscricdo no Cadastro Unico para Programas Sociais do
Governo Federal; tendo parecer da Comissao de Seguridade Social e
Familia, pela aprovacdo, com substitutivo (relator: DEP. HIRAN
GONCALVES).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD); E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 1I.

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Seguridade Social e Familia:
- Parecer do relator
- Substitutivo oferecido pelo relator
- Parecer da Comisséao
- Substitutivo adotado pela Comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica proibida a cobranca de quaisquer tarifas pela
abertura, manutencdo e encerramento de contas bancérias utilizadas para
recebimento de beneficios pagos em decorréncia de inscricdo do beneficiario no
Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

A inclusdo bancéria tem sido reconhecida como um dos
principais elementos dos esforcos no sentido de se promover a inclusdo social de
grupos desfavorecidos. Nada mais justo, portanto, do que a facilitacdo do acesso de
beneficiarios de programas sociais do Governo Federal aos servi¢gos prestados pelas
instituigdes financeiras.

De modo a atingir tal objetivo, propomos que as contas
bancérias utilizadas para pagamento de beneficios no Ambito do Cadastro Unico para
Programas Sociais do Governo Federal ndo se submetam a cobranca de quaisquer
tarifas. Dessa maneira, podera ser dado mais um importante passo em direcdo a
integracdo social de seus titulares, destinatarios legitimos de politicas redistributivas.

Tendo isso em vista, contamos com 0 apoio de nossos Pares
para aprovar este Projeto de Lei.

Sala das Sessodes, em 13 de dezembro de 2016.

Deputado RONALDO CARLETTO
COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 6.676, de 2016, do nobre Deputado Ronaldo
Carletto, tem como objetivo proibir a cobranca de quaisquer tarifas para abertura,
manutencdo e encerramento de contas bancarias utilizadas para recebimento de
beneficios pagos em decorréncia de inscricdo de beneficiario no Cadastro Unico para
Programas Sociais do Governo Federal.

A proposta tem como justificativa a facilitagdo do acesso dos
beneficiarios de programas sociais do Governo Federal aos servi¢os prestados pelas
instituicdes financeiras, mediante a promocéao da inclusédo bancéria, um dos principais
elementos para integracao social dos grupos desfavorecidos.
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A proposicéo tramita em regime ordinario (art. 151, lll, do Regimento
Interno da Camara dos Deputados) e foi distribuida, para apreciacdo conclusiva, as
Comissdes de Seguridade Social e Familia; Financas e Tributacdo (Mérito e Art. 54,
RICD) e Constituicdo e Justica e de Cidadania (Art. 54 RICD).

No prazo regimental, ndo foram oferecidas emendas as proposicoes.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n® 6.676, de 2016, do nobre Deputado Ronaldo
Carletto, pretende vedar a cobranca de quaisquer tarifas para abertura, manutencéo
e encerramento de contas bancérias utilizadas para recebimento de beneficios pagos
em decorréncia de inscricdo de beneficiario no Cadastro Unico para Programas
Sociais do Governo Federal — Cadunico.

A proposta € fundamentada na necessidade de se promover a
facilitacdo do acesso dos beneficiarios de programas sociais do Governo Federal aos
servigos prestados pelas instituicdes financeiras, mediante a promogao da inclusao
bancaria, um dos principais elementos na integracdo social dos grupos
desfavorecidos.

A proposi¢cdo merece ser acolhida, pois ndo é justo que as instituicoes
financeiras, que lucram bilhdes, cobrem tarifas bancéarias de pessoas que vivem em
situacao de pobreza e de extrema pobreza.

Os beneficios que seriam atingidos pela proposta em analise séo
fundamentalmente aqueles do Programa Bolsa Familia, que unificou os
procedimentos de gestdo e execucédo das acdes de transferéncia de renda de diversos
programas federais, quais sejam, o Programa Nacional de Renda Minima vinculado a
Educacao — Bolsa Escola, o Programa Nacional de Acesso a Alimentacdo — PNAA, o
Programa Nacional de Renda Minima vinculada a Saude - Bolsa Alimentacdo e o
Programa Auxilio-Gés (art. 1°, paragrafo unico, da Lei n® 10.836, de 2004). Também
seria atingido o Beneficio de Prestacdo Continuada, que corresponde a um salario
minimo mensal devido a pessoa com deficiéncia ou idosa com 65 anos ou mais que
comprovem ndo possuir meios de prover a propria manutencao nem de té-la provida
por sua familia, uma vez que o § 12 do art. 20 da Lei n® 8.742, de 1993, estipula como
requisito para a concessao, manutencdo e revisdo desse beneficio a inscricdo no
Cadunico.
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Dispde o art. 2°, § 12, da Lei n® 10.836, de 2004, que os beneficios do
Programa Bolsa Familia podem ser pagos por meio de contas-correntes de depdésito
a vista, contas especiais de depdsito a vista, contas contabeis e outras espécies de
contas que venham a ser criadas.

A Resolucdo n° 3.211, de 2004, do Conselho Monetario Nacional,
disciplina as contas especiais de depdsitos a vista em bancos multiplos com carteira
comercial, em bancos comerciais e na Caixa Econémica Federal, dispondo que é
vedado a tais instituices a cobranc¢a de remuneracéo pela abertura e manutencgéo de
contas de depositos, desde que observados limites de saques, extratos, depdsitos e
fornecimento de folha de cheque avulso ou recibo destinado a realizacéo de saque de
recursos. As contas de depdsitos ndo podem ter saldo superior, a qualquer tempo, a
R$ 3.000,00, nem somatério dos depésitos efetuados em cada més superior a esse
valor, salvo se o correntista for beneficiario de operacéo de crédito nos termos da
Resolugdo n° 3.422, de 2006. De acordo com o art. 4° da Resolugdo n° 3.211, de
2004, as contas de depdsitos podem ser abertas a partir de informacdes constantes
de arquivos disponibilizados por 6rgdos publicos para efeito de pagamento de
beneficios sociais instituidos por decisdo governamental.

Nos casos, por exemplo, em que os interessados dispdem de contas-
correntes criadas previamente a inscricdo no Cadunico, os beneficios do Programa
Bolsa-Familia sdo pagos nessas contas, sobre as quais incidem tarifas, mas pode ser
feita a opcédo, a qualquer tempo, pelo recebimento do beneficio em conta contabil,
sobre a qual ndo incidem tarifas bancérias. Essa situacdo levou o Ministério Publico
Federal a propor acao civil publica, na qual o Tribunal Regional Federal da 42 Regiao
determinou a Caixa Econémica Federal que “oriente corretamente os correntistas
sobre a incidéncia de taxas bancéarias no caso de manutencéo da relacdo bancaria
convencional.”

O Projeto de Lei n° 6.676, de 2016, é, portanto, meritorio, por trazer
luz sobre as dificuldades vivenciadas pelos beneficiarios de programas sociais no
acesso ao direito a gratuidade de conta bancaria, a qual deve ser garantida ndo
somente por resolucdo do Conselho Monetario Nacional, mas em texto legal, o que
podera garantir a perenidade desse direito.

Alguns ajustes, no entanto, parecem-nos necessarios, na forma do
Substitutivo em anexo, no qual o direito a gratuidade é inserido na Lei n°® 10.836, de
2004, que trata do Programa Bolsa Familia, e na Lei n°® 8.742, de 1993, que trata do

1 TRF4, AC 5016827-13.2014.4.04.7000, TERCEIRA TURMA, Relatora MARGA INGE BARTH TESSLER, Data
da Decisao: 05/04/2016.
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Beneficio de Prestacdo Continuada, que seriam os beneficios que a proposta poderia
atingir. Outra alteracdo diz respeito a obrigacdo de as instituicbes bancarias
responsaveis pelo pagamento desses beneficios disporem de forma clara, nas
agéncias, sobre o direito dos beneficiarios a op¢ao pelo recebimento de beneficios em
conta contabil, contas de depdsitos ou qualquer outra modalidade gratuita, bem como
as condicbes para a manutencdo da gratuidade. Por fim, destacamos que o
Substitutivo propde que o Conselho Monetario Nacional regulamente a forma como a
gratuidade poderé ser obtida. No mesmo sentido, prop6e-se ajuste de redacdo do §
12 do art. 20 da Lei n® 10.836, de 2004, o qual dispde que resolugcéo do Banco Central
do Brasil deve adotar resolugdo sobre a forma de pagamento dos beneficios do
Programa Bolsa-Familia, pois a expedicdo de tal norma € uma competéncia do
Conselho Monetério Nacional, nos termos do art. 4°, Vil e I1X, e art. 9° da Lei n°® 4,595,
de 1964, que trata do sistema Financeiro Nacional.

Em face do exposto, votamos pela aprovacdo do Projeto de Lei n°
6.676, de 2016, na forma do Substitutivo apresentado em anexo.

Sala da Comisséo, em 14 de junho de 2019.

Deputado HIRAN GONCALVES
Relator

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 6.676, DE 2016

Dispbe sobre a proibicdo de cobranca de
quaisquer tarifas nas contas bancarias utilizadas
para recebimento de beneficios do Programa Bolsa
Familia e Beneficio de Prestacdo Continuada.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n°® 10.836, de 9 de janeiro de 2004, passa a vigorar com
as seguintes alteracdes:

8 12. Os beneficios poderdo ser pagos por meio das seguintes
modalidades de contas, nos termos de resolugBes adotadas pelo
Conselho Monetario Nacional:

§ 12-A. Fica proibida a cobranca de quaisquer tarifas pela abertura,
manutencdo e encerramento de contas bancéarias utilizadas para
recebimento de beneficios de que trata essa lei, nos termos de
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resolucéo do Conselho Monetario Nacional, devendo ser amplamente
divulgadas as condi¢cfes para a garantia da gratuidade nas agéncias
bancarias responsaveis pelo pagamento dos beneficios.

............................................................................................. "(NR)

Art. 2° O art. 20 da Lei n® 8.742, de 7 de dezembro de 1993, fica
acrescido do seguinte § 14:

8§ 14. Fica proibida a cobranca de quaisquer tarifas pela abertura,
manutencdo e encerramento de contas bancérias utilizadas para
recebimento de beneficios de que trata essa lei, nos termos de
resolugdo do Conselho Monetario Nacional, devendo ser amplamente
divulgadas as condi¢fes para a garantia da gratuidade nas agéncias
bancarias responsaveis pelo pagamento dos beneficios.” (NR)

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em 14 de junho de 20109.

Deputado HIRAN GONCALVES
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Seguridade Social e Familia, em reunido
ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei n° 6.676/2016, com
substitutivo, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Hiran Goncalves.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Antonio Brito - Presidente, Marx Beltrédo e Misael Varella - Vice-
Presidentes, Adriana Ventura, Alexandre Padilha, André Janones, Assis Carvalho,
Benedita da Silva, Boca Aberta, Carmen Zanotto, Celina Le&o, Célio Silveira, Darcisio
Perondi, Dr. Frederico, Dr. Luiz Antonio Teixeira Jr., Dr. Luiz Ovando, Dr. Zacharias
Calil, Dra. Soraya Manato, Dulce Miranda, Eduardo Barbosa, Eduardo Braide,
Eduardo Costa, Enéias Reis, Fernanda Melchionna , Flordelis, Geovania de S4&, Jorge
Solla, Juscelino Filho, Leandre, Liziane Bayer, Marco Bertaiolli, Marilia Arraes, Miguel
Lombardi, Pastor Sargento Isidério, Pedro Westphalen, Pinheirinho, Rodrigo Coelho,
Rosangela Gomes, Silvia Cristina, Alcides Rodrigues , Diego Garcia, Flavia Morais,
Jéssica Sales, Jodo Roma, Luiz Lima, Marcio Alvino, Otto Alencar Filho, Paula
Belmonte, Rejane Dias, Ricardo Barros, Santini e Sergio Vidigal.

Sala da Comissédo, em 30 de outubro de 2019.

Deputado ANTONIO BRITO
Presidente
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SUBSTITUTIVO ADOTADO AO PROJETO DE LEI N° 6.676, DE 2016

Dispbe sobre a proibicdo de cobranca de
guaisquer tarifas nas contas bancérias utilizadas para
recebimento de beneficios do Programa Bolsa Familia
e Beneficio de Prestacdo Continuada.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n°® 10.836, de 9 de janeiro de 2004, passa a vigorar com
as seguintes alteracdes:

8 12. Os beneficios poderdo ser pagos por meio das seguintes
modalidades de contas, nos termos de resolu¢cdes adotadas pelo
Conselho Monetario Nacional:

§ 12-A. Fica proibida a cobranca de quaisquer tarifas pela abertura,
manutencdo e encerramento de contas bancéarias utilizadas para
recebimento de beneficios de que trata essa lei, nos termos de
resolucdo do Conselho Monetario Nacional, devendo ser amplamente
divulgadas as condicfes para a garantia da gratuidade nas agéncias
bancarias responsaveis pelo pagamento dos beneficios.

Art. 2° O art. 20 da Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993, fica
acrescido do seguinte § 14:

§ 14. Fica proibida a cobranca de quaisquer tarifas pela abertura,
manutengdo e encerramento de contas bancéarias utilizadas para
recebimento de beneficios de que trata essa lei, nos termos de
resolucdo do Conselho Monetario Nacional, devendo ser amplamente
divulgadas as condi¢fes para a garantia da gratuidade nas agéncias
bancarias responsaveis pelo pagamento dos beneficios.” (NR)

Sala da Comissao, em 30 de outubro de 2019.

Deputado Antonio Brito
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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