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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 5.803, DE 2019

(Da Sra. Edna Henrique)

Altera a Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007, para regular a cobranca
pela prestacéo de servicos de esgotamento sanitario.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-3261/20109.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei altera a Lei n° 11.445, de 5 de
janeiro de 2007, para regular a cobranca pela prestacao de servicos
de esgotamento sanitario.

Art. 2° O art. 29 da Lei n.° 11.445, de 5 de janeiro
de 2007, passa a vigorar com a seguinte redacao:

ATE. 2O . ittt e

[ — de abastecimento de agua e esgotamento
sanitario: preferencialmente na forma de tarifas e
outros precos publicos, que serao estabelecidos
separados para cada um dos servicos prestados e
cobrados com codigos de pagamento

individualizado;
8 L i e
IX - condicionamento da cobranca a efetiva

prestacao do servico, observada, ainda, no caso do
esgotamento sanitario, sua proporcionalidade
com os niveis de tratamento e disposicao final dos
esgotos coletados.” (NR)

Art. 3° Esta lei entra em vigor da data de sua
publicacao.

JUSTIFICACAO

Apesar dos inegaveis avancos sociais que o Brasil
experimentou nas ultimas décadas, ainda ostentamos, em
determinados indicadores, posicao injustificavel diante da riqueza
econdmica e natural de nosso Pais. Essa desigualdade machuca
nossa sociedade e clama por escolhas politicas que assegurem vida
mais digna a todos os brasileiros.

O nivel ainda vergonhosamente baixo de
cobertura dos servicos de esgotamento sanitario € um desses
indicadores que envergonham nosso Pais e que demandam
solucoes concretas. Embora a agua potavel ja esteja disponivel em
quase 86% dos lares brasileiros, apenas 66% dos domicilios,
segundo dados do IBGE, tem acesso a esgotamento sanitario.
Essas 57 milhoes de residéncias sem conexao com redes de esgoto
multiplicam os efeitos nocivos dessa mazela, disseminando
doencas e todos os demais transtornos causados pela falta de
coleta e tratamento dos esgotos sanitarios.
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Entendemos que um dos fatores que contribuem
para o atual quadro de descaso com o saneamento basico € o
dispositivo, contido na lei de regéncia da matéria — Lei n.° 11.445,
de 5 de janeiro de 2007 —, que faculta a cobranca conjunta pelos
servicos de abastecimento d’agua e esgotamento sanitario.

Esse mecanismo, previsto inicialmente como uma
possibilidade, tornou-se regra absoluta, utilizada pela quase
totalidade das prestadoras a excecao dos poucos municipios que
aprovaram leis que proibem o faturamento conjunto. E a razao €
simples e ultrapassa a mera comodidade de se ter apenas uma
conta para emitir: a fatura Ginica permite que se cobre por servico
de esgoto independentemente dessa atividade ser efetivamente
prestada.

Com isso, a remuneracao das concessionarias de
agua e esgoto esta assegurada, independentemente de
contrapartida em investimentos nos sistemas de coleta e
tratamento de esgotos, o que desestimula, obviamente, a expansao
das redes e contribui para o quadro lamentavel de baixa cobertura
sanitaria no Pais.

O projeto que ora oferecemos € inspirado em
proposta semelhante apresentada ao Senado em 2013. Seu
objetivo, ao proibir a cobranca conjunta de agua e esgoto e vincula-
las a efetiva prestacdao do servico €, por um lado, proteger os
interesses economicos dos consumidores desses servicos, evitando
a cobranca por servicos inexistentes e o consequente
enriquecimento sem causa dos fornecedores. Por outro, € favorecer
o desenvolvimento da infraestrutura sanitaria do Brasil,
estimulando as concessionarias de agua e esgoto a fazerem os
investimentos necessarios a expansao e qualificacdao das redes de
coleta e tratamento dos esgotos sanitarios.

Contamos com o apoio dos nobres pares para seu
aprimoramento e aprovacao.

Sala das Sessoes, em 31 de outubro de 2019.

Deputada EDNA HENRIQUE
PSDB/PB

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°11.445, DE 5 DE JANEIRO DE 2007
Estabelece diretrizes nacionais para o0
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saneamento basico; altera as Leis n® 6.766, de
19 de dezembro de 1979, 8.036, de 11 de maio
de 1990, 8.666, de 21 de junho de 1993, 8.987,
de 13 de fevereiro de 1995; revoga a Lei n°
6.528, de 11 de maio de 1978; e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
CAPITULO VI
DOS ASPECTOS ECONOMICOS E SOCIAIS

Art. 29. Os servicos publicos de saneamento bésico terdo a sustentabilidade
econdmico-financeira assegurada, sempre que possivel, mediante remuneracéo pela cobranca
dos servicos:

| - de abastecimento de &gua e esgotamento sanitario: preferencialmente na forma
de tarifas e outros precos publicos, que poderdo ser estabelecidos para cada um dos servigos ou
para ambos conjuntamente;

Il - de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos urbanos: taxas ou tarifas e
outros precgos publicos, em conformidade com o regime de prestacdo do servigco ou de suas
atividades;

I11 - de manejo de aguas pluviais urbanas: na forma de tributos, inclusive taxas, em
conformidade com o regime de prestacao do servico ou de suas atividades.

8 1° Observado o disposto nos incisos | a 11 do caput deste artigo, a instituigdo das
tarifas, precos publicos e taxas para 0s servicos de saneamento basico observara as seguintes
diretrizes:

| - prioridade para atendimento das fungdes essenciais relacionadas a satde publica;

Il - ampliagéo do acesso dos cidadédos e localidades de baixa renda aos servicos;

Il - geracdo dos recursos necessarios para realizacdo dos investimentos,
objetivando o cumprimento das metas e objetivos do servico;

IV - inibicdo do consumo supérfluo e do desperdicio de recursos;

V - recuperacdo dos custos incorridos na prestacdo do servico, em regime de
eficiéncia;

VI - remuneracdo adequada do capital investido pelos prestadores dos servigos;

VII - estimulo ao uso de tecnologias modernas e eficientes, compativeis com 0s
niveis exigidos de qualidade, continuidade e seguranca na prestacao dos servicos;

VIII - incentivo a eficiéncia dos prestadores dos servigos.

§ 2° Poderdo ser adotados subsidios tarifarios e ndo tarifarios para os usuarios e
localidades que ndo tenham capacidade de pagamento ou escala econdmica suficiente para
cobrir o custo integral dos servigos.

8 3° As novas edificagdes condominiais adotardo padrdes de sustentabilidade
ambiental que incluam, entre outros procedimentos, a medicdo individualizada do consumo
hidrico por unidade imobiliaria. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 13.312, de 12/7/2016,
publicada em Edicéo Extra do DOU de 12/7/2016, em vigor 5 anos apos a publicacéo)

Art. 30. Observado o disposto no art. 29 desta Lei, a estrutura de remuneragdo e
cobranca dos servigos publicos de saneamento basico poderd levar em consideracdo 0s
seguintes fatores:

| - categorias de usuérios, distribuidas por faixas ou quantidades crescentes de
utilizagdo ou de consumo;
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Il - padrbes de uso ou de qualidade requeridos;

I11 - quantidade minima de consumo ou de utilizacdo do servigo, visando a garantia
de objetivos sociais, como a preservacdo da salde publica, o adequado atendimento dos
usuarios de menor renda e a protecao do meio ambiente;

IV - custo minimo necessério para disponibilidade do servigo em quantidade e
qualidade adequadas;

V - ciclos significativos de aumento da demanda dos servigos, em periodos
distintos; e

VI - capacidade de pagamento dos consumidores.

FIM DO DOCUMENTO
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