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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 5.780, DE 2019

(Do Sr. Afonso Motta)

Altera o Cdadigo de Processo Penal para regulamentar as audiéncias de
custodia.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-470/2015.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita & Apreciacdo do Plenério

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5571 1
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO



O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera o Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941
— Cadigo de Processo Penal — para regulamentar as audiéncias de custddia.

Art. 2° O artigo 306 do Decreto-Lei n°® 3.689, de 3 de outubro de 1941,
passa a viger com a seguinte redacao:

SAIE. B0

§ 3° O preso em flagrante ser4 encaminhado a presenca do juiz no
prazo de vinte e quatro horas, momento em que se realizara audiéncia com a
presenca do Ministério Publico e da Defensoria Publica ou de advogado constituido.

§ 4° Antes da apresentacdo pessoal ao juiz, sera assegurado ao preso
o atendimento em local reservado com seu advogado ou defensor publico.

§ 5° Na audiéncia, o juiz ouvir4 o Ministério Publico. Em seguida, ouvira
o preso que formulara seus requerimentos pertinentes ao ato, e, apdés a
manifestacdo da defesa técnica, decidirA fundamentadamente sobre a situacéo
cautelar da pessoa presa.

8 6° A oitiva de que trata o paragrafo anterior ndo poderéa ser utilizada
como meio de prova contra o depoente e versard, exclusivamente, sobre a
legalidade e a necessidade da prisédo, a ocorréncia de tortura, maus-tratos ou
qualquer forma de violéncia ou ilegalidade contra o preso, bem como sobre os
direitos a ele assegurados.

8§ 7° O juiz poderd determinar realizacdo de diligéncias especificas
relativas exclusivamente relativas a verificacdo da legalidade da prisdo e do respeito
a integridade fisica e psiquica do preso.

§ 8° E vedada a presenca dos agentes policiais responsaveis pela
prisdo ou pela investigacdo durante a audiéncia.

8 9° Ao final da audiéncia, o juiz decidira acerca da legalidade da priséo
em flagrante, relaxando-a se ilegal, homologando-a, se legal, e, somente,
decretando a priséo preventiva ou temporaria, mediante requerimento do Ministério
Pdblico, na presenca de seus pressupostos, requisitos e fundamento, devendo,
ainda, analisar a possibilidade de substituicdo por outra medida cautelar.
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§ 10. Se homologada a prisdo em flagrante e ndo decretada a prisdo
preventiva ou temporaria, sera o custodiado posto imediatamente em liberdade. ”
(NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor 180 (cento e oitenta) dias ap0s a data de
sua publicagao.

JUSTIFICACAO

O Cddigo de Processo Penal determina, em seu artigo 306, que, em até 24
horas apds a realizacdo da prisdo, deve ser encaminhado ao juiz o auto de prisédo
em flagrante. Ou seja, 0 juiz decide sobre a legalidade e a necessidade da prisao
cautelar sem a possibilidade de ouvir o preso.

A audiéncia de custodia consiste em garantir o contato pessoal do preso com
0 juiz, logo ap6s a prisdo em flagrante — dentro de um prazo razoavel e proporcional,
e esta prevista na Convencdo Americana de Direitos Humanos, a qual prevé, em
seu artigo 7°, item 5, que “toda pessoa presa, detida ou retida deve ser conduzida,
sem demora, a presenca de um juiz ou outra autoridade autorizada por lei a exercer
funcdes judiciais (...)".

O objetivo da audiéncia de custddia é assegurar a integridade fisica do preso,
evitar abusos e violagbes aos direitos humanos, desafogar o sistema prisional,
garantir o efetivo controle judicial das prisbes e reforcar medidas alternativas ao
encarceramento provisorio.

Busca-se evitar prisbes injustas e desnecessarias e reduzir a populacao
carceraria no Pais. Nessa audiéncia, 0 magistrado avalia a legalidade da priséo,
cabendo a ele decidir pela manutencéo da prisao proviséria ou pela possibilidade de
liberdade, mediante aplicacdo das jA mencionadas medidas cautelares diversas da
priséo.

Dados de 2017 mostram que o Brasil tem a terceira maior populagéo
carceraria do mundo. Dos mais de 700 mil presos, cerca de 40% sao presos
provisorios, ou seja, ainda ndo possuem condenacédo judicial. Além disso, quase

90% da populacéo prisional estdo em unidades superlotadas.?

1 http://www.pge.sp.gov.br/centrodeestudos/bibliotecavirtual/instrumentos/sanjose.htm. Acesso em

28/8/2019.
http://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2017-12/populacao-carceraria-do-brasil-sobe-de-
622202-para-726712-pessoas. Acesso em 28/8/2019
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O presente Projeto de Lei pretende alterar o Cdodigo de Processo Penal para
regulamentar as audiéncias de custddia, as quais deverdo ser realizadas em até 24
horas da prisédo em flagrantes. As audiéncias poder&o ser realizadas por sistema de
videoconferéncia ou o prazo estendido, em casos excepcionais e por decisédo
fundamentada do juiz. A proposicdo ainda veda a presenca dos agentes policiais ha
audiéncia, para evitar constrangimento por parte do preso.

A apresentacdo do preso perante o magistrado é pratica reconhecida em
diversos ordenamentos juridicos: no Equador, Peru, Uruguai, Chile, Paraguai, Reino
Unido e Franca, por exemplo, o prazo para realizacdo da audiéncia € de 24 horas.
No México, Alemanha, Portugal, Suécia, Africa do Sul e EUA, o prazo é de 48 horas.
Na Argentina o prazo é de 6 horas e na Colémbia de 36 horas.

Em 2015 o Conselho Nacional de Justica lancou Projeto Audiéncia de
Custédia por meio de Resolucdo. E imprescindivel o debate legislativo para
padronizacdo, em lei, dos procedimentos das audiéncias de custédia, garantindo
seguranca juridica e universalizacdo do direito a essa audiéncia, que, ainda hoje,
nao é realizada em todo o territério nacional nem para todas as pessoas custodias.

Diante desse contexto, e considerando a importancia da medida, solicito

apoio dos nobres pares para a aprovacgao do presente Projeto de Lei.

Sala das Sessodes, em 30 de outubro de 2019.

Deputado Afonso Motta
PDT - RS

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacao da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

DECRETO-LEI N°3.689, DE 3 DE OUTUBRO DE 1941

Codigo de Processo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicio que lhe confere o art.
180 da Constituicdo, decreta a seguinte Lei:

LIVRO |
DO PROCESSO EM GERAL

TITULO IX
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DA PRISAO, DAS MEDIDAS CAUTELARES E DA LIBERDADE PROVISORIA
(Denominacao do titulo com redacdo dada pela Lei n® 12.403, de 4/5/2011, publicada no
DOU de 5/5/2011, em vigor 60 dias apés a publicacao)

CAPITULO I
DA PRISAO EM FLAGRANTE

Art. 306. A prisdo de qualquer pessoa e o local onde se encontre seréo
comunicados imediatamente ao juiz competente, ao Ministério Publico e a familia do preso ou
a pessoa por ele indicada. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n° 12.403, de
4/5/2011, publicada no DOU de 5/5/2011, em vigor 60 dias apds a publicacéo)

8§ 1° Em até 24 (vinte e quatro) horas ap0s a realizacdo da prisdo, serd
encaminhado ao juiz competente o auto de prisdo em flagrante e, caso o autuado néo informe
0 nome de seu advogado, cOpia integral para a Defensoria Publica. (Paragrafo Unico
transformado em § 1° pela Lei n® 11.449, de 15/1/2007, e com redacdo dada pela Lei n°
12.403, de 4/5/2011, publicada no DOU de 5/5/2011, em vigor 60 dias apds a publicacdo)

8 2° No mesmo prazo, seréd entregue ao preso, mediante recibo, a nota de culpa,
assinada pela autoridade, com o0 motivo da prisdo, 0 nome do condutor e os das testemunhas.
(Paragrafo acrescido pela Lei n® 11.449, de 15/1/2007, e com redacdo dada pela Lei n°
12.403, de 4/5/2011, publicada no DOU de 5/5/2011, em vigor 60 dias apds a publicacdo)

Art. 307. Quando o fato for praticado em presenca da autoridade, ou contra esta,
no exercicio de suas funcgdes, constardo do auto a narracdo desse fato, a voz de prisdo, as
declaragcdes que fizer o preso e os depoimentos das testemunhas, sendo tudo assinado pela
autoridade, pelo preso e pelas testemunhas e remetido imediatamente ao juiz a quem couber
tomar conhecimento do fato delituoso, se ndo o for a autoridade que houver presidido o auto.

DECRETO N° 678, DE 6 DE NOVEMBRO DE 1992

Promulga a Convencdo Americana sobre
Direitos Humanos (Pacto de S&o José da Costa
Rica), de 22 de novembro de 1969.

O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA , no exercicio do cargo de
PRESIDENTE DA REPUBLICA , no uso da atribuicdo que lhe confere o art. 84, inciso VIII,
da Constituicdo, e

Considerando que a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de Séo
José da Costa Rica), adotada no ambito da Organizacdo dos Estados Americanos, em S&o Jose
da Costa Rica, em 22 de novembro de 1969, entrou em vigor internacional em 18 de julho de
1978, na forma do segundo paragrafo de seu art. 74;

Considerando que o Governo brasileiro depositou a Carta de Adesdo a essa
Convencédo em 25 de setembro de 1992;
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Considerando que a Convengdo Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de Sao
José da Costa Rica) entrou em vigor, para o Brasil, em 25 de setembro de 1992 , de
conformidade com o disposto no segundo parégrafo de seu art. 74;

DECRETA:

Art. 1°. A Convencdo Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de S&o José da
Costa Rica), celebrada em S&o José da Costa Rica, em 22 de novembro de 1969, apensa por
cbpia ao presente Decreto, devera ser cumprida tdo inteiramente como nela se contém.

Art. 2°. Ao depositar a Carta de Adesdo a esse ato internacional, em 25 de
setembro de 1992, o Governo brasileiro fez a seguinte declaragéo interpretativa: "O Governo
do Brasil entende que os artigos 43 e 48, alinea "d", ndo incluem o direito automatico de
visitas e inspecbes in loco da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, as quais
dependerdo da anuéncia expressa do Estado".

Art. 3°. O presente Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.
Brasilia, 6 de novembro de 1992; 171° da Independéncia e 104° da Republica.

ITAMAR FRANCO
Fernando Henrique Cardoso

ANEXO AO DECRETO QUE PROMULGA A CON\/ENQAO AMERICANA SOBRE
DIREITOS HUMANOS (PACTO DE SAO JOSE DA COSTA RICA) - MRE

CONVENCAO AMERICANA SOBRE DIREITOS HUMANOS
PREAMBULO
Os Estados americanos signatarios da presente Convencao,

Reafirmando seu proposito de consolidar neste Continente, dentro do quadro das institui¢des
democraticas, um regime de liberdade pessoal e de justica social, fundado no respeito dos
direitos essenciais do homem;

Reconhecendo que os direitos essenciais do homem ndo derivam do fato de ser ele nacional
de determinado Estado, mas sim do fato de ter como fundamento os atributos da pessoa
humana, razdo por que justificam uma protecdo internacional, de natureza convencional,
coadjuvante ou complementar da que oferece o direito interno dos Estados americanos;

Considerando que esses principios foram consagrados na Carta da Organizacdo dos Estados
Americanos, na Declaracdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem e na Declaragdo
Universal dos Direitos do Homem e que foram reafirmados e desenvolvidos em outros
instrumentos internacionais, tanto de ambito mundial como regional,

Reiterando que, de acordo com a Declaracdo Universal dos Direitos do Homem, sé pode ser
realizado o ideal do ser humano livre, isento do temor e da miséria, se forem criadas
condicgdes que permitam a cada pessoa gozar dos seus direitos econdémicos, sociais e culturais,
bem como dos seus direitos civis e politicos; e
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Considerando que a Terceira Conferéncia Interamericana Extraordinaria (Buenos Aires, 1967)
aprovou a incorporacgdo a propria Carta da Organizacdo de normas mais amplas sobre direitos
econdmicos, sociais e educacionais e resolveu que uma convengdo interamericana sobre
direitos humanos determinasse a estrutura, competéncia e processo dos 6rgaos encarregados
dessa matéria,

Convieram no seguinte:

PARTE |
Deveres dos Estados e Direitos Protegidos

CAPITULO II
Direitos Civis e Politicos

ARTIGO 7
Direito a Liberdade Pessoal

1. Toda pessoa tem direito a liberdade e a seguranca pessoais.

2. Ninguém pode ser privado de sua liberdade fisica, salvo pelas causas e nas condigdes
previamente fixadas pelas constitui¢cGes politicas dos Estados-Partes ou pelas leis de acordo
com elas promulgadas.

3. Ninguém pode ser submetido a detencdo ou encarceramento arbitrarios.

4. Toda pessoa detida ou retida deve ser informada das razGes da sua detencdo e notificada,
sem demora, da acusacao ou acusagdes formuladas contra ela.

5. Toda pessoa detida ou retida deve ser conduzida, sem demora, a presenga de um juiz ou
outra autoridade autorizada pela lei a exercer fungdes judiciais e tem direito a ser julgada
dentro de um prazo razoavel ou a ser posta em liberdade, sem prejuizo de que prossiga 0
processo. Sua liberdade pode ser condiciona a garantias que assegurem 0 Seu comparecimento
em juizo.

6. Toda pessoa privada da liberdade tem direito a recorrer a um juiz ou tribunal competente, a
fim de que este decida, sem demora, sobre a legalidade de sua prisdo ou detencdo e ordene sua
soltura se a prisdo ou a detengdo forem ilegais. Nos Estados-Partes cujas leis prevéem que
toda pessoa que se vir ameacada de ser privada de sua liberdade tem direito a recorrer a um
juiz ou tribunal competente a fim de que este decida sobre a legalidade de tal ameaga, tal
recurso ndo pode ser restringido nem abolido. O recurso pode ser interposto pela prépria
pessoa ou por outra pessoa.

7. Ninguém deve ser detido por divida. Este principio ndo limita os mandados de autoridade
judiciaria competente expedidos em virtude de inadimplemento de obrigacdo alimentar.

ARTIGO 8

Garantias Judiciais
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1. Toda pessoa tem direito a ser ouvida, com as devidas garantias e dentro de um prazo
razoavel, por um juiz ou tribunal competente, independente e imparcial, estabelecido
anteriormente por lei, na apuracdo de qualquer acusagéo penal formulada contra ela, ou para
que se determinem seus direitos ou obrigacfes de natureza civil, trabalhista, fiscal ou de
qualquer outra natureza.

2. Toda pessoa acusada de delito tem direito a que se presuma sua inocéncia enquanto nédo se
comprove legalmente sua culpa. Durante o0 processo, toda pessoa tem direito, em plena
igualdade, as seguintes garantias minimas:

a) direito do acusado de ser assistido gratuitamente por tradutor ou intérprete, se ndo
compreender ou ndo falar o idioma do juizo ou tribunal;

b) comunicacéo prévia e pormenorizada ao acusado da acusagdo formulada;
c) concessdo ao acusado do tempo e dos meios adequados para a preparacdo de sua defesa;

d) direito do acusado de defender-se pessoalmente ou de ser assistido por um defensor de sua
escolha e de comunicar-se, livremente e em particular, com seu defensor;

e) direito irrenunciavel de ser assistido por um defensor proporcionado pelo Estado,
remunerado ou ndo, segundo a legislacdo interna, se o acusado ndo se defender ele préprio
nem nomear defensor dentro do prazo estabelecido pela lei;

f) direito da defesa de inquirir as testemunhas presentes no tribunal e de obter o
comparecimento, como testemunhas ou peritos, de outras pessoas que possam lancar luz sobre
os fatos.

g) direito de nédo ser obrigado a depor contra si mesma, nem a declarar-se culpada; e

h) direito de recorrer da sentenca para juiz ou tribunal superior.

3. A confissdo do acusado s6 é valida se feita sem coacdo de nenhuma natureza.

4. O acusado absolvido por sentenca passada em julgado ndo podera se submetido a novo
processo pelos mesmos fatos.

5. O processo penal deve ser publico, salvo no que for necessario para preservar o0s interesses
da justica.

FIM DO DOCUMENTO
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