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| - RELATORIO

Trata-se de proposicéo apresentada originalmente no Senado
Federal pelo Senador Dério Berger que pretende obrigar mercearias
supermercados, hipermercados e estabelecimentos similares a destinarem

gondolas especificas para alimentos com fins especiais.

Foram apensados o0s seguintes projetos a proposicao principal:
PL n°® 1.110/2015, PL n° 4.608/2016, PL n° 4.702/2016, PL n° 4.739/2016, PL
n° 5.514/2016, PL n°® 6.166/2016, PL n°® 6.502/2016, PL n° 6.666/2016, PL n°
7.627/2017, PL n® 11.223/2018, PL n°® 1.493/2019 e PL n°® 1.603/2019.

O PL n°® 1.110/2015 acrescenta a Lei 10.674/2003 dispositivos
para obrigar mercados, supermercados, hipermercados e estabelecimentos
comerciais congéneres a acomodar e exibir os produtos alimenticios que néo
contenham gluten em sua composicdo em espaco ou local exclusivo com placa
ostensiva contendo a frase "produtos que nao contém glaten”. Os mesmos

estabelecimentos também estariam obrigados a afixar cartazes com



informacdes acerca das propriedades do glaten e alerta sobre quais individuos

nao podem ingerir a substancia.

O PL n° 4.608/2016 obriga mercados, supermercados,
hipermercados e estabelecimentos congéneres com area privativa superior a
500 metros quadrados a destinarem uma area especifica para a acomodacéao e
exposicdo aos clientes dos alimentos direcionados as necessidades dietéticas
especiais. Em lista ndo-exaustiva, caracteriza como dietas especiais aquelas
indicadas para controle de doenca celiaca, diabetes, doenca de Crohn, colite
ulcerativa e deficiéncia da lactase. A inobservancia dos dispositivos do projeto
configuraria infracdo sanitaria e sujeitaria o infrator as sancfes previstas na

legislacdo especifica, sem prejuizo das demais san¢des penais e civis cabiveis.

O PL n° 4.702/2016 obriga supermercados, hipermercados,
mercados e similares a oferecerem local especifico para a exposi¢cdo de
produtos alimenticios destinados e/ou indicados para diabéticos e hipertensos.
O descumprimento de seus termos sujeitaria 0s estabelecimentos a
adverténcia, multa ou interdicdo do estabelecimento. Os recursos das multas
eventualmente aplicadas seriam aplicados em campanhas educativas sobre

diabetes e hipertensao.

O PL n°® 4.739/2016, do mesmo autor do PL n° 4.702/2016, tem
0 mesmo teor, a excecdo de gque os alimentos expostos em locais especiais

seriam agueles destinados e/ou indicados para celiacos.

O PL n° 5.514/2016 obriga supermercados, hipermercados,
mercados e similares, que tenham mais de trés caixas registradoras para
atendimento aos consumidores, a acomodar, em espaco unico, especifico e de
destaque, os produtos alimenticios recomendados aos portadores de diabetes.
A nao observancia de seus dispositivos acarretaria a imposicao multa de R$

1.500,00 (um mil e quinhentos reais) a R$ 35.000,00 (trinta e cinco mil reais).

O PL n° 6.166/2016 institui a Politica Nacional de Apoio aos
Portadores de Doenga Celiaca — PNAPDC, estabelecendo seus objetivos e
diretrizes. Prevé, nos estabelecimentos que comercializem alimentos, cota
minima de produtos indicados a portadores da doenca celiaca, dimensionada

pelo tamanho e tipo do estabelecimento, nos termos de regulamento elaborado



pelo Poder Publico. Os estabelecimentos que comercializam alimentos in
natura deveriam informar, nos locais onde ficam expostos estes produtos, a
presenca ou auséncia de gluten. A proposicao obriga o Poder Publico a criar e
gerenciar sistema de informacdo sobre a doenca celiaca, que devera ser
alimentado com informagdes sobre o quantitativo de casos confirmados desta
doenca em cada Unidade da Federacdo. Também seria obrigagcdo do Poder
Publico o fornecimento de merenda diferenciada para estudantes portadores de
doenca celiaca matriculados na rede publica de ensino. A regulamentacdo do
projeto determinaria as formas de fiscalizacdo e as san¢fes aplicaveis por seu
descumprimento, tanto no setor privado quanto no publico.

O PL n°® 6.502/2016 altera a lei 10.865/2004 para reduzir a zero
as aliquotas da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins incidentes sobre a
receita bruta decorrente da venda de produtos sem gluten listados em ato do
Poder Executivo.

O PL n° 6.666/2016 institui o “Dia Nacional da Pessoa com
Doenca Celiaca”, a ser celebrado no dia 20 de maio de cada ano, em todo o
territério nacional, quando serdo efetivadas acdes relacionadas a luta contra a
Doenca Celiaca, nos termos de regulamento.

O PL n°® 7.627/2017 e o PL n° 1.493/2019 tém conteldo
idéntico ao PL n° 4.702/2016.

O PL n°® 11.223/2018 tem contelddo idéntico ao PL n°
6.502/2016.

O PL n° 1.603/2019 obriga a disponibilizacdo de areas
especificas e sinalizadas para a exposi¢cdo a venda de alimentos que né&o
contenham lactose ou glaten em estabelecimentos que comercializem géneros
alimenticios. Os estabelecimentos teriam trezentos e sessenta e cinco dias a
partir da data da publicacdo para adaptacdo aos termos do projeto. O
descumprimento da obrigagdo caracterizaria infragdo sanitaria, nos termos da
Lei n® 6.437/1977.

A proposicao esta sujeita a apreciagdo do Plenario e tramita

sob regime prioritario. A proposicdo e os Pls. n°s 4.608/2016, 6.166/2016,
4.739/2016, 6.666/2016, 1.110/2015 foram aprovados na forma de Substitutivo



na Comissdo de Seguridade Social e Familia, enquanto os Pls. n°s 6.502/2016,
4.702/2016, 5.514/2016, e 7.627/2017 foram rejeitados pela referida Comisséo.
Apos a analise da presente Comissdo, 0 projeto ainda serd apreciado pela

Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania (Art. 54 RICD).

Ndo foram apresentadas emendas dentro do prazo

regimentalmente estabelecido.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

O conjunto de proposi¢cdes tem, em suma, o louvavel propdsito
de promover e facilitar o acesso de consumidores a dietas adequadas a cada
individuo. Varios projetos pretendem segregar as gondolas de supermercados
dedicadas a venda de produtos sem lactose ou glaten, alguns dedicam-se a
segregacdo conforme o alimento seja indicado ou ndo a diabéticos. Outros
instrumentos também sao propostos, como a concessao de incentivos fiscais a
determinados alimentos, criacdo de datas comemorativas e obrigacédo de oferta

de dieta diferenciada em redes publicas de ensino.

Comungamos com os colegas autores o ideal da promocao de
dietas saudaveis e adequadas, mas € inevitavel confrontar o mundo que
idealizamos com aquele que vivemos. Nesse sentido, apds detida analise de
cada projeto, tentamos compatibilizar as normas do conjunto com as restricdes
impostas pela realidade e oferecemos, como resultado, um Substitutivo que
julgamos adequado para alinhavar as apreciaveis contribuicdes de cada

proponente.

Tratemos das propostas focadas na segregacao de produtos
alimenticios nos supermercados. A ideia de criar espacos segregados para
cada tipo de dieta teria uma pratica pouco razoavel. Imagine-se listar todos os
produtos de um mercado livres de glaten. Retirados os derivados de trigo,
cevada, centeio e outros cereais processados nos mesmos equipamentos,

ainda restaria uma parte substancial do mercado: frutas, legumes, lacteos,



carnes, acucar, 6leos, enlatados, temperos, arroz, feijdo, outros gréos, etc.
Enfim, a parte separada do mercado seria exatamente a parte mais significativa
da secdo alimenticia. Ao se confabular a separacdo para alimentacdo de
diabéticos a questdo é ainda mais intrincada, porque, diferentemente dos
celiacos, ndo had um alimento que deve ser evitado em absoluto para
diabéticos, o que se indica a esse grupo, em verdade, € uma alimentacdo
balanceada. Seria uma extravagancia, por exemplo, a necessidade de
segmentar o acougue pelo fato de carnes como patinho, lagarto e filé mignon

serem mais aconselhaveis a diabéticos do que cupim, picanha ou costela.

Além da dificuldade pratica da segregacdo em si, haveria um
evidente desrespeito ao principio da livre iniciativa inscrito no art. 170 da
Constituicdo, sem qualguer motivo relevante para se excepcionar a regra. Por
outro lado, a propria demanda crescida por tais produtos motivaria alguns
empresarios a criarem a separacao de gbndolas especificas e o préprio
mercado pautaria quais dietas teriam ou ndo suas gondolas dedicadas. Essa
solucéo, via mercado, parece mais adequada, pois consegue compatibilizar o
produto oferecido com volume demandado. Em outras palavras, se, de fato,
existem muitos clientes desejosos de seguir uma dieta, havera motivacdo

empresarial para capturar essa clientela.

Todas essas impropriedades decorrentes da segregacéo
poderiam ser superadas pela obrigatoriedade de sinalizacdo. Ou seja, o
empresario dispde os produtos a seu critério, entretanto facilita a informacéao ao
consumidor. Nao desprezamos o fato de j4 haver obrigatoriedade de
informacdo quanto a presenca ou ndo de glaten nos rotulos dos alimentos,
entretanto entendemos que uma sinalizacdo destacada facilita a operacéo.
Ainda que os argumentos cientificos ndo sejam suficientemente robustos para
justificar a mudanca de dieta, é inegavel o crescente niumero de consumidores
desejosos de abolir o gluten ou a lactose de sua alimentacdo. Nesse sentido, a

sinalizacao destacada facilitaria a satisfagdo dos anseios dos consumidores.

O Substitutivo proposto também prevé a possibilidade de o
Poder Executivo indicar outros alimentos cuja sinalizacdo seja desejavel, de
forma que o texto possa ser constantemente atualizado conforme as

inclinagcdes de consumo do momento. Ademais, conforme previsto em Varios



projetos, a obrigacdo de sinalizagcdo destacada serd imposta apenas a
varejistas com porte superior a padréo definido pelo Poder Executivo, de modo

a ndo impor a obrigacdo aos pequenos empreendedores.

Assimilamos no texto do Substitutivo a previsdo de
obrigatoriedade de oferecimento de merenda diferenciada a portadores de
doenca celiaca. Entretanto seria uma injustica proteger os portadores de
doencas celiacas e, ao mesmo tempo, ignorar os portadores de outras doencas
decorrentes de ingestdo de alimentos. Dessa forma, previu-se a
obrigatoriedade de oferecimento de dieta diferenciada para portadores de uma
relacdo de doencas a ser definida pelo Poder Executivo.

Cuidamos de incorporar ao texto a instituicdo do “Dia Nacional
da Pessoa com Doenca Celiaca”, que certamente € fundamental para a
conscientizacdo sobre a existéncia e 0s riscos associados a tal doenga. A
instituicdo da data inclusive ja teria satisfeito as disposicbes da Lei
12.345/2010, que estabelece regras para a instituicdo de datas comemorativas,

como a realizacdo de consultas e audiéncias publicas.

No que tange a concessédo de beneficio fiscal a produtos sem
glaten, a despeito da boa intencdo dos autores, julgamos um ponto de dificil
defesa. Primeiramente porque seria injustificavel beneficiar os portadores de
doenca celiaca e ndo conceder o mesmo tratamento a portadores de outras
doencas graves. Mesmo que a justificativa fosse no sentido de promover uma
dieta saudavel, o que por si s6 seria uma intromissdo do Estado na liberdade
pessoal, essa dieta deveria ser comprovadamente indicada para a melhoria da
saude da populagdo com largas evidéncias cientificas, o que ainda ndo € o
caso. Em dultima instancia, frente a limitagdo dos recursos estatais, deixar de
tributar, financeiramente, é equivalente a conceder recursos e, nesse sentido,
certamente haveria questbes mais urgentes demandantes dos recursos

subtraidos pela concesséao do beneficio fiscal.

Enaltecemos a iniciativa de todos o0s colegas, mas,
infelizmente, nem tudo o que foi proposto é viavel na préatica e votamos,
portanto, pela REJEICAO do Substitutivo aprovado na Comissdo de
Seguridade Social e Familia e dos PLs n°®5.514, de 2016; n° 6.502, de 2016



e n° 11.223 de 2018 e pela APROVACAO do PL n° 8.565, de 2017, e dos
apensados: PLs n° 1.110, de 2015; n° 4.608, de 2016; n° 4.702, de 2016; n°
4.739, de 2016; n° 6.166, de 2016; n° 6.666, de 2016; n° 7.627, de 2017; n°
1.493, de 2019 e n° 1.603, de 2019, na forma do SUBSTITUTIVO

apresentado em anexo.

Sala da Comissao, em 12 de novembro de 2019.

Deputado VITOR LIPPI
Relator



COMI'SSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA,
COMERCIO E SERVICOS

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 8.565, DE 2017

Dispbe sobre a obrigatoriedade de
sinalizacdo diferenciada de alimentos
indicados para dietas especiais em
autosservicos, mercearias, supermercados,
hipermercados e estabelecimentos similares
e institui o Dia Nacional da Pessoa com
Doenca Celiaca.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a obrigatoriedade de sinalizac&o
diferenciada de alimentos indicados para dietas especiais em autosservicos,
mercearias, supermercados, hipermercados e estabelecimentos similares e

institui o Dia Nacional da Pessoa com Doenca Celiaca.

Art. 2° Os estabelecimentos que comercializam alimentos, com
porte superior a padrado estabelecido em regulamento, deverédo sinalizar, de
forma diferenciada e estabelecida em regulamento, os alimentos destinados a
dietas especiais ou restritivas como os sem gluten, sem lactose, sem acucar e
demais alimentos definidos em regulamento que justifiguem a sinalizac&o

diferenciada.

Art. 3° Fica o Poder Publico obrigado, desde que com
comprovada recomendacdo medica, a fornecer merenda diferenciada para
estudantes portadores de doenca celiaca matriculados na rede publica de

ensino.

Paragrafo unico. O Poder Executivo definird uma lista de
doencas para cujos portadores também havera oferecimento de merenda
diferenciada em redes publicas de ensino, de acordo com a proporcdo de
portadores da doenca na populacdo e gravidade dos efeitos da ingestdo de

alimentos néo indicados aos portadores da doenca.



Art. 4° Fica instituido o “Dia Nacional da Pessoa com Doenca
Celiaca”, a ser celebrado no dia 20 de maio de cada ano, em todo o territdrio
nacional, quando serao efetivadas acdes relacionadas a conscientizacéo sobre

a Doenca Celiaca, nos termos do regulamento.

Art. 5° Ficam os orgédos de fiscalizagcdo incumbidos de orientar
e quando necessario, advertir os estabelecimentos sobre a necessidade da
sinalizacdo diferenciada para os alimentos que possam causar reacoes

indesejadas apOs 0 consumo.

Art. 6° Esta lei entra em vigor depois de decorridos cento e

oitenta dias de sua publicacéo.

Sala da Comissao, em 12 de novembro de 2019.

Deputado VITOR LIPPI
Relator



