AVULSO NAO
PUBLICADO.
PROPOSICAO DE
PLENARIO.

CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 414-A, DE 2019

(Do Sr. Rubens Bueno)

Dispde sobre medidas tributarias e aduaneiras aplicaveis as acoes e
importacOes de bens destinados a erradicacdo do Aedes aegypti e das
doencas por ele transmitidas; tendo parecer da Comissao de Seguridade
Social e Familia, pela aprovacao (relatora: DEP. CARMEN ZANOTTO).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD); E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Seguridade Social e Familia:
- Parecer da relatora
- Parecer da Comisséao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei dispbe sobre medidas tributarias e aduaneiras aplicaveis as
acOes e importagcdes de bens, mercadorias ou servi¢gos para uso ou consumo direta
ou indiretamente relacionados a erradicacdo do Aedes aegypti e das doencas por
ele transmitidas.

Art. 2° Fica concedida, na forma estabelecida em regulamento, isencao do
pagamento de tributos federais incidentes nas importacdes de bens, mercadorias
Ou servigos para uso ou consumo exclusivo em atividades proprias e diretamente
relacionadas a erradicacdo do Aedes aegypti e das doencas por ele transmitidas.

8 1° A isencdo de que trata este artigo abrange os seguintes impostos,
contribuicBes e taxas:

| - Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI vinculado a importacao,
incidente no desembaracgo aduaneiro;

Il - Imposto de Importagéo - II;

[l - Contribuicdo para os Programas de Integracdo Social e de Formacao
do Patrimdnio do Servidor Publico incidente sobre a importacdo de bens e servicos
- PIS/Pasep-Importacéo;

IV - Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social incidente
sobre a importacéo de bens e servigos - COFINS-Importacéo;

V - Taxa de utilizacdo do Sistema Integrado de Comércio Exterior;

VI - Taxa de utilizacdo do Sistema Eletrénico de Controle da Arrecadacéo
do Adicional ao Frete para a Renovacdo da Marinha Mercante - AFRMM -
MERCANTE;

VII - Adicional ao Frete para a Renovacgao da Marinha Mercante - AFRMM;

VIl - Contribuig&o de Intervenc¢@o no Dominio Econdmico - CIDE incidente
sobre a importacdo de combustiveis; e

IX - Contribuicdo para o Programa de Estimulo a Interagdo Universidade-
Empresa para o Apoio a Inovacao, instituida pela Lei n® 10.168, de 29 de dezembro
de 2000.

§ 2° As importacdes efetuadas na forma deste artigo ndo dardo direito a
crédito da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Contribuicdo para o Financiamento
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da Seguridade Social - COFINS.

Art. 3° Seré adotado procedimento simplificado com o objetivo de permitir o
desembaraco aduaneiro dos bens a que se refere esta lei no menor prazo possivel.

Art. 4° Esta lei entrard em vigor na data de sua publicacéo.
JUSTIFICATIVA

O presente projeto de lei, apresentado na legislatura passa pelo ex-Deputado
Miro Teixeira, estabelece isencdes fiscais e aduaneiras para combater a proliferacédo
do Aedes aegypti.

O surto epidémico de Dengue, Chikungunya e Zika verificado nos ultimos
meses tem sido desastroso para um numero cada vez maior de brasileiros. No caso
do virus Zika, em razao das sequelas que pode produzir, a preocupacao € ainda maior.
Dados do Ministério da Saude referentes ao periodo novembro/2015 a 13.02.2016
contabilizam 5.280 casos notificados de Microcefalia e/ou alteragbes do Sistema
Nervoso Central sugestivos de infeccdo congénita. Desses, 1.345 ja foram
investigados, sendo que 508 (37.8%) foram confirmados e 837 (62,2%) descartados.

Entretanto, continuam ainda 3 .935 sob (74,5%) notificacdes investigacédo. E
preciso que se adotem acdes urgentes em todos 0s campos: no combate ao mosquito
e aos focos de proliferacédo, em testes para a deteccdo das doencgas, em pesquisas
cientificas e em todas as demais acfes que possam minorar o sofrimento de milhares
de pessoas e trazer essa situacdo de calamidade para niveis de controle no ambito
da saude publica.

Uma das alternativas em analise é a esterilizacdo dos mosquitos machos por
radiacdo nuclear. A partir da Técnica do Inseto Estéril (TIE), um grupo de cientistas
brasileiros analisa os efeitos da radiacéo ionizante nas fases do ciclo evolu tivo (ovo,
larva, pupa e adultos) do Aedes aegypti . Esse estudo € uma demanda do Ministério
da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo ao Laboratdrio de Radiobiologia e Ambiente, do
Centro de Energia Nuclear na Agricultura (CENA/ USP) e ao Centro de Tecnologia
das Radiacfes do Instituto de Pesquisas Energéticas e Nucleares (IPEN/CNEN-SP).

Essa técnica ja € empregada para reduzir as populacdes de outros insetos,
como a mosca-das-frutas. De acordo com os cientistas, com a liberagdo de um grande
namero de machos estéreis a populacdo do Aedes aegypti sofreria reducéo
significativa em poucos meses.

Essa linha de pesquisa corresponde a uma das areas que podera ser
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beneficiada com as medidas propostas no presente projeto de lei. Esperamos que ele
contemple muitas outras a¢de s que tenham como propdsito erradicar o Aedes aegypti
e as doencas por ele transmitidas.

Ante 0 exposto, reapresentamos a proposi¢ao pela importancia da matéria, e
contamos com o apoio dos nobres pares para a sua aprovacao.

Sala das Sessoes, em 5 de fevereiro de 2019.

Deputado Rubens Bueno
PPS/PR

COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei em epigrafe concede isencdo fiscal, na forma
estabelecida em regulamento, para a importacdo de bens, mercadorias ou servigos
para uso ou consumo exclusivo em atividades proprias e diretamente relacionadas a
erradicacao do Aedes aegypti e das doencas por ele transmitidas. A isencéo envolve
0s seguintes tributos federais:

| - Imposto sobre Produtos Industrializados - I[Pl vinculado a
importacdo, incidente no desembaraco aduaneiro;

Il - Imposto de Importacgéo - Il;

[l - Contribuicdo para os Programas de Integracdo Social e de
Formagdo do Patriménio do Servidor Publico incidente sobre a
importacédo de bens e servicos - PIS/Pasep-Importacéo;

IV - Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social
incidente sobre a importacdo de bens e servicos - COFINS-
Importacao;

V - Taxa de utilizacdo do Sistema Integrado de Comércio Exterior;

VI - Taxa de utilizacdo do Sistema Eletrénico de Controle da
Arrecadacdo do Adicional ao Frete para a Renovagcao da Marinha
Mercante - AFRMM - MERCANTE;

VII - Adicional ao Frete para a Renovacédo da Marinha Mercante -
AFRMM;

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 414-A/2019



VIl - Contribuicdo de Intervencdo no Dominio Econdmico - CIDE
incidente sobre a importacdo de combustiveis; e

IX - Contribuicho para o Programa de Estimulo a Interacé@o
Universidade-Empresa para o Apoio a Inovacao, instituida pela Lei n°
10.168, de 29 de dezembro de 2000.

Além da concessdo da isencéo tributaria, a proposta também
determina a adocédo de procedimento simplificado no desembaraco aduaneiro dos
referidos bens, para a internalizacdo em menor tempo possivel.

O autor do presente projeto relata que a matéria j& havia sido
apresentada na legislatura passada pelo entdo Deputado Miro Teixeira. Aduziu que
os beneficios fiscais seriam uma forma de facilitar o combate a proliferacéo do Aedes
aegypti, o vetor responséavel por surtos epidémicos de dengue, Chikungunya e Zika
verificados ultimamente, que tem sido desastroso para um nimero cada vez maior de
brasileiros. Destacou dados do Ministério da Saude referentes a casos de microcefalia
congénita nos anos de 2015 e 2016, causados pelo virus zika. Ressaltou ser
necessaria acdes urgentes em todos os campos. Dentre as possiveis acdes, 0 autor
citou a esterilizacdo de mosquitos machos por radiacdo nuclear, técnica empregada
para reduzir as populagcfes de insetos, que poderia levar a reducéo significativa do
Aedes. Essa técnica poderia ser beneficiada com as medidas propostas no presente
projeto de lei, segundo informou o proponente.

A matéria, que tramita no regime prioritario e esta sujeita a apreciacéo
do Plenario, foi distribuida previamente para a analise das Comissdes de Seguridade
Social e Familia; de Financas e Tributacdo (Mérito e Art. 54, RICD) e de Constituicéo
e Justica e de Cidadania (Art. 54 RICD).

Il - VOTO DA RELATORA

Trata-se de Projeto de Lei destinado a dar isencao fiscal dos tributos
federais na importacdo de bens, mercadorias ou servicos para uso ou cConsumo
exclusivo em atividades proprias e diretamente relacionadas a erradicacdo do Aedes
aegypti e das doencas por ele transmitidas. Compete a esta Comisséao avaliar o mérito
da sugestéo para a saude individual e coletiva.

O Aedes aegypti € o mosquito vetor de diversas doencas endémicas
e gue possuem alta relevancia epidemiolégica para o Brasil, como a dengue, febre
amarela urbana, Zika e Chikungunya.
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A dengue tem sido uma das principais preocupacdes da saude publica
nos ultimos anos. Apesar de ter evolugcao benigna na sua forma classica, pode ser
muito grave e até fatal na sua forma hemorragica.

Segundo a Organizacdo Mundial de Saude, estimativas recentes
indicam a ocorréncia de cerca de 390 milhdes de infec¢cdes por dengue ao ano no
mundo, sem contar a subnotificacdo, sendo que 3,9 bilhdes de pessoas, em 128
paises diferentes, estdo em risco de infeccdo pelo virus da doenca. O ano de 2016 foi
caracterizado por grandes surtos de dengue em todo o mundo e o Brasil contribuiu
com quase 1,5 milhdo de casos, numero aproximadamente trés vezes maior do que
em 2014. A OMS calcula, ainda, que 500 mil pessoas com dengue grave precisam de
hospitalizagéo a cada ano, com uma taxa de 2,5% de fatalidade.

E esse panorama nao parece estar em mudanca. O Ministério da
Saude informou que o numero de casos provaveis de dengue no Brasil, em janeiro
deste ano, mais que dobrou em comparacdo ao mesmo periodo de 2018. Até o dia 02
de fevereiro, tinha sido registrado um aumento de 149%, passando de 21.992 para
54.777 casos provaveis da doenca. Quando verificada a incidéncia, em 2019, os
casos chegam a 26,3 por 100 mil habitantes.

O virus Zika, apesar de ndo tdo conhecido como o virus da dengue,
trouxe espanto a populacdo brasileira, ao apresentar um surto no inicio de 2015.
Naqguela época houve um aumento no nimero de casos de microcefalia em recém-
nascidos, o que chamou a atencéo de profissionais de saude e das autoridades. O
aumento da microcefalia foi, posteriormente, correlacionado com o surto na infecao
pelo virus Zika.

Os numeros e as observagfes acima demonstram o quéo importante
€, para o sistema de saude, o combate ao mosquito vetor Aedes aegypti, que é o elo
comum nas infec¢fes citadas. Exatamente em razéo disso, a principal estratégia de
prevencédo das doencas virais em comento tem, como base comum, o combate ao
vetor, que pode evitar ou reduzir o niumero de casos de dengue, de Zica e de
Chikungunya. Toda iniciativa destinada a melhorar o combate a esse mosquito e levar
a reducdo progressiva de sua populacdo pode ser considerada meritéria para o
sistema publico de saude.

As barreiras tarifarias podem servir como barreira e impedir, ou
dificultar, o acesso a produtos e servi¢os destinados a tornar a tarefa de controle da
proliferacdo da populacdo do Aedes mais eficaz. Os paises que enfrentam
anualmente epidemias das doengas transmitidas por esse vetor, como o Brasil,
precisam fortalecer e aprimorar cada vez mais o combate ao agente transmissor, no
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http://www.saude.gov.br/saude-de-a-z/dengue

intuito de reduzir os impactos negativos que as doencgas por ele transmitidas causam
nao so no sistema de saude, mas também na economia nacional.

Certamente os gastos que o SUS realiza para tratar os pacientes com
dengue, febre amarela, Zica e Chikungunya s&o muito superiores aos valores
envolvidos com a renuncia fiscal sugerida pelo presente projeto. A reducdo no prego
de bens e servigos inovadores no controle da populacdo de vetores de doencas
importantes para a saude publica € extremamente desejavel.

Ante o exposto, VOTO pela APROVACAO do Projeto de Lei n° 414,
de 2019.

Sala da Comissao, em 3 de outubro de 2019.

Deputada CARMEN ZANOTTO
Relatora

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Seguridade Social e Familia, em reunido
extraordindria realizada hoje, opinou unanimemente pela aprovacao do Projeto de Lei
n°® 414/2019, nos termos do Parecer da Relatora, Deputada Carmen Zanotto.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Antonio Brito - Presidente, Marx Beltrdo - Vice-Presidente,
Adriana Ventura, Alexandre Padilha, Benedita da Silva, Boca Aberta, Carmen Zanotto,
Dr. Frederico, Dr. Luiz Antonio Teixeira Jr., Dr. Luiz Ovando, Dr. Zacharias Calil, Dra.
Soraya Manato, Dulce Miranda, Eduardo Barbosa, Eduardo Braide, Eduardo Costa,
Fernanda Melchionna , Geovania de Sa, Marco Bertaiolli, Miguel Lombardi, Olival
Marques, Ossesio Silva, Pastor Sargento Isidério, Rodrigo Coelho, Rosangela Gomes,
Silvia Cristina, Alcides Rodrigues , Arlindo Chinaglia, Chico D'Angelo, Chris Tonietto,
Diego Garcia, Gildenemyr, Heitor Schuch, Hiran Gongalves, Luiz Lima, Mariana
Carvalho, Mauro Nazif, Otto Alencar Filho, Paula Belmonte, Policial Katia Sastre,
Pompeo de Mattos, Ricardo Barros, Sergio Vidigal e Zé Vitor.

Sala da Comissao, em 29 de outubro de 2019.

Deputado ANTONIO BRITO
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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