CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N.° 691, DE 2019

(Do Sr. Edmilson Rodrigues)

Susta os efeitos da aplicacdo do Decreto n° 10.084, de 5 de novembro de
2019 que revoga o Decreto n°® 6.961, de 17 de setembro de 2009, que
aprova o0 zoneamento agroecolégico da cana-de-acucar e determina ao
Conselho Monetario Nacional o estabelecimento de normas para as
operacoes de financiamento ao setor sucroalcooleiro, nos termos do
zoneamento.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PDL-684/2019.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo do Plenério

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O CONGRESSO NACIONAL no uso de suas atribuicdes e, com fundamento no
artigo 49, incisos V, X e Xl, da Constituicao Federal, decreta:

Art. 1°. Este Decreto susta os efeitos da aplicacdo do Decreto n° 10.084, de 5 de
novembro de 2019, que revoga o Decreto n° 6.961, de 17 de setembro de 2009,
que aprova 0 zoneamento agroecoldgico da cana-de-acUcar e determina ao
Conselho Monetario Nacional o estabelecimento de normas para as operac¢des de
financiamento ao setor sucroalcooleiro, nos termos do zoneamento.

Art. 2°. Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicac¢ao.
JUSTIFICACAO

O Decreto n° 10.084, de 5 de novembro de 2019, revoga o Decreto n°
6.961, de 17 de setembro de 2009. O Decreto n° 6.961 estabelecia o
zoneamento agroecolégico da cana de agucar e protegeu por quase 10 anos
a expansao do seu cultivo na Amazoénia e no entorno do Pantanal.

Segundo nota divulgada pelo Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento (Mapa), o decreto ora revogado trazia restricdes que “impactavam
negativamente as usinas de agucar e etanol, que enfrentavam dificuldades para
financiar a producao”.

O Zoneamento Agroecoldgico da Cana-de-acgucar, estabelecido pelo
Decreto n°® 6.961, surgiu a partir da necessidade estratégica de se avaliar, indicar
e localizar, o potencial das terras para expansao da producado da cultura da cana
destinada a producado de etanol e agicar como base para o planejamento do uso
sustentavel das terras, em harmonia com a biodiversidade. Seu principal objetivo
é fornecer subsidios técnicos para a formulacdo de politicas publicas visando o
ordenamento da expansdao e a producdo sustentavel de cana no territério
brasileiro.

Como bem pondera o Observatério do Clima, era este o principal
diferencial ambiental do biocombustivel brasileiro. Foi esse decreto que impediu
que as exportacdes de etanol do pais sofressem restri¢cdes internacionais como
as impostas ao biodiesel da Indonésia, ligado ao desmatamento’.

Além disso, segundo o idealizador do zoneamento agroecolégico da
cana, ha dez anos, o pesquisador da EMBRAPA Eduardo Assad afirmou: “abre-se
uma fronteira para algo que hoje responde por apenas 1,5% do etanol produzido
no Pais. Mas é o fato de o zoneamento proteger a Amazdnia que garantiu a

1 http://www.observatoriodoclima.eco.br/governo-joga-etanol-brasileiro-na-lama-ao-revogar-zoneamento-da-cana/
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imagem do etanol brasileiro 14 fora. E ndo tem o menor sentido para isso. E querer
trabalhar com uma area que tem restri¢cdes de solo, de clima, de transporte. Nao
vejo nenhuma justificativa técnica™?.

A revogacdo do Decreto n° 6.961, por meio do Decreto n° 10.084, de
17 de setembro de 2009, aumenta ainda mais a possibilidade de desmatamento
e de grilagem na Amazdénia, num momento em que o desmatamento alcan¢a os
indices mais altos da histéria e a emergéncia climatica é um fato concreto e ja
afeta claramente a dinamica dos diferentes ecossistemas.

O Brasil e a Indonésia sdo o0s unicos paises do mundo em que mais
da metade das emissGes vem do desmatamento. As emissdes brasileiras de
gases-estufa ligadas ao desmatamento cresceram 3,6% em 2018. Entre 2017 e
2018, o desmatamento da Amazdnia cresceu cerca de 14% e alcangou o0 maior
indice desde 2008, o que fez o pais retroceder no objetivo de reduzir as emissdes
de gases do efeito estufa.

Devido ao aumento do desmatamento em 2019, é possivel esperar
um cenario mais pessimista para as emissées que serdao anunciadas no ano que
vem. As taxas de desmatamento cresceram acentuadamente em diversos meses
deste ano. Em junho, o desmate cresceu 90% em relacdo ao mesmo més do ano
anterior. Em julho, o aumento foi de 278%. Agosto teve crescimento de 222%, e
setembro de 96%>.

Pelo exposto, o inciso V do art. 49 da Constituicao Federal atribui
importantissima competéncia exclusiva ao Congresso Nacional, qual seja, a de
sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder
regulamentar. Os incisos X e X| conferem ao Congresso Nacional a competéncia
de “fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de suas Casas, os atos do
Poder Executivo, incluidos os da administracdo indireta” e de “zelar pela
preservacdo de sua competéncia legislativa em face da atribuicdo normativa dos
outros Poderes”.

Observa-se, portanto, que o Decreto n° 10.084 que se pretende
sustar extrapolou, e muito, o poder regulamentar concedido ao Poder Executivo,
sendo absolutamente incompativel com os principios reitores da Constitui¢cao
Federal de 1988, especialmente em relacdo aos principios que regem a protecao
do meio ambiente ecologicamente equilibrado (art. 225 da Constituicdo Federal)

:Disponivel em: https:
da-cana-de-acucar-para-amazonia,70003078232
8 Disponivel em: https:
crescem-36-no-brasil.shtml
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e, em especial, o0 seu § 4°:

§ 4° A Floresta Amazdnica brasileira, a Mata Atldntica, a
Serra do Mar, o Pantanal Mato-Grossense e a Zona Costeira
sdo patrimonio nacional, e sua utiliza¢do far-se-d, na forma
da lei, dentro de condi¢bes que assegurem a preservagéo do
meio ambiente, inclusive quanto ao uso dos recursos
naturais

Por todo o exposto, considerando que o Decreto n° 10.084, de 5 de
novembro de 2019, representa claro desrespeito a ordem constitucional, cabe ao
Congresso Nacional, com fundamento na Constituicdo Federal, sustar o referido
ato.

Sala das Sessdes, em 7 de novembro de 2019.

Edmilson Rodrigues
PSOL/PA

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solucgéo
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

TITULO IV
DA ORGANIZAGCAO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO
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Secéo Il
Das Atribuic¢des do Congresso Nacional

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

I - resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que
acarretem encargos ou COmpromissos gravosos ao patriménio nacional;

Il - autorizar o Presidente da Republica a declarar guerra, a celebrar a paz, a permitir
que forcas estrangeiras transitem pelo territorio nacional ou nele permanecam temporariamente,
ressalvados os casos previstos em lei complementar;

Il - autorizar o Presidente e o Vice-Presidente da Republica a se ausentarem do
Pais, quando a auséncia exceder a quinze dias;

IV - aprovar o estado de defesa e a intervencéo federal, autorizar o estado de sitio,
ou suspender qualquer uma dessas medidas;

V - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder
regulamentar ou dos limites de delegacdo legislativa;

VI - mudar temporariamente sua sede;

VII - fixar idéntico subsidio para os Deputados Federais e 0s Senadores, observado
0 que dispdem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, I, 153, IIl, e 153, 8 2°, I; (Inciso com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

VIII — fixar os subsidios do Presidente e do Vice-Presidente da Republica e dos
Ministros de Estado, observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, Il, 153, |11, e 153,
8 2°, I; (Inciso com redacao dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

IX - julgar anualmente as contas prestadas pelo Presidente da Republica e apreciar
0s relatdrios sobre a execucdo dos planos de governo;

X - fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de suas Casas, 0s atos do
Poder Executivo, incluidos os da administracdo indireta;

Xl - zelar pela preservacdo de sua competéncia legislativa em face da atribuigdo
normativa dos outros Poderes;

XII - apreciar os atos de concessao e renovacao de concessao de emissoras de radio
e televiséo;

XIII - escolher dois tergos dos membros do Tribunal de Contas da Unié&o;

XIV - aprovar iniciativas do Poder Executivo referentes a atividades nucleares;

XV - autorizar referendo e convocar plebiscito;

XVI - autorizar, em terras indigenas, a exploracdo e o aproveitamento de recursos
hidricos e a pesquisa e lavra de riquezas minerais;

XVII - aprovar, previamente, a alienacdo ou concessdo de terras publicas com area
superior a dois mil e quinhentos hectares.

Art. 50. A Cémara dos Deputados e o Senado Federal, ou qualquer de suas
Comiss0es, poderdo convocar Ministro de Estado ou quaisquer titulares de 6rgdos diretamente
subordinados a Presidéncia da RepuUblica para prestarem, pessoalmente, informacdes sobre
assunto previamente determinado, importando crime de responsabilidade a auséncia sem
justificacdo adequada. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Emenda Constitucional de
Revisdo n° 2, de 1994)

8 1° Os Ministros de Estado poderdo comparecer ao Senado Federal, a Camara dos
Deputados ou a qualquer de suas comissdes, por sua iniciativa e mediante entendimentos com
a Mesa respectiva, para expor assunto de relevancia de seu Ministério.
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8 2° As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal poderdo encaminhar
pedidos escritos de informacéo a Ministros de Estado ou a qualquer das pessoas referidas no
caput deste artigo, importando em crime de responsabilidade a recusa, ou 0 ndo atendimento,
no prazo de trinta dias, bem como a prestacdo de informacdes falsas. (Paragrafo com redacéo
dada pela Emenda Constitucional de Revisdo n® 2, de 1994)

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

CAPITULO VI
DO MEIO AMBIENTE

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracoes.

8 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao poder publico:

| - preservar e restaurar 0s processos ecoldgicos essenciais e prover 0 manejo
ecologico das espécies e ecossistemas;

Il - preservar a diversidade e a integridade do patriménio genético do Pais e
fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e manipulacéo de material genético;

Il - definir, em todas as unidades da Federacdo, espacos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteracdo e a supressao permitidas
somente atraves de lei, vedada qualquer utilizacdo que comprometa a integridade dos atributos
que justifiqguem sua protec¢éo;

IV - exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade potencialmente
causadora de significativa degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental,
a que se dara publicidade;

V - controlar a producdo, a comercializacdo e o emprego de técnicas, métodos e
substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e 0 meio ambiente;

VI - promover a educacdo ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizacao publica para a preservacdo do meio ambiente;

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem
em risco sua fungdo ecoldgica, provoguem a extin¢do de espécies ou submetam os animais a
crueldade.

8 2° Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar 0 meio
ambiente degradado, de acordo com solucgéo técnica exigida pelo 6rgao puablico competente, na
forma da lei.

8 3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo 0s
infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a san¢Bes penais e administrativas, independentemente
da obrigacdao de reparar 0s danos causados.

8 4° A Floresta Amazonica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o Pantanal
Mato-Grossense e a Zona Costeira sdo patrimoénio nacional, e sua utilizacdo far-se-4, na forma
da lei, dentro de condicGes que assegurem a preservacao do meio ambiente, inclusive quanto
ao uso dos recursos naturais.

8 5% S&o indisponiveis as terras devolutas ou arrecadadas pelos Estados, por agdes
discriminatorias, necessarias a protecdo dos ecossistemas naturais.

8 6° As usinas que operem com reator nuclear deverdo ter sua localizacéo definida
em lei federal, sem o que né&o poderao ser instaladas.
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8 7° Para fins do disposto na parte final do inciso VII do § 1° deste artigo, ndo se
consideram cruéis as praticas desportivas que utilizem animais, desde que sejam manifestacdes
culturais, conforme o § 1° do art. 215 desta Constituicdo Federal, registradas como bem de
natureza imaterial integrante do patriménio cultural brasileiro, devendo ser regulamentadas por
lei especifica que assegure o bem-estar dos animais envolvidos. (Parégrafo acrescido pela
Emenda Constitucional n°® 96, de 2017)

) CAPITULO VII
DA FAMILIA, DA CRIANCA, DO ADOLESCENTE, DO JOVEM E DO IDOSO
(Denominacéo do capitulo com redacao dada pela Emenda Constitucional n° 65, de 2010)

Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial protecdo do Estado.

8§ 1° O casamento é civil e gratuita a celebracéo.

8 2° O casamento religioso tem efeito civil, nos termos da lei.

8 3° Para efeito da protecdo do Estado, é reconhecida a unido estavel entre 0 homem
e a mulher como entidade familiar, devendo a lei facilitar sua conversdo em casamento.

8 4° Entende-se, também, como entidade familiar a comunidade formada por
qualquer dos pais e seus descendentes.

8§ 5° Os direitos e deveres referentes a sociedade conjugal sdo exercidos igualmente
pelo homem e pela mulher.

8§ 6° O casamento civil pode ser dissolvido pelo divorcio. (Paragrafo com redacao
dada pela Emenda Constitucional n® 66, de 2010)

§ 7° Fundado nos principios da dignidade da pessoa humana e da paternidade
responsavel, o planejamento familiar é livre decisdo do casal, competindo ao Estado propiciar
recursos educacionais e cientificos para o exercicio desse direito, vedada qualquer forma
coercitiva por parte de instituicdes oficiais ou privadas.

8§ 8° O Estado assegurara a assisténcia a familia na pessoa de cada um dos que a
integram, criando mecanismos para coibir a violéncia no ambito de suas relacdes.

DECRETO N°10.084, DE 5 DE NOVEMBRO DE 2019

Revoga o Decreto n° 6.961, de 17 de setembro
de 2009, que aprova 0 zoneamento
agroecoldgico da cana-de-acUcar e determina
ao Conselho  Monetario  Nacional o
estabelecimento de normas para as operacoes
de financiamento ao setor sucroalcooleiro, nos
termos do zoneamento.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribui¢des que Ihe confere o art.
84, caput, incisos IV e VI, alinea "a", da Constituicao,

DECRETA:
Art. 1° Fica revogado o Decreto n° 6.961, de 17 de setembro de 2009.

Art. 2° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacéo.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PDL 691/2019


http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2017/emendaconstitucional-96-6-junho-2017-785026-publicacaooriginal-152970-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2017/emendaconstitucional-96-6-junho-2017-785026-publicacaooriginal-152970-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2010/emendaconstitucional-65-13-julho-2010-607266-publicacaooriginal-128078-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2010/emendaconstitucional-66-13-julho-2010-607267-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2010/emendaconstitucional-66-13-julho-2010-607267-norma-pl.html

Brasilia, 5 de novembro de 2019, 198° da Independéncia e 131° da Republica.

JAIR MESSIAS BOLSONARO
Paulo Guedes
Tereza Cristina Corréa da Costa Dias

DECRETO N°6.961, DE 17 DE SETEMBRO DE 2009
* Revogado pelo Decreto n° 10.084, de 5 de Novembro de 2019

Aprova 0 zoneamento agroecolégico da cana-
de-acucar e determina ao Conselho Monetéario
Nacional o estabelecimento de normas para as
operacbes de financiamento ao  setor
sucroalcooleiro, nos termos do zoneamento.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuico que lhe confere o art. 84,
incisos 1V e VI, alinea "a", da Constituicdo, tendo em vista o disposto nos arts. 22 e 48, inciso
I11, da Lei n® 8.171, de 17 de janeiro de 1991, no art. 4°, inciso VI, da Lei n°® 4.595, de 31 de
dezembro de 1964, nos arts. 3°, inciso 1V, 4° e 14 da Lei n® 4.829, de 5 de novembro de 1965,

DECRETA:

Art. 1° Fica aprovado o zoneamento agroecoldgico da cana-de-agucar no Brasil, a
partir da safra 2009/2010, conforme Anexo.

Art. 2° As revisdes posteriores do zoneamento de que trata o art. 1°, inclusive com
a atualizacdo da base de dados, ficam a cargo do Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento.

Art. 3° O Conselho Monetario Nacional estabelecerda as condicGes, critérios e
vedacOes para a concessdo de crédito rural e agroindustrial a producdo e industrializacdo de
cana-de-acgucar, agUcar e biocombustiveis.

Aurt. 4° Este Decreto entra em vigor na data da sua publicacao.

Brasilia, 17 de setembro de 2009; 188° da Independéncia e 121° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA

Guido Mantega
Reinhold Stephanes

FIM DO DOCUMENTO
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